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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/1065

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, né€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik té Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L.-068, 1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né pérbérjen
nga XX duke vendosur sipas ankesés s¢ OE N.N.P. “HYSNIA”, kundér vendimit pér dhénie t&
njé kontraté ose té€ njé konkursi t€ projektimit t€ “Komuna e Vushtrrisé” né cilé€siné e Autoritetit
Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit “Mirémbajtja e rrugéve té rendit t& katért”
me numér té prokurimit VU644-22-8608-5-2-1, me 05/02/2024, mori:

Vendim

1. Refuzohet, si e pabazuar ankesa ¢ OE N.N.P. “HYSNIA” me nr. 2023/1065 , e datés
29/12/2023, kurse vendimi i AK “Komuna e Vushtrrisé” lidhur me aktivitetin e prokurimit “Mirémbajtja
e rrugéve t€ rendit t&€ katért” me numér t€ prokurimit VU644-22-8608-5-2-1 mbetet né fuqi, sipas nenit
105.2.16 t& LPP, 1énda trajtohet si ¢éshtje e gjykuar.

2. Konform nenit 31 par 5 te Rregullores se Punés se OSHP-s€, konfiskohen mjetet e
deponuarané emér t€ taksé€s tarifore pér parashtrimin e ankesés nga Operatori Ekonomik N.N.P.
“Hysnia.” - Vushtrri,

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale --

Me: 22.08.2022,0E N.N.P. “HYSNIA” né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontrat¢ BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Mirémbajtja e rrugéve té
rendit t€ katért” me nr. t€ prokurimit: VU644-22-8608-5-2-1.



Ndérsa me datén 12.12.2023 ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues
ku ka shpérblyer me kontraté OE NNP “WENDA”

Ky aktivitet 1 prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés puné, dhe
me vleré t€ parashikuar t€ kontratés 130 000,00 €.

Me 18.12.2023, OE N.N.P. “HYSNIA” ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér vendimit
té lartcekur t€¢ AK. Mé 19.12.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén
pér rishqyrtim.

Me 29.12.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE N.N.P. “HYSNIA” me nr. 1065/23 pér
lidhur me aktivitetin “Mirémbajtja e rrugéve té rendit t€ katért” me nr. t&€ prokurimit: VU644-22-
8608-5-2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa 1 pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé éshté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t& LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve né kuptim t&
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik g€ €shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé penges¢ procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankuesOE N.N.P. “HYSNIA” - jané parashtruar si né vijim:

Pretendimet e OE ankues: “Té pa kénaqur me Vendimin e Autoriteti kontraktues —KOMUNA E
VUSHTRRISE dhe né pajtim me nenin 109 té LPP-sé parashtrojmé ANKESE kundér;? Vendimin e AK
peér refuzim té Kérkesés pér Ri-shqyrtim té dt. 19.12.2023;? Njoftimit te Vendimit te AK pér rezultatin e
tenderit te datés 12.12.2023.



Arsyetimi i AK nuk éshté pérmbajtjesor, nuk ka ofruar kundér argumente lidhur me tri pretendimet tona,
dhe provat qé i kané mbéshtetet kéto pretendime, por ne ményre diskriminuese, tendencioze dhe ne
kundérshtim me nenin 108/4 par 8, nen par 8.4 refuzon kérkesén pa i shqyrtuar si¢ duhet provat, pa i
administruar ato njé nga njé dhe pa i arsyetuar ato né pérputhje me kriteret e pérzgjedhjes té parapara
né NJK dhe DT dhe, rrjedhimisht ky vendim éshté nxjerré né shkelje té Ligjit, pér me tepér éshté
diskriminues ndaj kompanisé toné dhe favorizues ndaj OE té propozuar pér kontraté.. Ne vijim do ti
trajtojmé pretendimet tona ne ANKESE duke e kundérshtuar : ? Vendimin e AK pér refuzim té Kérkesés
pér Ri-shqyrtim té dt. 19.12.2023; Arsyetimi i AK né pretendimet tona, éshté i pa pranueshém, sepse
pretendimet tona kané gene qé, AK gjaté ri-vlerésimit, ekzaminimit dhe krahasim ¢ tenderéve té veproj
né pérputhje me kriteret e pérzgjedhjes té parapara né NJK dhe DT, pér faktin se, me as njé formé AK
nuk ka mundur té arsyetoj pretendimet tona sa i pérket:

1. (1) grejder rrafshues min. 12 ton,

2. (1) Cilinder vibrues min. (12-16) ton,

3. (1) Bullduzher pér rrafshimin e terenit minimum 8§ ton,

Kérkesat e larté cekura kané gené kritere té pérzgjedhjes té parapara né NJK dhe DT, por g¢ OE NNP
“Wenda” Vushtrri, i shpérblyer me kontraté nuk i plotéson minimumin e kérkesave té AK dhe kjo mund té
déshmohet me ané té provave té argumentuara.

E para: Kérkesa né lidhje me grejder rrafshues min. 12 ton, OE NNP “Wenda” Vushtrri, nuk e ka
plotésuar kérkesén e pérzgjedhjes té NJK dhe DT, pér shkak se ka ofruar pajisje grejder rrafshues me 9.7
toné. Provél : Graderi.pdf Me qé rast, pajisja e prezantuar si déshmi me dud doganor ka kapacitet vetém
9.7 ton, qe nuk pérmbushe kérkesén e A.K. qe Grederi te jete min. 12 ton, qé nénkupton se pajisja ne fjale
pér te arritur te kryej funksionin e saj ne aspektin funksional duhet te jeni me peshe MINIMUM 12 ton.

E dyta: Kérkesa né lidhje me Bullduzher pér rrafshimin e tereni minimumi 8 ton, OE NNP “Wenda”
Vushtrri, nuk e ka plotésuar kérkesén e pérzgjedhjes t¢é NJK dhe DT, pér shkak se ka ofruar pajisje nen
emértimin Bager (Bullduzher) i pérdorur skipper, TM 50. Prové 3 dhe 4. Bollduzheri.pdf , Fillimisht,
O.E. ka prezantuar si bollduzher njé makineri qe nuk i plotéson aspak kérkesat e késaj pike si ne aspektin
funksional ashtu edhe te realizimit te punéve te asaj natyre duke prezantuar si Bullduzher mjetin, Lopat
ngarkues bager Bollduzher ge mund ta vertetoni ne dokumentacionin e prezantuar me dorézimin e dosjes
se tenderit dokumentacioni (“8.2 Eskavator, Greder, Cilinder, bulduzer”, konkretishte dokumenti nr.
“10. Bulduzeri”) (Prova 3) dhe (Foto 3) ku prezantohet fatura e blerjes, dudi doganor dhe fotoja qe
tregon qarte se ky mjet nuk éshté buldozeré dhe ka peshén vetém 4.2 ton ge nuk i afrohet as pér se aférmi



kérkesés se pikés se lartshénuar ( 1(Njé) Bullduzher pér rrafshimin e tereni minimu 8 ton) si dhe ne listén
e pajisjeve mund ta gjeni (pajisja Nr. 25) dhe pas késaj pas kérkesés se A.K pér plotésimin
me dokumentacion shtese, O.E. ka falsifikuar dokumentet ne lidhur me marréveshjen pér Bullduzher duke
pretenduar qe keté marréveshje e ka bere me 12.09.2023, por ge realisht po te ishte kjo marréveshje ne
até kohe O.E. do ta fuste ne pjesén e dokumentacionit dhe do i shkruante kéto pajisje ne listén e pajisjeve.

Andaj konkludojme se kjo éshté njé manipulim dhe ne kundérshtim me ligjin, po ashtu O.E. éshté
munduar ge falsifikoj edhe emértimin e markés se Bullduzherit duke e shkruajtur ne marréveshjen mbi
girané se éshté tip:TM 50 CAT Caterpillar D6 R LGP. Duke e ndérruar térésisht mjetin te cilin e kishte
prezantuar fillimisht me dorézimin e dosjes se tenderit. E qe realisht tipi i tillé nuk ekziston fare ne treg
sepse ka bashkuar emrat e 2 pajisjeve pér t'u pérshtatur me pajisjen qe O.E ne fjale posedon ne listén e
pajisjeve. Pra, O.E. éshté munduar ta manipuloj edhe listén e pajisjeve te veta pasi qe posedon nje Bager
Skip — Pinguely TM 50, mjetin te cilin mund ta identifikoni dhe konfirmoni saktésiné e kétij konkludimi
duke hapur dokumentin me titull: (“8.1 Pisje me DUD dhe flete pagesa te bankés”, konkretisht dokumenti
nr. “10 SKIP Pingunin me rrota”) (Prova 4) dhe (Foto 4) si dhe ne listén e pajisjeve mund ta gjeni
(pajisja Nr. 22) dhe ne arsyetimin e dérguar me 20.06.2023 O.E. éshté munduar te arsyetohet se keté
makineri e ka shkruajtur shkurtimisht dhe ka gabuar ne vitin e prodhimit, por ne dudin doganor vérehet
se ky éshté Bager (Skip) krejtésisht tjetér dhe jo Bullduzher dhe nuk e pérmbushe kapacitetin teknik prej
min 8 ton sikurse éshté saktésuar ne dosjen e tenderit pjesa FTD, neni 9.1&9.2, pika 4, nen pika 2. Dhe
marréveshja e prezantuar si dokumentacion shtese duhet te konsiderohet e pavlefshme pér shkak te
mospérputhjeve te cekura me larte.

E treta: Kérkesa né lidhje me Cilinder vibrues min. (12-16) ton, OE NNP “Wenda” Vushtrri, nuk e ka
plotésuar kérkesén e pérzgjedhjes té¢ NJK dhe DT, pér shkak se ka ofruar pajisje nen emértimin Cilinder
TB 700, me kapacitet 8.6 ton. Prové 2: Cilindri.pdf, Prandaj, referuar sqarimeve té larté cekura, éshté e
qarté qé OE NNP “Wenda” Vushtrri, nuk i plotéson kriteret e pérzgjedhjes té parapa né DT, pér tu
konsideruar si i kualifikuar, pra éshté ne kundérshtim me kérkesat e nenit 51, par 1, sepse nuk ka ofruar
déshmi té argumentuara sipas nenit 64, paragrafi (iii), né lidhje me nenin 69, par, 6, nen paragrafin 6.3
té LPP-se, si dhe né shkelje té dispozitave té nenit Neni 40, par 40.1,40.2;40.6 nen par a),b) dhe c¢) dhe
par 40.13, té rregullores 01/2022. Madje AK, i konsideron si devijime té vogla, si¢ arsyetohet AK né
refuzim té kérkesés pér rishqyrtim, por né rastin konkret, kemi té béimé me ndryshim té
kérkesave/kritereve gjaté vierésimit, pér shkak té diferenca té médha né kapacitet-ton, gjé qé kjo éshté e
ndaluar me LPP, pér faktin se ne bazé té atyre kérkesave/kritereve kemi paraqitur Ofertén né dhe té gjithé
OE pjesémarrés ne keté aktivitet. Vien té theksohet se, pajisjet e kérkuara nga AK duhet té plotésojné
minimumin e kritereve sipas DT dhe jané ato qé e diktojné edhe ofertén financiare dhe realizimin e
punéve né teren, e jo té pranohen pajisje té cilat jané nen minimumin e kérkuar nga AK, gjé qé krijon
precedent t¢ rrezikshém pér shkak se nuk ka trajtim té barabarté né mes té paléve né keté aktivitet. Madje,
mungesa e theksuar e minimumit té kapaciteteve té pajisjeve té ofruara nga OE NNP “Wenda” Vushtrri,
éshté vértetuar edhe ne ekspertizén nr.2023/0494 nga eksperti shqyrtues i OSHP-se por edhe nga Paneli
Shqyrtues ne vendimin nr. PSH -2023/0494, se nuk i plotéson kérkesat/kriteret e parapara né NJK dhe
DT. Pér me tepér, edhe ne ankesat e me hershme te t¢ njéjtit aktivitet, por edhe ne keté ankese, po u
referohemi vendimit t¢ OSHP-se, PSH-765/2022, dt.30.03.2023, si rast, né lidhje me kriteret e
peérzgjedhjes. Né vendimin e OSHP-se PSH-765/2022, e gé konsiderohet raste i ngjashém né lidhje me



kriteret e pérzgjedhjes, ku nder té tjera citojmé: [....], kurse DT pérbén dokumentin genésor té aktivitetit
té prokurimit dhe pér hire té sigurisé juridike, me paragrafin 3 té nenit 7 té LPP-se, ¢do AK i ndalohet
shprehimisht ¢do shmangieje nga termat dhe kriteret e precizuara né DT, sepse sipas paragrafit 1, té
nenit 27 kané karakter material, kurse devijimi eventual atakon parimin e barazisé sikurse sanksionohet
me nenin 7 té LPP-sé. Dhe rrjedhimisht, AK ju ka shmangur kritereve té precizuara né DT, prandaj kemi
trajtim jo té barabarté ne keté aktivitet, vlen té theksohet, Neni 7, paragrafét 1, 2 dhe 6, nen paragrafi
(iv),(v) dhe (vi) i LPP-se, ndér té tjera, garantojné trajtim té barabarté dhe jo diskriminues té operatoréve
ekonomik né procedurat e prokurimit publik, sepse i téré qéllimi i normés sé meésipérme éshté sigurimi i
barabarésisé né trajtim té operatoréve ekonomik né ményre barbaret dhe jo diskriminuese.

Sjellim né vémendje se barazia para ligjit éshté njé prej te drejtave themelore té garantuar me nenet 3
dhe 24 t¢ Kushtetutés. Mé tutje, né bazé té Nenit 21, paragrafit 4 té Kushtetutés, kété té drejté kushtetuese
e gézojné edhe personat juridik, duke pérfshiré edhe kompanité. Barazia para ligjit, sipas interpretimeve
gjvqésore, kérkon qé personat (fizik dhe juridik) té kené trajtim té njéllojté, kur jané né rrethana té njéjta
— si¢ jané operatorét ekonomik né rastin konkret. Sidoqofié, né asnjérén nga kéto momente nuk u veprua
konform legjislacionit né fuqi dhe vendimeve té OSHP-sé té larté cekura, késhtu, Operatori Ekonomik OE
“NNP “Wenda” Vushtrri, mbeti né garé edhe né procedurén e ri-vlerésimit, pérveg se késaj here tejet mé
i favorizuar se sa herén e paré.

Prandaj, bazuar né keté faktet e larté pérmendura, pretendimet tona jané té géndrueshme dhe,
rrjedhimisht OF né fjalé do té duhej te shpallej i pa pérgjegjshém, sepse, éshté né kundérshtim te ploté me
dispozitat nenit 60, par 1, nen par 1.1, dhe ne kundérshtim té ploté me kriteret e pérzgjedhjes dhe té
vierésimit té parapara né njoftim pér kontraté dhe Dosje té tenderit. Pra, bazuar né dispozitat e nenit 56,
par 1, nen par 1.1 dhe 1.2, sé pari, béhet vlerésimit té tenderéve dhe kandidatéve sipas
kritereve/kérkesave té pérzgjedhjes té parapara né NJK dhe DT sipas paragrafit 2 té nenit 51 té kétij ligji
dhe, se dyté vierésimi i tenderéve né pérputhshméri té kritereve té vendosura né nenin 60 té kétij ligjit
dhe, kriter i dhénies ka gené Tenderi i pérgjegjshém me Cmimin mé te ulét, kurse AK né shkelje té
dispozitave té nenit 60, par 1, nen par 1.1, nxjerré vendim pér té shpérblyer me kontraté OFE té pa
pérgjegjshém.

Kurse, sa i pérket Njoftimit te Vendimit te AK pér rezultatin e tenderit te datés 12.12.2023, géndrojmé
fugishme prapa kérkesés pér rishqyrtim, pér faktin se AK, nuk ka dhéné as njé kundér argument, né lidhje
me pretendimet tona, té cilat, po té njéjtat géndrojné edhe né keté Ankesé. Prové 5: Kérkesa pér
rishqyrtim dt.18.12.2023 . Pér me tepér, me keté Vendim AK shkel parimet e pérgjithshme dhe themelore
té LPP-se, té nenit 1, par, 1; 2 dhe 3, pér shkak se, nuk siguron ményrén mé efikase, mé transparente dhe
mé té drejté té shfrytézimit té fondeve publike, nuk siguron integritetit dhe pérgjegjési dhe nuk ka krijuar
njé kulture institucionale té profesionalizuar dhe té pandikuar nga interesat materiale, t¢ paanshme,
etike, né mesin e personave zyrtaré qé kryejné ose jané té pérfshiré né njé aktivitet té prokurimit, pér
faktin se nuk ka ofruar trajtim té drejté dhe té barabarté ne mes té OE, madje né kundérshtim té ploté
edhe dispozitat e nen par (d); (h) dhe (0), té par 97.1 t¢ nenit 97 té rregullores 01/2022, pér shkak té mos
respektimit dhe shkeljeve té parimeve themelore té prokurimit publik té pércaktuar me LPP dhe ne trajtim
jo té barabarté té ofertuesve gjaté ushtrimit té procedurave té prokurimit, pér shkak té mosrespektimit té



vendimeve té OSHP-sé, pér shkak té mos respektimit té kritereve té pérzgjedhjes si dhe pér shkak té
sjelljeve jo profesionale dhe té gabuara té zyrtarit té prokurimit, pér faktin se aplikon kritere/kérkesa té
cilat nuk kané qgene té parapara né NJK dhe DT.

Madje, AK nuk ka kérkuar vazhdimin e validitetit té ofertave né kundérshtim me dispozitat e nenit e nenit
30, paragrafit 30.3 dhe 30.5, t¢ RrPP 01/2022, sepse, nuk kérkon me kohé vazhdimin e validitetit té
ofertave. Por, pérkundér késaj shkelje ne kemi vazhduar validitetin e ofertave né pérputhje me kérkesat e
LPP-se. Me keté veprim, AK ka tejkaluar kompetencat ligjore dhe né shkelje té dispozitave té larté
cekura, sepse, kriter i dhénies ka gené tenderi me ¢mimin me te ulét i tenderit té pérgjegjshém, gjé qé AK
ka shpérblyer OF té pa pérgjegjshém.

Prandaj, pretendimet tona sa i pérket dispozitave ligjore té shkelura nga AK géndrojné sepse jané ta
bazuara dhe te argumentuara dhe té mbéshtetura né Ligjin e Prokurimit Publik, Rregulloren dhe
udhézuesin e prokurimit publik.. Dhe, rrjedhimisht, duke pasur parasysh se, jemi palé me interes juridiko
material ne kuptim té nenit 4.1.26 té LPP-se, sepse jemi té pérgjegjshém dhe kemi ofruar ¢mimin me te
ulét, kérkojmé nga OSHP-ja, qé Ankesén ta trajtoj ne pajtueshméri mé dispozitat ligjore té LPP-se, ta
trajtoj ne pajtueshméri té ploté me kérkesat e parapara ne njoftim pér kontraté dhe dosjes sé tenderit.”

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér OE N.N.P. “HYSNIA” konsideron se Autoriteti Kontraktues
ka vepruar n€ kundérshtim me nenin Neni 1 — Qé&llimi i aktivitetit t&€ prokurimit, par 1, 2 dhe 3; Neni 7 -,
par 1, 2, 6, nen paragrafi (iv),(v) dhe (vi), Neni 28 -, par 2, Neni 51 -, par 1, Neni 59 -, par 4; Neni 60 -,
par 1, nen paragrafi 1.1, Neni 64 -, par 1, nen paragrafi (iii), Neni 69-, par 6, nen paragrafi 6.3, t€ LPP-s¢
II. Dispozitat e Rregullores nr. 01/2022 t€ prokurimit publik (n€ tekstin e métejmé do té i referohemi
RRPP) dhe at&: ? Neni 40, Ekzaminimi, Vler€simi dhe Krahasimi i Tenderéve, par 40.1; 40.2; 40.6 nen
par a),b), ¢) dhe par 40.13. ? Neni 97, Shkeljet e rénda, par 97.1 nen par (d), (h) dhe (o). IIIl. Mos
respektim t&€ vendimit t€ OSHP-s&, PSH nr. 2023/0087 IV. Mos respektim té vendimit t&€ OSHP-s¢, PSH
nr.2023/0494. Duke propozuar T¢ nxjerré vendim meritor me t€ cilin t€ aprovoj ANKESEN té bazuar té
paraqgitur nga OE “N.N.P. "HYSNIA", Vushtrri. ? Te anuloj vendimin e AK — Komunés s€¢ Vushtrris€, pér
refuzim t€ kérkes€s pér Ri-shqyrtim, sepse OE N.N.P. "HYSNIA", Vushtrri, ka dorézuar tenderin e
pérgjegjshém me ¢mimin mé t€ ulét; ? Te kthej rastin ne Ri-Vlerésim dhe vlerésimi t€ behet me kérkesat
dhe kriteret e pércaktuara n€ dosjen e tenderit dhe njoftimit pér kontrat€ duke shpérblyer me kontraté
operatorin ekonomik t€ pérgjegjshém qé ka dorézuar ¢gmimin mé té ulét. ? T¢ trajtoj ankesén drejté, pasi
g€ jemi pale me interes juridiko material dhe kandidat te vetém potencial pér té fituar kété aktivitetet sipas
LPP-s¢ dhe rregullave tjera ligjore né fuqi ? T€ urdhéroi AK pér zbatim t&€ vendimit t&¢ OSHP-se, nr.
2023/0494 ? T’i 1€shoj urdhéres€ AK pér shkak té shkeljeve té renda ligjore t€ lart€ cekura.”

Pérgjigje e AK né kérkesén pér rishqyrtim: “Autoriteti Kontraktues - Drejtoria Komunale pér
Prokurim Publik (né tekstin e métejmé AK.) né bazé té rezultatit nga procesi i ri-ekzaminimit, ri-
vierésimit dhe krahasimit té tenderéve ka marré vendim qé ta rekomandoi pér dhénie té
kontratés: OE: N.N.P. "Wenda" me seli né Dolak - Vushtrri, ndérsa, O.E.: NNP " Hysnia (né



tekstin e métejmé Ankuesin) ta rendité né mesin e OE. té eliminuar, bazuar né procedurén e
zbatuar.

Njoftimi mbi Vendimin e AK. si dhe Njoftimi letér pér tenderuesin e pasuksesshém pér Ankuesin
jané dérguar pér publikim né platformén elektronike mé dt. 12.12.2023, bazuar né dispozitat e
nenit 42 té Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik.

Né Kérkesén pér rishqyrtim, Ankuesi konsideron se, duke vendosur si né Vendimin e dt.
12.12.2023, AK. ka shkelur dispozitat e LPP-sé, konkretisht: nenin 7 Barazia né Trajtim/ Jo-
Diskriminimi, Neni 28 : Specifikimet teknike, Neni 51 : Njoftimi i Kritereve té Pérzgjedhjes, par
I nenin 59 Ekzaminimi, Vierésimi dhe Krahasimi i Tenderéve, nenin 64 - Déshmité e kerkesave,
Neni 60 : Kriteret pér Dhénien e Kontratés, Neni 72: Dokumentacioni dhe informacioni shtesé.

Autoriteti Kontraktues pasi i shqyrtoi njé nga njé pretendimet e Ankuesit té parashtruara né
Kérkesé pér Rishqyrtim dhe vlerésimit té provave né shkresat e léndés, gjeti se Kérkesa e
Ankuesit éshté e pabazé, pér arsye se:

1.Vendimi pér ta rekomanduar pér dhénie té kontratés OE: N.N.P. Wenda" me seli né Dolak -
Vushtrri éshté marré né mes tjerash edhe né zbatim té nenit 59 té LPP-sé, sepse njé tender do té
konsiderohet i pérgjegjshém dhe i pranueshém vetém nése pérmbushé kérkesat administrative,
profesionale dhe minimalisht ato teknike dhe/ose profesionale té saktésuar né Dosjen e Tenderit
dhe né Njoftimin pér Kontraté.

2.Lidhur me pretendimin se kérkesa pér sqarim té tenderit pér déshmité e bashkéngjitura né
dosjen e tenderit paraqet plotésim material té dosjes sé tenderit dhe sipas OE ankues éshté e
ndaluar NUK géndron sepse nuk kemi te béjmé ne kété rast me kéto pretendime ankimore andaj
njé konstatim i tillé nuk géndron fare, pasi qé kérkimi i sqarimeve éshté i lejuar me nenet 59.2
dhe 72 té LPP-sé. Gjithashtu ky veprim i AK lidhur me kérkimin e sqarimeve shtesé gjen
mbéshtetje shtesé dhe té ploté edhe sipas Vendimit 2023/0494 té léshuar nga OSHP-ja.

3.AK. vieréson se duke marré kété vendim ka pasur parasysh dhe mbrojtjen e parimit VLERA
PER PARANE", duke vierésuar dhe respektuar fillimisht dispozitat ligjore lidhur me procesin e
Ekzaminimit, Vierésimit dhe Krahasimit té tenderéve duke marré pér bazé dhe transparencén,
Trajtimin e barabarté té O.E. dhe jo-diskriminim né mes t¢ O.E. duke pérfunduar me zbatimin e
parimit té " vlera pér parané " i cili né fakt éshté parim shumé i réndésishém pér buxhetin e A.K.



dhe té cilin sigurisht se A.K. e ka pasur né konsideraté.

4.Bazuar né té gjitha té cekurat si mé larté né kété Vendim, A.K. vleréson se pretendimet e
Ankuesit jané té pabazuara, té pasakta. Pérfundimisht, A.K. vlieréson se me rastin e marrjes sé
vendimit si ai i dt. 12.12.2023 pér té pérzgjedhur pér rekomandim me dhénie té kontratés té OF:
N.N.P. "Wenda' me seli né Dolak Vushtrri, nuk ka elemente apo prova se jané shkelur dispozitat
e cituara si mé larté né keté Vendim, me theks té vecanté neni 7Barazia né trajtim/ Jo-
diskriminimi sepse éshté rekomanduar O.E. me tender té pérgjegjshém dhe me ¢mimin mé té
ulét, ndérsa me asnjé prové nuk éshté vértetuar se ndonjé O.E. éshté trajtuar Jo-barabarté apo
diskriminuese, nuk éshté vértetuar se nuk ka pasur transparencé apo konkurrencé né mes O.E.,
neni 51 Njoftimi i kritereve té dhénies sé kontratés dhe neni 59 parag.4 - Ekzaminimi, vlerésimi
dhe krahasimi i tenderéve, andaj edhe pretendimet e Ankuesit lidhur me kéto ¢éshtje, sikurse ka
konstatuar dhe sqaruar A.K. pérmes kétij Vendimi, jané té pabaza, jo té sakta dhe si té tilla jané
hedhur poshté.

Nga sa u tha me larté, e né pajtim me nenin 62 paragrafi 62.1 pika (d) té Rregullores
nr.001/2022 pér Prokurimin Publik pér paraqitje té kérkesé pér rishqyrtim, A.K. vileréson se nuk
ka asnjé arsye té vendosé ndryshme nga ajo qé éshté théné si mé larté, andaj dhe éshté vendosur
si né dispozitiv té kétij vendimi.”

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t& LPP, Paneli Shqyrtues me daté
03.01.2024 ka autorizuar ekspertin pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas
ankes€s me nr. 1065/2023, ndérsa me dat€ 12.01.2024 &sht€ dorézuar raporti i ekspertit me nr. 2023/1065
me rekomandimet si né vijim: “Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i
propozon panelit shqyrtues g€ ankesa ¢ OE ankues t€ aprovohet si e bazuar, t& anulohet njoftimi pér
dhénie té kontratés dhe rekomandon qé 1énda té kthehet né rivlerésim.”

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK nuk Pajohet
rreth rekomandimeve t€ raportit t€ ekspertit shqyrtues. OE pajtohet lidhur me raportin e
ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété€ 1énd€ pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.



- Administrimi dhe vierésimi i provave —

Me qgéllim t€ vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat g€ jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ¢ OE OE N.N.P. “HYSNIA” eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2023/1065 ka vlerésuar si né vijim:

Konstatimi i ekspertit shqyrtues pér pretendimet ankimore : “Pas analizimit té ankesés dhe
pretendimeve ankimore, si dhe shkresave té léndés, nuk kemi mund té gjejmé déshmi se AK ka
kérkuar dhe ka pranuar sqarime shtesé ashtu si¢ éshté obliguar pérmes vendimit té OSHP-se
nr.494/23.

Sipas vendimit t¢ OSHP-sé nr.494/23, OSHP ka obliguar AK-né té kérkoj sqarime shtesé pér
"obligohet AK gépérgjaté rivlerésimit té vértetojé gjendjen faktike né relacion me pretendimet e
ngritura né kétéankesé, pér mé tepér ku OF né ankesén e tij ka pretenduar lidhur me mungesén
edokumentacionit lidhur me pajisjet si né vijim:

1. (1) grejder rrafshues min. 12 ton,

2. (1) Cilinder vibrues min. (12-16) ton,

3. (1) Bullduzher pér rrafshimin e terenit minimum § ton,

4. (1) eskavator (bager) me peshe (20-30)ton".

Marr parasysh qé AK nuk ka ndérmarr veprimet e pércaktuara sipas vendimit t¢ OSHP-sé
nr.494/23, rekomandimi joné éshté qé ankesa té aprovohet e bazuar dhe lénda té kthehet né
rivlerésim, dhe me rastin e rivlerésimit té respektohet dhe zbatohet vendimi i OSHP-se 494/23.



Sipas té thénave mé sipér, eksperti shqyrtues i ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
té pretendimet e operatorit ekonomik ankues OE N.N.P. “HYSNIA”. Argumentimi né raportin e
ekspertit &shté mjaft i detajuar, 1 kuptueshém dhe i bazuar térésisht n€ dokumentet relevante g€ i
referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né raportin e eksperteve mund té konfirmohen
pérmes dosjes s€ tenderit si dhe dokumenteve me t€ cilat ka kané€ ofertuar tenderuesit.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur
besimin e ploté raportit t&€ ekspertit. Né két€ ményré €shté gjetur se pretendimet e operatorit
ekonomik ankues OE N.N.P. “HYSNIA”- jané té bazuara.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues konsideroi se lidhur me ¢éshtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé té konvokohet
seanca dégjimore me pal€é, konform nenit 24 paragrafi 1, i Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP,
pérderisa pretendimet e paléve, provat, parashtresat e tyre dhe ekspertiza e ekspertit shqyrtues,
ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né€ aspektin meritor.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vler€suar t€ gjitha provat e rastit. Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit té provave,
konstatimit té ploté t€ gjendjes faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material té zbatueshém,
pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, duke marré parasysh t€ gjitha shkresat e 1€ndés ka
gjetur se ankesa duhet té refuzohet si e pabazuar. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur pér
té vértetuar Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues Komuna e Vushtrrisé, lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull:"Mirembajtja e rrugeve e rendit te katért"., me numér té
prokurimit: VU644-22-8608-5-2-1, iniciuar nga (AK) — Komuna e Vushtrrisé.

Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertiz€s nuk &shté detyrues pér Panelin
shqyrtues dhe se ¢do raport 1 till€ vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té
shkresave té 1€ndé€s, fakteve t&€ pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh
natyrén e shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe géllimin e aktivitetit t€ prokurimit, prandaj
fakti se né cilat raste dhe pér cfaré, Paneli ¢ mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe/ose
ndonjé nga rekomandimet, 1 takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional té€ tij/sajé, ashtu sikurse i
adresohen kéto pérgjegjési né kuptim té nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 té Ligjit t€ Prokurimit
Publik.

Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues nuk i ka falur besimin e
ploté raportit t€ ekspertit, pasi qe ankesa e OE ankues pérseritet pér heré té treté dhe konform
Rregullores se Punes se OSHP-sé konkretisht neni 16.3 cituar, ne rastet e perserituar me
pretendime te njejta ankimore, kur objekti i1 kontestit dhe palet jane te njejta, pér rastet te cilat
jané shqyrtuar mé paré, paneli shqyrtues duhet te trajtoj si ¢€shtje te gjykuara “res judikata” ne
kuptim te nenit 105.2.16 te LPP-sé., vendimi i OSHP-se 2023/0494, vendimi i OSHP-se nr.
2023/0087. Po ashtu, eksperti shqyrtues nuk e ka trajtuar 1€ndén drejté sepse nuk ka nxjerré asnjé
konstatim dhe ka ardhur né njé€ pérfundim té pasakté se AK nuk ka kérkuar sqarime shtesé nga
OE i rekomanduar dhe nuk ka respektuar vendimin e OSHP 2023/0494, ndérsa né eprokurim nga
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ana e panelit shqyrtues éshté gjetur q¢ AK ka respektuar vendimin e sipércituar ngase me daté
08.12.2023 ka kérkuar sqarime né drejtim t&€ OE.

Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se Autoriteti Kontraktues ka vepruar konform rekomandimeve té
vendimeve paraprake t€¢ OSHP duke kérkuar sqarime shtesé, dhe duke u bazuar né€ nenet 59 dhe
60 té¢ LPP ka rekomanduar OE me ofertén mé té liré t€ pérgjegjshém. Paneli Shqyrtues vleréson
ky aktivitiet i cili &shté inicuar né vitin 2022 &shté pércjellur disa heré me ankesa dhe dy heré
éshté kthyer né ri-vlerésim. Andaj, rrjedhimisht paneli shqyrtues vendos ti jep té drejté AK dhe
qé ta 1€ né fuqi vendimin e AK, vendim Ky i cili éshté nxjerré nga njé komision i vlerésimit i cili
supozohet t€ jeté profesional konform nenit 59 par. 1 te LPP-s€, ku thote: “T¢ gjithé anétarét e
Komisionit Vierésues marrin pérgjegjési té ploté individuale pér vierésimin e kryer té ofertés”,
at€heré né zabim t€ nenit 1 t&€ LPP-sé¢ dhe me qéllim qé mos ta prolongohet ky aktivitet i
prokurimit edhe mé tutje (n€ pafundési) dhe duke e pasur parasysh se AK né mendimin e tyre né
relacion me raportin e ekspertiz€s ka deklaruar se €shté né€ diskrecion t€ AK vénia né zbatim
edhe e neni 59.4 sa i pérket devijimeve t€ vogla, dhe né mungesé€ té ndonjé argumenti bindés se
OE 1 rekomanduar mund t€ jeté i papérgjegjshém atéheré paneli vleréson se €shté né pérgjegjési
té AK edhe pérzgjedhja e OFE té rekomanduar pér kontraté.Paneli Shqyrtues thekson se secili
autoritet kontraktues (né nivelin gendror dhe lokal) gézon autonomi né planifikimin e prokurimit
(neni 8) dhe né pércaktimin e nevojave qé€ duhen pé&rmbushur (neni 9), natyrisht ne pajtim me
kapacitetin buxhetor dhe se AK né rastin konkret ka pasur té drejté€ t&€ vendos po ashtu edhe pér
OE té rekomanduar pér dhénie t& kontratés bazuar edhe né neni 24 paragrafi 2 t&€ LPP cituar
”Autoriteti kontraktues €shté pérgjegjés pér té siguruar qé€ té gjitha aktivitetet e prokurimit té
autoritetit t€ tillé kontraktues té€ ekzekutohen né€ pérputhshméri t€ ploté me kété ligy”.

Kthimi 1 njé aktivitetit t€ prokurimit pa bazé kontestuese ligjore né ri-vlerésim, nuk éshté né
harmoni me nenin 1, t€ LPP, sipas té cilit, q€llimi 1 kétij Ligji €sht€ mes tjerash, cituar: “...t¢
siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré
qé kryejné€ ose jané t€ pérfshiré né njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e
individéve té€ tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat
personale, t€ karakterizohet me jo-diskriminim dhe me nj€ shkallg t€ lart t€ transparencés dhe, t&
jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore t& kétij ligji™.

Prandaj duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore t€ procedurave pér shqyrtimin e
prokurimit, t€ cilat mes tjerash, jané€ sanksionuar né ményré té€ vecanté me dispozitén e nenit 104,
té LPP dhe njéherésh duke 1 analizuar shkresat e késaj 1é€nde né€ relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér, e posagérisht duke i1 kushtuar kujdesin e duhur po ashtu dhe natyrés dhe
qéllimit té pretendimeve ankimore, Paneli Shqyrtues mori né konsideraté té gjitha pohimet e
ankuesit, aktet dhe veprimet e ndérmarra nga AK, raportin e ekspertit shqyrtues dhe i analizoi me
kujdes té gjitha shkresat e késaj 1€énde dhe konsideron se pohimi ankimor i OE ankues éshté i
pabazuar dhe refuzohet, ashtu si¢ jané dhéné né konstatimet e panelit.

Bazuar n€ t€ lartcekurat, Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e AK, lidhur
plotésimin ose jo té kushteve t€ pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore né keté rast
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pérbejné baz€ t€ mjaftueshme g€ aktivitetit 1 prokurimit te mbetet ne fuqi vendimi i AK, sepse
aplikimi i devijimeve te vogla si¢c pércakton edhe legjislacioni ne fuqi konkretisht neni 59 par. 4
te LPP-s€, ku pérgjegjesin ja atribuon autoritetit kontraktues, andaj mbetet ne pérgjegjesi dhe
diskrecion te Autoritetit Kontraktues aplikimi 1 késaj norme, ashtu si¢ e pércakton edhe dispozita
e referuar.

Paneli i vleréson sipas vlerésimit té pavarur té tij né kuptim té nenit 105, duke e pasur parasysh
kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t€ Ligjit t€ cituar sipas t€ cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit
t& prokurimit do t€ zbatohet dhe realizohet n€ ményré t€ shpe;jté, t& drejté dhe pa diskriminim, qé
ka pér géllim zgjidhjen e drejté, t€ ligjshme dhe efektive té 1€nd€s...” si dhe né harmoni me nenin
1, t& LPP, sipas té€ cilit, qéllimi 1 kétij Ligji &shté mes tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe
pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave t€ tjeré qé kryejné ose jané t&
pérfshiré né€ njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar q€, vendimet e individéve té tillé dhe baza
ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, t& karakterizohet
me jo-diskriminim dhe me njé shkallé té lart t& transparencés dhe, t€ jené né€ pérputhje me
kérkesat procedurale dhe genésore té kétij ligji”. Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e
tij n€ dispozitat relevante t€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata t¢€ tilla, e q¢ mund té
paragiten gjaté njé aktiviteti t€ prokurimit.

Njéherit Paneli shqyrtues vuri né zbatim nenin 1 dhe 6 parimin e ekonomicitetit, si njé nga
parimet kryesore té nenit 104 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés, me ¢ rast
konstatohet né ményré jo kontestuese se oferta e OE té rekomanduar pér kontrate konsiston né
njé ¢cmim me té lir€ me poentim né raport me ofertén e ankuesit.

Andaj, duke vepruar né€ pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 4
lidhur me paragrafin 1, sipas t€ cilit procedura e shqyrtimit t€ prokurimit do t€ zbatohet dhe
realizohet n€é ményré t&€ shpejté, t€ drejté¢ dhe pa diskriminim, q€ ka pér géllim zgjidhjen e
ligishme dhe efektive té léndé€s, si dhe duke ju referuar nenit 117 t&€ LPP-s€, dhe né provat e
prezantuara si mé larté Paneli Shqyrtues vendosi si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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*/ g@yetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij

vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KOMUNA E VUSHTRRISE
e OE-N.N.P.""HYSNIA"
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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