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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0964

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga,Isa Hasani-Kryetar, Vedat Poterqoi-Anétar dhe Vjosa Gradinaj-Mexhuani-
Anétare, duke vendosur sipas ankes€s s€ Operatorit Ekonomik (OE) N.T.P "Hajdini Comerc",
kundér Vendimit pér dhénie t€ njé kontraté ose t€ njé konkursi t& projektimit t€ Agjencia
Qendrore e Prokruimit né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e
prokurimit "Furnizim me artikuj ushqimor" me numér t€ prokurimit UA/2016-23-9179-1-1-1,
me 15/03/2024, mori:

Vendim

1. Aprovohet si e bazuar ankesa e Operatorit ekonomik,N.T.P "Hajdini Comerc "me numér t&€ protokollit;
2023/964, kundér vendimit té autoritetit kontraktues, lidhur me aktivitetin e prokurimit me
titull ““ Furnizim me artikuj ushqimor”, pér lot 3 dhe lot 5, aktiviteti prokurimit: UA/2016-23-9179-1-1-1,
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Agjencia Qendrore e Prokurimit.

2. Anulohet “Njoftimi mbi Vendimin e Autoriteti Kontraktues”, i datés 16.11.2023, pér dhénie té
kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit titull “ Furnizim me artikuj ushqimor”, pér lot 3 dhe lot 5, t&
prokurimit: UA/2016-23-9179-1-1-1, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) —Agjencia Qendrore ¢
Prokurimit dhe Iénda kthehet ne Ri-vlerésim.

3. Megenése ankesa e OF ankues aprovohet si e bazuar, béhet kthimi i tarifés s€ ankesés né shumén e
deponuar me rastin ¢ parashtrimit t€ ankesés. OE ankues obligohet g€ konform nenit 31 pika 6 té
Rregullores s¢ Punés s&€ OSHP-s€, né afat prej gjashtédhjet€ (60) dité€sh té béjé kérkesé pér kthim té
sigurimit t€ ankesés, n€ t€ kundértén i b&het konfiskimi i depozit€s, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e
Republikés s€ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me dt. 29.08.2023 AK ka publikuar, Njoftimin Paraprak, kurse me dt. 13.09.2023 ka publikuar Njoftimin
pér kontraté, aktiviteti i prokurimit éshté ndaré né gjithsej 7 llote, kurse nuk ka pasur kufizim sa i pérket
shpérblimit t& lloteve.



Me dt 24.10.2023 &shté béré Hapja e ofertave dhe pér llotet ankuese kishin aplikuar Operatoret ekonomik
si né vijim; Pér lot 3 kishin ofertuar gjithsej 3 OE kurse pér lotin 5 kishin ofertuar 3 operator ekonomik,
né € dy lotet ka aplikuar edhe OE ankues.

Me dt 16.11.2023 AK- Agjencia Qendrore ¢ Prokurimit, ka publikuar njoftimin mbi vendimin e AK-se ku
pér kontrat€ Lot 3 ka rekomanduar Grupin e Operatoréve Ekonomik Dauti Komerc SH.P.K.; Dauti
Komerc AD Saraj Shkup, Gérlic€, 70000, Ferizaj, Kosové vlera e ofertés 555,205.00€ dhe pér lot 5 ne
vleré prej 886,902.00€.

Me dt 16.11.2023 OE ankues parashtron kérkesé pér qasje né dokumente Publike té cilén e realizon né
autoritet me dt 17.11.2023 duke marr dokumentacionin sipas kérkesés me USB,

Me dt 21.11.2023 OE ankues parashtron Kérkes€ pér Ri-shqyrtim ndérsa AK me dt 23.11.2023 nxjerr
vendim mbi refuzimin e kérkesés pér ri-shqyrtim si té pa-bazuar, duke e arsyetuar vendimin e tij pér té
gjitha pretendimet e OE ankues.

Me dt 01.12.2023 OE i pakénaqur me pérgjigjen ¢ AK-s€ paraget ankesé prané Organit Shqyrtues té
Prokurimit ( OSHP).

Autoriteti Kontraktues — Agjencia Qendrore e Prokurimit. gjat€ kétij aktiviteti ka aplikuar procedurén e
hapur, vleré e madhe, lloji 1 kontratés, furnizim vlera totale ¢ parashikuar e kontratés: 6,830,000.00€ kurse
vlera e parashikuar pér llotet ndaj té cilave &shté parashtruar ankesa jané pér lot 3 &shté 660,000.00€ dhe
vlera e parashikuar pér lot 5 ésht€ 1,050,000.00€

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim t&é
nenit 108/A t&€ LPP, nga operatori ekonomik g€ éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s n€ ményré meritore.

-Administrimi dhe vierésimi i provave-

Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka caktuar Panelin Shqyrtues dhe ka
caktuar po ashtu ekspertin shqyrtues, sikurse parashihet me nenin 111, paragrafi 5 t€¢ LPP, me
detyré g€ 1 njéjti né kuptim t€ nenit 113 t& Ligjit té cituar, ta b&jé€ shqyrtimin fillestar t& dosjes
dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e prokurimit t& pérshkruar si mé sipér.

Pretendimet ankimore te Operatorit Ekonomik N.T.P "HAJDINI COMERC 2023/0964 si né vijim:

Autoriteti Kontraktues AGJENCIA QENDRORE E PROKURIMIT, nuk e ka trajtuar kérkesén
pér rishqyrtim né€ pérputhje me kérkesat ligjore, ngase nuk i ka trajtuar pretendimet tona
ankimore ne lidhje me deklaratat pér themelimin e grupit, sa 1 pérket nenit 71, paragrafit 2 té
LPP-se, sepse AK, nuk ka ofruar kundér argument, por né ményre gjithépérfshirése &éshté
arsyetuar duke luajtur rolin e avokuesit t¢ kompanisé se propozuar pér dhénie t€ kontratés.

Madje, AK nuk e merr pér bazé interpretimin e KRPP-se, té€ datés 22.11.2022, té€ pyetja e 18, sa 1
pérket kapaciteteve teknike dhe profesionale, ku nder té tjera dhe, n€ lidhje me themelimin e
grupit ne ményré té qart¢ dhe me mbéshtetje ligjore interpreton situata t€ ngjashme: E pa



pranueshme do t& konsiderohej nése operatori ekonomik me degét e saja dorézojné
individualisht tenderé né nj€ aktivitet prokurimi qé ka pér qéllim dhénien e njé kontrate publike,
sepse njé€ pjesémarrje e tillé do t€ démtonte konkurrencén, né€ fakt do t& krijonte konkurrencé té
pa ndershme.

Pra, né€ rastin konkret Grupi i OE “Dauti Komerc” shpk me seli né Ferizaj dhe “Dauti Komerc”
SH.A. me seli né¢ Shkup, nuk i ka ploté€suar kapacitetet teknike dhe profesionale t&é nenit 69,
paragrafit 8 t& LPP-se, sepse €sht€ mbéshtet n€ kapacitet e kompanisé - Quméshtores “Abrazen”
LLC, por g€, Quméshtorja "Abrazen” LLC ka marré pjesé né Grup me “FANEXT” shpk &
“ABRAZEN” LLC né té njéjtin tenderé, pérkatésisht né Lot 3: Furnizim me qumésht dhe
produkte t€ quméshtit.

Prove 1: Dokumenti Licencensa AUV dhe dok.tjera né¢ emér t€ ABRAZEN LLC

N¢ lidhje me keté dhe, po ti referohemi dispozitave té nenit 71, paragrafit 2 t€ LPP-s€ dhe
interpretimit t€ KRPP-s€, &shté evidente se pér t€ njéjtin Lot 3, Quméshtorja “Abrazen” LLC,
€shté pjes€émarrése direkt t€ GOE “FANEXT” shpk & “ABRAZEN” LLC dhe Indirekt t€¢ GOE
“Dauti Komerc” shpk me seli né Ferizaj dhe “Dauti Komerc” SH.A, prandaj, referuar edhe
interpretimit t& KRPP-s€, forma e till€é e pjes€émarrjes né¢ t€ dy grupet direkt dhe indirekt
konsiderohen t€ pa pranueshme sepse krijon konkurrencé t&€ pa ndershme, pér me tepér éshté
shkelje e dispozitave té€ nenit 71 paragrafit 2 t&€ LPP-se, sepse, nése njé tender dorézohet nga njé
grup i tillé, grupi duhet g€ s€ bashku me tenderin e tij t€ dorézojé njé deklarate té nénshkruar
nga secili prej anétaréve, q€ konfirmojné pjesémarrjen e tyre né€ grup dhe se ata nuk marrin pjesé
né ndonjé grup tjetér q€ merr pjesé né t&€ njéjtat procedura té€ prokurimit. T€ gjitha autoritetet
kontraktuese duhet q€ ta parashtrojé kété kusht n€ dosjet e tyre t€ tenderit. Né rast sé njé anétar
merr pjesé€ n€ disa grupe, secili nga grupet pérkatése do t€ konsiderohen té€ papérshtatshém. Né
rastin konkret, pjesémarrja e kompanis€ Quméshtorja “Abrazen” LLC né té dy grupet, qofté ne
ményre drekté apo indirekté, krijon konkurrencé t€ pa ndershme dhe rrjedhimisht, t€ dy GOE
duhet té eliminohen sepse konsiderohen té pa pérgjegjshém!

Mirépo, AK nuk e trajton pretendimin toné t€ ngritur né kérkesén pér rishqyrtim, né pérputhje
me dispozitat e LPP-se dhe interpretimit t& KRPP-se, sepse i teré qéllimi i aktit t& till€ si¢ &shté
kérkesa pér rishqyrtim, ka pér géllim gé t’i vejé AK né nj€ pozicion pér ti ri-shikuar vendimet e
tyre, pér ti korrigjuar ato dhe pér t&€ nxjerré vendime né bazé t€ meritave dhe me mbéshtetje
ligjore dhe interpretimeve ligjore, por qé, AK né keté rast ka vepruar né kundérshtim me
dispozitat e nenit 87, paragrafit 2, nén paragrafit 2.2 dhe 2.8 t€ LPP-s¢€, sepse nuk e merr pér
bazé interpretimin ligjor t&€ larté cekur dhe, rrjedhimisht, pér shkak té trajtimit jo t&€ duhur t&
pretendimeve tona shkel edhe dispozitat e nenit 108/A par 8, nen par 8.4, sepse refuzon
kérkesén pa i1 shqyrtuar si¢ duhet pretendimet tona, pa e shqyrtuar interpretimin e KRPP-se dhe
pa i arsyetuar ato né aspektin ligjoré.

Madje, AK tejkalon kompetencat ligjore, sepse pas hapjes s€ ofertave, me kérkesé t€ AK, pranon
njé deklaraté nga “Dauti Komerc” Shpk, me té cilén deklaraté, OE né fjal¢ deklaron se, nése
shpallemi fitues té kétij aktiviteti pér Lot 3, do t&€ furnizojmé me produkte t& prodhuara nga
kompania “Abrazen” LLC. Pér me tepér, kjo forme e kérkesés e béré nga AK, pas hapjes s€
ofertave krijon precedent t€ rrezikshém, sepse pas hapjes sé ofertave zbulohen politikat e
kompanive dhe ¢mimet e tyre e q¢ né keté fazé éshté e pa pranueshme dhe e pa drejté té
kérkohen dokumente té tilla.



Prandaj, ky veprim i AK &shté ne kundérshtim té plot€ me dispozitat e nenit 59, paragrafit 2 dhe
nenit 72, paragrafit 3 t&€ LPP-se, sepse nuk duhet t€ pranohet njé dokument, ekzistenca e te cilit
nuk ka gené e fiksuar para dorézimit t&€ ofertave. Pér faktin se, deklarata e tillé mbané daté
02.11.2023, kurse hapja ka gené me 24.10.2023.

Prové 2: Deklarata pér Lot 3, nga Dauti Komerc shpk.

E dyta: Nuk ka gené kontestuese forma e paraqitjes s€ deklaratés nén betim, por ka gene
kontestuese dhe €shté, sepse konsiderohet e pa pérshtatshme pér shkak se, deklarata nén betim
p€rmban informata pérmbajtésish t& gabueshme ose mashtruese, pér faktin se secili dokument i
dorézuar nga OE apo GOE, ka ndérlidhje direkt me deklaratén nén betim, e q€ né rastin konkret,
Deklarata né Betim €shté gabueshme dhe mashtruese sepse nuk paraqet gjendje té drejté dhe té
vértet né lidhje me dispozitat e nenit 71, paragrafit 2 dhe nenit 26, paragrafit 26.1, germa (b) t&
Rregullores 01/2022, pér arsye se pér t€ njéjtin aktivitet t€ prokurimit, t€ dy grupet e larté cekura
kané paraqitur ofertat e tyre direkt dhe indirekt né lidhshméri me njeri tjetrin, duke krijuar
konkurrencé t€ pa ndershme dhe té pa drejté ne keté aktivitet t€ prokurimit.

E treta: Po ashtu GOE “Dauti Komerc” shpk me seli né Ferizaj dhe “Dauti Komerc” SH.A. me
seli né Shkup ka prezantuar njé Licencé pér depo ftohése, por kjo do té vlente vetém ne pajtim
me kérkesat né dosje t€ tenderit, pér produktet nga Importi duke prezantuar prodhuesin e
jashtém me ISO standarde, Licencén e prodhuesit nga Shteti ku operon Quméshtorja dhe do té
kishte njé¢ marréveshje té ligijshme né€ mes t€ kétij Grupi dhe Quméshtores nga Importi. Por
assesi kjo Depo ftohé€se nuk e plotéson dhe as nuk e zévend€son kérkesén e tenderit qé kérkohet
prodhues i quméshtit i déshmuar me ISO dhe Licencé apo Vendim nga AVUK. E g€ AK nuk ka
mundur t€ arsyetoj me kundér argumente dhe prova njé dokument té tillé, pérvec arsyetimeve té
pa arsyeshme t€ paraqitura n€ refuzim té kérkesés pér rishqyrtim.

Po ashtu, Kérkesa pér Ri-shqyrtim ka t€ bé&jé edhe me Lot 5: Furnizimi me artikuj t€ ndryshém
ushqgimor pasi qé partneri i prezantuar né oferté “ABRAZEN” LLC merr pjes€ edhe né Grupin e
ofertuesit tjetér “FANEXT” shpk & “ABRAZEN” LLC cka &shté pérmbushé kushti gqé té
eliminohet né t&€ gjitha Lot-et e kétij tenderi, sepse, ka t€ njéjtin Titull: Furnizimi me artikuj
ushqgimor dhe numér té njéjté t&€ prokurimit Nr: UA/2016-23-9179-1-1-1.

Bazé ligjore éshté Deklarata mbi Themelimin e Grupit né té cilin ceket q€, nuk do t€ dorézojmé
oferté né procedurén e njé€jté t&€ prokurimit duke pérfshiré edhe partnerin e prezantuar né oferté
“ABRAZEN” LLC. Sepse, deklarata mbi Themelimin e Grupit, éshté né lidhje direkét me
deklaratén né€ betim, sepse pérshing titullin dhe numrin e njé&jté t€ tenderit, e g€, kjo deklaraté né
rastin konkret, nuk paraqget gjendje t€ drejté€ dhe té vértete, sepse po ti referohemi deklaratés pér
themelimin e grupit, t&€ germa (b) citojmé: njé deklaraté t€ nénshkruar nga secili anétarét, duke
konfirmuar pjesémarrjen e tyre né grup dhe se ata nuk jan€ duke marré pjesé ne ményre
individuale dhe/apo né ndonj€ grup tjetér g€ marrin pjes€ né procedurén e njéjtén t€ prokurimit;

Prandaj, né lidhje me keté, deklarata nen betim &shté dokumenti me krucial me té€ cilin OE
betohen, se jané té pérshtatshém né pérputhje me Nenin 65 t& LPP-se, ngase me vullnetin e tyre
pranojné mundésin€ e sanksionimeve penale dhe civile, gjobave dhe dénimeve, cofté pér shkak
té pakujdesisé t€ dorézojné c¢farédo dokumenti ose deklaraté g€ pérmban informata
pérmbajtésish t€ gabueshme ose mashtruese, sepse, secili dokument i dorézuar nga OE apo GOE,
ka ndérlidhje direkt me deklaratén nén betim, e g€ né rastin konkret Deklarata né Betim éshté
gabueshme dhe mashtruese, atéheré, bazuar né keté fakt, pretendojmé se partneri i prezantuar né



ofert¢t GOE “Dauti Komerc” shpk me seli né Ferizaj dhe “Dauti Komerc” SH.A dhe GOE
“FANEXT” shpk & “ABRAZEN” LLC, duhet té eliminohet né té gjitha Lot-et.

Madje, Arsyetimi i AK, se kinse i referohet shembujve, éshté tejet i pa pranueshém dhe i1 pa
arsyeshém, sepse vendimi 1 AK nuk duhet t€ mbéshtet né shembuj, por duhet t€ mbéshtet né
dispozita ligjore, né raste t€ vendimeve té institucioneve kompetenté si¢ &shté OSHP-ja, né
interpretime ligjore si¢ ésht€ Komisioni Rregullativ t&€ Prokurimit Publik, apo né fakte e prova, e
jo n€ shembuyj t€ till€, sepse kjo tregon pér jo profesionalizém, jo kujdes t&€ shtuar, jo vigjilencé té
duhur pér shqyrtim té kérkesave té paraqitura nga Operatoret Ekonomik.

Pér me tepér, po ti referohemi edhe shembujve t€ marré nga AK, jané tejet t€ pa arsyeshém dhe
nuk kané€ fare lidhméni me rastin konkret, e sidomos té shembulli i dyt€ ku AK, merre si
shembull Kompaniné DELL, meqé rast, AK arsyetohet se kinse sipas pretendimeve tona, dy
kompani nése ofrojné produkte t&¢ kompanisé DELL, duhet t€ eliminohen té dyja, por, e vérteta
géndron ndryshe, sepse sipas shembullit konkret, kompania DELL, nuk &shté pjes€émarrése edhe
vet né aktivitetin e prokurimit, pra kemi te b&mé me rast krejt tjetér, sepse ne kété rast GOE
“Dauti Komerc” shpk me seli né Ferizaj dhe “Dauti Komerc” SH.A dhe GOE “FANEXT” shpk
& “ABRAZEN” LLC, jané pjesémarrés t€ dy grupet n€ kété titull t& aktivitetit t€ prokurimit dhe
q€ ka numér t€ njé€jte t&€ prokurimit.

Prandaj, me te drejte e kundérshtojmé vendimin e AK pér refuzim té kérkesés pér rishqyrtim,
sepse éshté nxjerré né shkelje t€ Ligjit, né shkelje té interpretimeve t&€ KRPP-se, sepse nuk i
administron provat dhe, rrjedhimisht, né€ térésiné e tije, Vendimi éshté€ i pa drejte, tendencioz dhe
diskriminues ndaj konsorciumit toné.

Kurse, sa i pérket Njoftimit te Vendimit te AK pér rezultatin e tenderit te datés 16.11.2023,
géndrojmé fuqishme prapa kérkes€s pér rishqyrtim, pér faktin se, AK nuk ka i ka administruar
si¢ duhet pretendimet tona lidhur me provat dhe faktet q€ jan€ paraqité n€ kérkesé pér rishqyrtim
dhe, rrjedhimisht nuk béné trajtimit t€ barabarté, por &shté térésisht diskriminues ndaj
konsorciumit ton€ né keté aktivitet t& prokurimit. Sepse, referuar nenit 7, paragrafét 1, 2 dhe 4 1
LPP-se, ndér té tjera, garantojné trajtim t€ barabarté dhe jodiskriminues té operatoréve ekonomik
né procedurat e prokurimit publik, sepse i t€ré g€llimi 1 normés s€ mésipérme éshté sigurimi i
barabarésisé né trajtim té€ operatoréve ekonomik né ményre barbaret dhe jo diskriminuese, ngase
AK aplikon standarde té dyfishta né kété rast.

Sjellim n€ vémendje se barazia para ligjit €shté njé prej te drejtave themelore t€ garantuar me
nenet 3 dhe 24 t€ Kushtetutés. Mé tutje, n€ baz€ té Nenit 21, paragrafit 4 t€ Kushtetutés, kété t&
drejté kushtetuese e gézojné edhe personat juridik, duke pérfshiré edhe kompanité.

Barazia para ligjit, sipas interpretimeve gjyqésore, kérkon qé personat (fizik dhe juridik) té kené
trajtim t€ njéllojté, kur jané né rrethana té njéjta — si¢ jané operatorét ekonomik né rastin konkret.

Sidoqoft€, né€ asnjérén nga kéto momente nuk u veprua konform legjislacionit né fuqi dhe, késhtu
Operatori Ekonomik GOE Dauti Komerc” shpk me seli né Ferizaj dhe “Dauti Komerc” SH.A,
mbeti né garé, pérve¢ se késaj edhe tejet mé i favorizuar. Dhe, rrjedhimisht, éshté i pa
pranueshém 1 pa géndrueshém, né€ shkelje té ligjit, n€ shkelje té interpretimeve t€ KRPP-se
vendimi i AK pér dhénie t€ kontratés pér Lot 3 dhe Lot 5, GOE “Dauti Komerc” shpk me seli né
Ferizaj dhe “Dauti Komerc” SH.A.



Dhe si pérfundimi, duke pasur parasysh se jemi palé me interes juridiko material sipas nenin
4.1.26 t€ LPP-sé, sepse jemi t& pérgjegjshém sipas kritereve té pérzgjedhjes dhe kemi ofruar mé
¢cmim mé t€ ulét, sipas kritereve t€ vlerésimit, at€heré, bazuar né€ faktet, argumentet, arsyetimet,
provat materiale, kérkojmé nga Organi Shqyrtues 1 Prokurimit, g€ pas trajtimit t€ ankesé€s ton¢ té
nxjerr; vendim meritor me té cilin t&€ aprovoj ANKESEN té bazuar t& paraqitur nga GOE ”
“HAJDINI COMERC” & “DRENA” SHPK.

- Administrimi dhe vierésimi i provave —

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté€ 13.12.2023 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t& béré shqyrtimin fillestar t& dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesé€s me nr. 964/2023, ndérsa me daté 27.12.2023 &shté dorézuar
raporti i ekspertit shqyrtues me rekomandimet si n€ vijim: Duke u bazuar né faktet, sqarimet e
lartpérmendura dhe te gjeturat tjera ne két€ raport, eksperti shqyrtues 1 propozon panelit
shqyrtues qé ankesa e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér dhénie té
kontratés dhe rekomandon qé lénda té€ kthehet n€ rivlerésim. OE Pajtohet me rekomandimin e
raportit te ekspertit ndérsa AK nuk Pajtohet, si ne vijim:

Fillimisht lidhur me pretendimin e pare dhe konstatimin e ekspertit citojmé: “... konsideroj se
€shté né kundérshtim me nenin 72 paragrafi 3 i LPP-sé, pér faktin se &shté krijuar pas hapjes sé
ofertave. “Sigurimi 1 informacionit ge mungon ose ofrimi i informacionit do té aplikohet vetém
pér dokumentet ekzistenca e t&€ cilave &shté e fiksuar, para skadimit t€ afatit pér dorézimin e
tenderéve, dhe mund té verifikohet né ményré objektive”. Andaj , vlerésojmé pretendimi i palés
né ankes€ lidhur me két€ pikén e paré€ €shté qéndrueshém.”

Besojmé qé t€ gjitha palét pérfshiré edhe ekspertet shqyrtues t&€ OSHP-sé duhet t&€ kené parasysh
té gjitha nenet dhe paragrafét e LPP-sé, ku nenin 72 citojmé: Neni 72Dokumentacioni dhe
informacioni shtesé

1.Kur informacioni apo dokumentacioni qé duhet t€ dorézohet nga operatorét ekonomiké éshté
ose duket t€ jeté jo i1 plot€ ose 1 gabuar, ose kur mungojné dokumentet specifike, autoritetet
kontraktuese mund t€ kérkojn€ nga operatorét ekonomiké qe t€ dorézojné, plotésojné, sqarojné
apo kompletojné informacionin apo dokumentacionin ¢ duhur brenda njé afati te caktuar kohor,
me kusht qé kérkesat e tilla béhen né pérputhje t€ ploté me parimet e trajtimit t& barabarté dhe
transparences.

2.Autoriteti kontraktues mund t€ ftojé operatorét ekonomik pér t€ plotésuar apo t€ qartésojé
certifikatat dhe dokumentet e paraqitura n€ pajtim me nenet 65-71 t& kétij ligji.

3.Sigurimi 1 informacionit ge mungon ose ofrimi i informacionit do té aplikohet vetém pér
dokumentet ekzistenca e té cilave &éshté e fiksuar, para skadimit té afatit pér dorézimin e
tenderéve, dhe mund t€ verifikohet n€ ményré objektive.

Pra né€ oferte ka dokumentacion t€ ofruar nga ofertuesi pér produktet e prodhuesit Abrazen L.L.C
(nése 1 ka vérejtur edhe eksperti), por q€ nuk ka gené e qarté pér komisionin e vlerésimit arsyeja
pse jané futur né oferté rezultatet e testimit t&€ produkteve t€ prodhuesit té€ lartcekur, pra
informacioni ka gené jo i ploté si dhe ekzistenca e dokumenteve té rezultateve t€ produkteve té
prodhuesit Abrazen L.L.C kané qené né oferté. Eshté e papranueshme pér AQP-né qé ti ndalohet
kundérligjshém komisioneve t€ vlerésimit t€ kérkojné sqarime shtes€ pér t€ vlerésuar sa mé miré



ofertat e pranuara.

Ju informojmé edhe njéheré qé¢ OE: Abrazen L.L.C ka gené pjese e njé grupi t€ OE-ve q€ nuk
eshte rekomanduar té€ shpérblehet me kontraté, ndérsa Grup i Operatoréve Ekonomik Dauti
Komerc SH.P.K.; Dauti Komerc AD Saraj Shkup, Gérlicé, 70000, Ferizaj, Kosové qé éshté
rekomanduar pér kontraté ka plotésuar kérkesat e dosjes s€ tenderit dhe njoftimit pér kontraté me
kapacitetet e veta, pérfshiré edhe ISO standardin g€ €shté né emrin e Dauti Komerc AD Saraj
Shkup dhe ku ceken edhe produktet e quméshtit.

AQP konsideron qé¢ ekspertiza €shté e pabazuar dhe jo profesionale dhe njékohésisht qéndron
prapa vendimit t€ vet pasi q€ &€shté shpérblyer oferta mé e liré dhe qé ka plotésuar t&é gjitha
kérkesat. Njé vendim duke u bazuar né ekspertize pérvec qé do t€ ishte joligjore gjithashtu do té
shkaktonte dém buxhetit t& shtetit pér mbi 120,000€.

Vierésimi i eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 2023/0964, té pretendimeve ankimore té OF
ankues, si né vijim;

Eksperti Shqyrtues sqaron se, bazuar né€ analizén e fakteve/ déshmive né€ platformén E-
prokurimi dhe ankesén e OE ankues, duhet potencuar faktin se GOE Dauti Komerc” shpk me
seli né Ferizaj dhe “Dauti Komerc” SH.A i rekomanduar pér kontraté pér lot 3 dhe lot 5 nga
AK, pérveg se ka ofertuar si grup i njéjti ka bashkangjitur edhe dokumente si; certifikatén e
regjistrimit t€ biznesit, licencat nga AUV, ISO standardeve, ISO 22000:2018 né¢ emér té
biznesit ABRAZEN” LLC dhe pas kérkesés pér sqarime kané dorézuar edhe deklaratén me
shkrim se do te furnizohet vetém nga prodhuesi ABRAZEN” LLC, e qé ky i fundit ka ofertuar
edhe si anétar i konzerciumit GOE “FANEXT” shpk & “ABRAZEN” LLC, pér t€ njéjtin
aktivitet t&€ prokurimit ku &shté rekomanduar pér kontrat€¢ GOE Dauti Komerc” shpk me seli né
Ferizaj dhe “Dauti Komerc” SH.A. Ky veprim 1 grupit t€ GOE Dauti Komerc” shpk me seli né
Ferizaj dhe “Dauti Komerc” SH.A konsideroj se &shté né kundérshtim me nenin 71 paragrafi 2 1
LPP-se. Pér faktin se prodhuesi ABRAZEN LLC njé njérén ané ka oferuar si anétar i
konzerciumit, GOE “FANEXT” shpk & “ABRAZEN” LLC, kurse né anén tjetér pérmes
licencave dhe ISO stantardeve éshté pérfshiré edhe tek grupi i OE té rekomanduar pér kontraté
pér lotin 3 dhe lotin 5 ¢ qé €sht€ Dauti Komerc” shpk me seli né Ferizaj dhe “Dauti Komerc”
SH.A. citoj paragrafin 2 te nenit 71 te LPP-sé. “Nése njé tender dorézohet nga njé grup i tillé,
grupi duhet qé sé bashku me tenderin e tij té dorézojé njé deklarate té nénshkruar nga secili prej
anétaréve, qé konfirmojné pjesémarrjen e tyre né grup dhe se ata nuk marrin pjesé né ndonjé
grup tjetér qé merr pjesé né té njéjtat procedura té prokurimit. Té gjitha autoritetet kontraktuese
duhet gé ta parashtrojé kété kusht né dosjet e tyre té tenderit. Né rast sé njé anétar merr pjesé né
disa grupe, secili nga grupet pérkatése do té konsiderohen té papérshtatshém.

Pér ta ¢’artésuar mé miré€ kété dilemé KRPP me dt 22.11.2022 ka publikuar n€ web fagen e saj
interpretimin ligjor nr 18 se si veprohet né kéto situata “Konform nenit 87, paragrafit 2, nén
paragrafit 2.8 t€ Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, i ndryshuar dhe ploté€suar me Ligjin
Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092, duke u bazuar né pyetjen e
parashtruar, KRPP ofron interpretimin ligjor, si né vijim:”

Né pérputhje me paragrafin 4 t€ nenit 59 t€ LPP-s&, njé operator ekonomik pér tu konsideruar i
pérgjegjshém nga autoriteti kontraktues, duhet ti plot€sojé té gjitha kérkesat e vendosura né
dosjen e tenderit dhe n€ njoftimin pér kontraté.



Paragrafi 4 i nenit 68 i LPP-s¢ lidhur me Gjendjen ekonomike dhe financiare, pércakton: "4. Njé
operator ekonomik mund, kur éshté e pérshtatshme dhe pér njé kontraté té veganté, té mbéshtetet
né kapacitetet e subjekteve té tjera, pa marré parasysh natyrén ligjore té lidhjeve qé ajo ka me
ta. Ai duhet né kété rast té déshmojé pér autoritetin kontraktues qé ajo do té keté né dispozicion
burimet e nevojshme, pér shembull, duke prodhuar njé ndérmarrje nga ato entitete pér kété
qéllim. Né kushte té njéjta, njé grup i operatoréve ekonomik mund té mbéshteten né kapacitetet e
pjesémarrésve né grup té subjekteve té tjera".gjithashtu,

Paragrafi 8 1 nenit 69 t& LPP-s€ lidhur me Aftésité teknike dhe/ose profesionale, pércakton. "S.
Njé operator ekonomik mund, kur éshté e pérshtatshme dhe pér njé kontraté té vecganté, té
mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve té tjera, pa marré parasysh natyrén ligjore té lidhjeve qé
ajo ka me ta. Ai né kété rast duhet té déshmojé pér autoritetin kontraktues qé ajo do té keté né
dispozicion burimet e nevojshme pér ekzekutimin e kontratés, pér shembull, duke prodhuar njé
ndérmarrje nga ato entitete né vend burimet e nevojshme né dispozicion té operatorit ekonomik.
Nén té njéjtat kushte njé grup i operatoréve ekonomik mund té mbéshtetet né afiésité e
pjesémarrésve né grup ose né subjekte té tjera". ndérsa,

Paragrafi 4 i nenit 71 t€ LPP-sé lidhur me Grupin e operatoréve ekonomik, pércakton: "4. Nése
njé tender dorézohet nga njé grup i operatoréve ekonomik, secili anétar i grupit éshté i obliguar
té déshmojé ose konfirmojé né pérputhje me nenin 67 € kétij ligji, se nuk éshté i pérjashtuar nga
pjesémarrja né aktivitetin e prokurimit sipas nenit 65 té kétij ligji. Cdo kérkesé e vendosur nga
njé autoritet kontraktues sipas neneve 66.2, 68 dhe 69 té kétij ligji do té aplikohet vetém ndaj
grupit si térési dhe jo ndaj anétaréve individual té grupit".

Né pérputhje me dispozitat e larté cituara, né rast se njé operator ekonomik i cili operon me degét
e saja n€ disa vende (shtete) té tjera, mund t€ mbéshtetet n€ kapacitetet e degéve t€ saja pér t’i
pérmbushé kérkesat lidhur gjendjen ekonomike dhe financiare apo lidhur me aftésité teknike
dhe/ose profesionale duke ofruar me tender déshmité pérkatése dhe pér két€ géllim nuk mund té
diskualifikohet i njé&jti pse nuk ka marré pjesé€ si grup i operatoréve ekonomik.

E pa pranueshme do té konsiderohej nése operatori ekonomik me degét e saja dorézojné
individualisht tenderé né€ njé aktivitet prokurimi qé€ ka pér qéllim dhénien e njé kontrate publike,
sepse njé€ pjesémarrje e tillé do t€ démtonte konkurrencén, né€ fakt do t€ krijonte konkurrencé té
pa ndershme.

Gjithnjé né pérputhje me dispozitat e lart cituara, éshté e drejt€ e ¢do Operatori Ekonomik 1 cili
nuk mund ti pérmbushé si i vetém kérkesat e parashtruara né Dosjen e tenderit dhe né Njoftimin
pér Kontraté lidhur me gjendjen ekonomike dhe financiare apo lidhur me aftésité teknike dhe/ose
profesionale, t&€ mbéshtetet né kapacitetet e njé subjekti (ve) tjetér, apo t€ marré pjesé n€ grup té
operatoréve ekonomik (konzorcium). Dallimi géndron vetém tek pérgjegjésia. NE rastin e
mbéshtetjes, pérgjegjés pér ekzekutimin e kontratés éshté operatori ekonomik i cili mbéshtetet né
kapacitetet e subjekteve tjera, ndérsa né rastin e Grupit t€ Operatoréve Ekonomik, grupi €shté
individualisht dhe bashkérisht pérgjegjés pér ekzekutimin e kontratés.

AK né€ dosje t€ tenderit tek, kérkesa e dyt€ e pérshtatshméris€ profesionale kishte
kérkuar:Kérkesa 2: Operatori ekonomik duhet t€ jeté i akredituar nga institucioni i pavarur sipas
ISO standardeve, ISO 22000:2018 - Food safety management systems, ose ekuivalente apo mé té
avancuara. Pér Lot 1 dhe 2 - pér mish; pér Lot 3 — pér qumésht; pér Lot 4 dhe 5 — pér produkte
ushqimore; per Lot 6 dhe Lot 7 — pér produkte té grurit ose pér industriné e furrés sé



bukés.Dokumentet déshmuese pér pérshtatshméri profesionaleEvidenca 2: Certifikata qé &shté
né pajtueshméri me standardet ISO 22000:2018; ose certifikaté ekuivalente apo mé té
avancuara.

Kérkesa 3 tek kapaciteti teknik dhe profesionale dosje té tenderit €shté; Kérkesa 3: T¢ gjitha
produktet ushgimore me origjine shtazore ,duhet te kené origjinén, nga njé ndérmarrje e
aprovuar (licencuar) nga AUV-a (produktet vendore nga thertore/quméshtoret e licencuara ose
aprovuara ose Fabrikat Prodhuese t&€ Mishit te aprovuar) (produktet nga Importi nga subjektet
depo ftohése dhe mjete transportuese adekuate te aprovuara) - KERKOHET VETEM PER Lot
1,2 dhe 3. Kurse déshmia e kérkuar né dosje t€ tenderit &shté;Dokumentet déshmuese pér
mundésité teknike dhe/ose profesionaleEvidenca 3: Si déshmi e aprovimit Licenca ose Vendimi
pér Aprovim i léshuar nga AUV pér te gjitha ndérmarrjeve te biznesit me mish/qumésht , - -
KERKOHET VETEM PER Lot 1,2 dhe 3.Grupi i Operatoréve ekonomik i rekomanduar pér
kontraté pér lot 3 dhe lot 5 Dauti Komerc” shpk me seli né Ferizaj dhe “Dauti Komerc” SH.A,
pér t& pérmbushur kérkesat e dosjes sé lartcekur kishte dorézuar me ofert€ dokumentet si né
vijim;1. Certifikatén e regjistrimit te biznesit t€ OE “ABRAZEN” LLC;2. Vendimin pér aprovim
nga Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé ( AUV) me nr protokolli ~ 2440/1 fage 2 te datés,
30.03.2018, vendim ky i léshuar n€ emér t€ bisnesit “ABRAZEN” LLC;3. Raportet e testimit,
té kontrollit dhe cilésisé sé ushqimit, t€ l€shuara nga Instituti Bujgésor i Kosovés, edhe kéro
testime ishin né emér t&é bisnesit “ABRAZEN” LLC;4. Certifikatén ISO 22000:2018 né emér té
bisnesit “ABRAZEN” LLC,;

Dorézimi 1 dokumenteve té lart€pérmenduara né€ ofertén e tij nga grupi i OE té rekomanduar pér
kontarté pér lot 3 dhe 5 e déshmon faktin se grupi i OE né fjal€ nuk i1 ka pérmbushur kérkesat e
kapacitetit teknik dhe profesional, por ka bashkangjitur edhe dokumentet e OE “ABRAZEN”
LLC né ofertén e tyre. OE “ABRAZEN” LLC; ka ofertuar edhe si anétar i konzerciumit
tek GOE “FANEXT” shpk & “ABRAZEN” LLC pér té njéjtin aktivitet t& prokurimit lot 3 kurse,
grupit t€ OE té rekomanduar pér kontraté pér lot 3 dhe lot 5 “Dauti Komerc” shpk me seli né
Ferizaj dhe “Dauti Komerc” SH.A ju ka dhéné dokumentet e lartpérmendura. Ky veprim
konsideroj se 1 béné té€ pa pérgjegjshém t&€ dy grupet e operatoréve ekonomik, si até t&
rekomanduar pér kontraté pér lotin 3 dhe 5 “Dauti Komerc” shpk me seli né Ferizaj dhe “Dauti
Komerc” SH.A. po ashtu edhe grupin e operatoréve tjeré ku éshté pjes€ operatori ekonomik
“ABRAZEN” LLC sepse ofertimi né€ kété ményré, e béné konkurrencén e pa-ndershme dhe bije
ndesh me nenin 71 paragrafi 2 1 LPP-s€ dhe interpretimin ligjor t&€ dhéné nga KRPP-ja tek pyetja
e 18.

Mg tej eksperti shqyrtues sqaron se AK me dt. 02.11.2023 pérmes platformés E-prokurimi
kishte dérguar kérkesén pér sqarime shtesé tek grupi i OE té rekomanduar pér kontraté pér lotin 3
dhe 5 me tekstin si né vijim; Pér t€ vlerésuar tenderin e juaj n€ ményré t&€ duhur, ne kérkojmé qé
té siguroni sqarimin e tenderit t€ juaj. N& ofertén tuaj ju keni bashkangjitur dokumentacion té
prodhuesit Abrazen LLC — “VITA”. Pér t€ sqaruar ofertén tuaj pér Lot 3 kérkojmé nga ju t€ na
sgaroni pérmes njé deklarate q€ nése ju shpérbleni me kontrat€ do t€ furnizoni produktet e
prodhuesit Abrazen L.L.C. Pra t€ na ofroni njé deklaraté e cila do té jeté pjesé e kontratés qé do
ju obligoj juve qé gjaté kohézgjatjes s€ késaj kontrate t&€ liferoni vet€ém produkte t€ prodhuesit
Abrazen L.L.C. Apo nése bashkéngjitja e dokumenteve té prodhuesit Abrazen LLC ka pasur
qéllim tjetér pér ju até€heré ju lutem na sqaroni.

Bazuar né procesverbalin e hapjes se ofertave, hapja éshté béré me dt. 24.10.2023 né ora 13:30,
kurse né ofertén e dorézuar, nga grupi i OE t€ rekomanduar pér kontraté, deklarata nuk ka gené



pjese e ofertés, dokumenti apo deklarata e dhéné nga grupi i OE té rekomanduar pér kontraté
€shté ngarkuar né€ platéformén e-prokurimi me datén 02.11.2023, po ashtu edhe veté deklarata
mbané t€ njejtén dat€ me até t€ ngarkuar né platéformén e-prokurimi pra 02.11.2023. Nga kjo,
mund t€ kuptohet se ky dokument nuk ka ekzistuar para hapjes sé ofertave, por €shté krijuar pas
kérkesés pér sqarime shtes€. Deklarata e dhéné nga grupi i OE té rekomanduar pér kontraté me
dt 02.11.2023, se nése ata shpallen fitues pér lot 3, do t&€ furnizojné vet€ém me produkte té
prodhuara nga kompanija “ABRAZEN” LLC, konsideroj se éshté né¢ kundérshtim me nenin 72
paragrafi 3 i LPP-s€, pér faktin se €shté krijuar pas hapjes s€ ofertave. “Sigurimi i informacionit
ge mungon ose ofrimi i informacionit do té aplikohet vetém pér dokumentet ekzistenca e té cilave
éshté e fiksuar, para skadimit té afatit pér dorézimin e tenderéve, dhe mund té verifikohet né
ményré objektive, .

Lidhur me pretendimin e dyté dhe treté. Eksperti Shqyrtues, sqaron se, bazuar né analizén e
fakteve/ déshmive né platéformén E-prokurimi grupi i OE té rekomanduar pér kontraté lot 3 dhe
lot 5 ka dorézuar me oferté edhe vendimin e 1€shuar nga Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé
me numér t€ protokollit 4826 fage 2 daté.01.10.2012 pérmes t€ cilit éshté aprovuar kérkesa e
OE Dauti Comerc shpk pér depo ftohése. Kérkesa 3 e dosjes sé€ tenderit tek kapaciteti teknik dhe
profesional ishte; Kérkesa 3: Té gjitha produktet ushqimore me origjine shtazore , duhet te kené
origjinén, nga njé ndérmarrje e aprovuar (licencuar) nga AUV-a (produktet vendore nga
thertore/quméshtoret e licencuara ose aprovuara ose Fabrikat Prodhuese t€ Mishit te
aprovuar) (produktet nga Importi nga subjektet depo ftohése dhe mjete transportuese adekuate
te aprovuara) - kérkohet vetém pér Lot 1,2 dhe 3. Kurse déshmia e kérkuar né€ dosje t€ tenderit
éshté.

Nga kérkesa e dosjes s€ tenderit, vérehet se €shté kérkuar qé¢ OE fillimisht duhet t& jeté i
licencuar e mé pastaj t€ posedoj edhe depo ftohése dhe myjete transportuese. Grupi i OE té
rekomanduar né emér té€ anétarit t&€ konzerciumit Dauti Komerc shpk ka bashkangjitur déshminé
e depos ftohése, ISO 22000:2018 né emér t€ “Dauti Komerc” SH.A me seli né Shkup, Vendimin
pér regjistrim té€ léshuar nga Agjencia e Ushqimit dhe Veterinaris€, n€ emér t€ “Dauti Komerc”
shpk me seli n€ Ferizaj, por jo edhe licencat dhe ISO né emér t€ anétarit tjetér “Dauti Komerc”
shpk me seli né Ferizaj. Licencat dhe ISO 22000:2018 grupi i OE té rekomanduar pér kontraté
pér lot 3 dhe 5 i ka prezantuar té operatorit ekonomik Abrazen LLC, i cili €sht€ pjesé€ e grupit
ekonomik pér aktivitetin e njéjté t&€ prokurimit lot 3. Grupi i operatoréve ekonomik, ku béné
pjesé operatori ekonomik Abrazen LLC, &shté 1 pérbéré nga kompanité; GOE “FANEXT” shpk
& “ABRAZEN” LLC dhe 1 njé€jti nga komisioni 1 vlerésimit €shté vlerésuar si 1 pasuksesshém
pér lot 3. Andaj, konsideroj se pérfshirja e operatorit ekonomik “ABRAZEN” LLC, edhe né
GOE “FANEXT” shpk & “ABRAZEN” LLC, dhe njékohésisht dorézimi 1 dokumenteve si
Licenca dhe ISO 22000:2018 nga grupi i OE té rekomanduar pér kontraté pér lot 3 dhe 5 né
ofertén e tyre pér aktivitetin e njéjté€ t€ prokurimit, t€ biznesit “ABRAZEN” LLC, i béné té
papérgjeshém t& dy grupet e operatoréve ekonomik, ku éshté i pérfshiré edhe OE “ABRAZEN”
LLC, pasi qé krijon konkurrencé t€ pa ndershme dhe éshté n€ kundérshtim me nenin 71
paragrafi2 i LPP-s€. Prové ISO e dorézuar nga grupi i OE té rekomanduar pér kontraté pér lot 3
dhe 5 por qé €shté né emér t& biznesit “ABRAZEN” LLC.

Si pérfundim AK — respektivisht ZPP né pérgjigjen e dhéné me dt. 23.11.2023 ku ka refuzuar si
té pa-bazuar ankesén e OE ankues, ndér tjera ka marr edhe disa shembuj se nése; "ofertojné né
njé aktivitet té prokurimit dy OE le té themi me produkte té prodhuesit DELL, atéheré duhet té
eliminohen té dy OF pasi qé prodhuesi DELL merr pjesé indirekt né dy ofertat”. Po ashtu AK né
arsyeshmériné e vendimit t€ vet ka pérmendur faktin se grupi i OE t€ rekomanduar pér kontraté
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pérlot 3 dhe 5 OE “ABRAZEN” LLC NUK é&shté pjesé.

Eksperti Shqyrtues sqaron se, arsyeshméria e dhéné nga AK &éshté né kundérshtim me nenin 25
pika b, nenin 25.7 t€ Rregullores pér prokurim publik Nr. 001/22, Kriteret e pérzgjedhjes pér
arsye se kéto kritere te pérzgjedhjes jané kérkesa qé njé OE duhet t€ p&€rmbushé pér té
konsideruar i kualifikuar pér dhénie té kontratés publike. Po ashtu éshté né kundérshtim edhe me
nenin 26 pika d dhe nenet 26.5 dhe 26.6 t€ Rregullores pér prokurim publik Nr. 001/22-sé sepse
kérkohet q€; pika d e nenit 26 “ Dorézon njé deklaraté té nénshkruar nga secili nga anétarét, qé
konfirmon pjesémarrjen e tyre né grup dhe se nuk jané duke marré pjesé individualisht dhe/ose
né grupe tjera né procedurén e njéjté té prokurimit, nenin 26.5 “Secili anétar i grupit
individualisht duhet té dorézoj Certifikatén e Regjistrimit té Biznesit. Cdo kérkesé e vendosur
nga njé autoritet kontraktues sipas nenit 66.2 (Autorizimi/Licenca), nenit 68 té LPP-se, gjendja
ekonomike dhe financiare dhe nenit 69 té LPP-se aftésia teknike dhe/ose profesionale, do té
aplikohen vetém ndaj grupit si térési dhe jo ndaj anétaréve individual té grupit. Kurse neni 26.6
“Certifikatat pér sigurimin e cilésisé, pérmenden né nenin 70 té LPP-sé dhe kané pér géllim
vértetimin e pérputhshmérisé sé operatorit ekonomik me njé numér té caktuar standardesh pér
sigurimin e cilésisé. Nése Autoriteti Kontraktues kérkon certifikata té hartuara nga organe té
pavarura qé kryejné aktivitete té certifikimit pér té vértetuar se operatori ekonomik pérmbush
standarde té caktuara pér sigurimin e cilésisé qé bazohen né standarde kosovare, evropiane ose
ndérkombétare, secili anétar i grupit do té déshmoj se i pérmbush standardet pérkatése .

Kjo, pér faktin se né rastin konkret, nuk kemi t&€ b&jmé me até se dy OE kané ofertuar me
produkte té njéjta, si¢ e pérshkruan AK né arsyeshmérin€ e vendimit t€ tij pér refuzim té
kérkesés pér ri-shqyrtim si t€ pabazuar. Por, kemi t€ b&jmé me até se prodhuesi “ABRAZEN”
LLC ka dorézuar oferté t€ dyfishté pér aktivitetin e njéjté t€ prokurimit. Pra OE “ABRAZEN”
LLC si prodhues né njérén ané ka hyré si anétar 1 konzerciumit, ndérsa tek grupi i OE té
rekomanduar pér kontraté éshté pérfshiré né ményré indirekte pérmes dhénies s€¢ dokumenteve
si; Certifikata e regjistrimit te biznesit t€ OE “ABRAZEN” LLC; Vendimin pér aprovim nga
Agjencia e Ushqimit dhe Veterinaris€ ( AUV) me nr. protokolli 2440/1 fage 2 te datés,
30.03.2018, vendim ky i léshuar né emér t€ biznesit “ABRAZEN” LLC; Raportet e testimit,
té kontrollit dhe cilésis€ s€ ushqimit, t€ 1€shuara nga Instituti Bujgésor 1 Kosovés, edhe kéto
testime ishin né emér té€ biznesit “ABRAZEN” LLC; Certifikatén ISO 22000:2018 né emér té
biznesit “ABRAZEN” LLC. Dokumente kéto t& parapara si kritere minimale t&€ pérzgjedhjes né
dosje t€ tenderit. Andaj vler€soj se kjo e béné konkurrencén e pa-ndershme dhe bije ndesh me
nenin 71 paragrafi 2 i LPP-sé si dhe interpretimin ligjor te KRPP-sé tek pyetja e 18.

Pér mé tepér vet AK, ka kérkuar sqarime shtesé€, pikérisht pér dokumentet e dorézuar t€ OE
Abrazen LLC — “VITA” nga grupi i OE t€ rekomanduar pér kontraté si né vijim; Ne ofertén tuaj
ju keni bashkangjitur dokumentacion té prodhuesit Abrazen LLC — “VITA”.Pér t€ sqaruar
ofertén tuaj pér Lot 3 kérkojmé nga ju t&€ na sqaroni pérmes njé€ deklarate qé nése ju shpérbleni
me kontraté do té€ furnizoni produktet e prodhuesit Abrazen L.L.C. Pra té na ofroni njé deklaraté
e cila do t€ jet€ pjesé e kontratés g€ do ju obligoj juve qé gjaté kohézgjatjes s€ késaj kontrate té
liferoni vet€ém produkte t€ prodhuesit Abrazen L.L.C.Apo nése bashkéngjitja e dokumenteve té
prodhuesit Abrazen LLC ka pasur géllim tjetér pér ju atéher€ ju lutem na sqaroni.

AK, me dt. 02.11.2023, ka pranuar pérgjigje nga grupi i OE té rekomanduar, njé deklaraté dhe
até pas hapjes sé ofertave pérmes t€ cilés grupi 1 OE té rekomanduar zotohet se do té€ furnizoj
vetém me produkte te OE “ABRAZEN” LLC, por nuk kishte dhéné asnjé sqarim se cili ka gené
gé€llimi 1 bashkéngjitjes s¢ dokumenteve t€ OE “ABRAZEN” LLC né ofertén e tyre si;
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Certifikata e regjistrimit te biznesit t€ OE “ABRAZEN” LLC; Vendimin pér aprovim nga
Agjencia e Ushqimit dhe Veterinaris€ ( AUV) me nr. protokolli 2440/1 fage 2 te datés,
30.03.2018, vendim ky 1 1€shuar n€ emér t€ biznesit “ABRAZEN” LLC; Raportet e testimit,
té kontrollit dhe cil€sis€ s€ ushqimit, t€ 1€shuara nga Instituti Bujgésor 1 Kosovés, edhe kéto
testime ishin né emér té€ biznesit “ABRAZEN” LLC; Certifikatén ISO 22000:2018 né emér t&é
biznesit “ABRAZEN” LLC. Po ashtu duhet cekur faktin se grupi 1 OE té rekomanduar pér
kontraté, né ofertén e dorézuar me dt. 24.10.2023, pér ta pérmbushur kérkesén e dyté t€ dosjes sé
tenderit tek kérkesat e pérshtatshmérisé profesionale, ka dorézuar ISO 22000:2018 né emér t&
“Dauti Komerc” SH.A me seli n€ Shkup, dhe ISO 22000:2018 né emér t&¢ “ABRAZEN” LLC.
Pra nuk kishte dorézuar edhe ISO 22000:2018 né emér t€ anétarit tjetér te konzeciumit Dauti
Komerc” shpk me seli né Ferizaj ashtu si¢ e kérkon neni 26.6 i Rregullores pér prokurim publik
Nr. 001/22 “ Certifikatat pér sigurimin e cilésisé, pérmenden né nenin 70 té LPP-sé dhe kané pér
qéllim vértetimin e pérputhshmérisé sé operatorit ekonomik me njé numér té caktuar standardesh
pér sigurimin e cilésisé. Nése Autoriteti Kontraktues kérkon certifikata té hartuara nga organe té
pavarura qé kryejné aktivitete té certifikimit pér té vértetuar se operatori ekonomik pérmbush
standarde té caktuara pér sigurimin e cilésisé qé bazohen né standarde kosovare, evropiane ose
ndérkombétare, secili anétar i grupit do té déshmoj se i pérmbush standardet pérkatése”.

Pavarésisht, se AK nuk kishte pranuar asnjé pérgjigje se me ¢faré qéllimi, ishin pérfshiré
dokumentet e prodhuesit “ABRAZEN” LLC, né ofertén e grupit t€ OE té rekomanduar pér
kontraté. Po ashtu edhe deklarata e dhéné nga grupi i OE té rekomanduar pér kontraté, se né rast
se ata shpallen fitues, do té furnizojné vet€ém me produkte nga prodhuesi “ABRAZEN”
LLC, ishte pas hapjes s¢ ofertave dhe né¢ kundérshtim me paragrafin 3 t€ nenin 72 t& LPP-sé.
“ Sigurimi i informacionit ge mungon ose ofrimi i informacionit do té aplikohet vetém pér
dokumentet ekzistenca e té cilave éshté e fiksuar, para skadimit té afatit pér dorézimin e
tenderéve, dhe mund té verifikohet né ményré objektive”. Pér kundér késaj, AK- respektivisht
komisioni 1 vlerésimi té ofertave-ZPP, ka rekomanduar pér kontrat€¢ grupin e OE “Dauti
Komerc” shpk me seli né Ferizaj dhe “Dauti Komerc” SH.A me ¢ ‘rast konsideroj se kané
vepruar né kundérshtim me nenet; 60, dhe 59 paragrafi 4 t&€ LPP-s€, “Autoriteti kontraktues do té
konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté né pérputhshméri me
té gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit”. Andaj, nga
konstatimet e lart€ cekura eté i palés né ankesé €shté 1 géndrueshém.

Eksperti shqyrtues duke u bazuar né€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues 1 propozon
panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues t& aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér dhénie
té kontratés dhe rekomandon qé 1€nda t€ kthehet né rivlerésim.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Rregullorja e Punés s€ Organit t&€ Shqyrtimit Publik, e cila gjendet e publikuar n€ Webfagen e
OSHP-s€, me nenin 20, paragrafi 2 té Rregullores, pércakton kérkesat pér Autoritetin
kontraktues dhe Operatorin ekonomik, qé t& gjitha informatat dhe njoftimet duhen té dorézohen
dhe komunikohen pérmes platformés sé komunikimit publik, nése kjo €shté e mundur.

Bazuar né shkresat e késaj 1énde, Paneli konsideron se lidhur me ¢é€shtjen né rastin konkret, nuk
ka nevojé t€ konvokohet seanca dégjimore me pal€é, né kuptim té€ nenit 24 paragrafit 1 t&
Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP, duke marré parasysh faktin q€ pretendimet e paléve dhe
parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér
té vendosur né aspektin meritor.
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Paneli shqyrtues vler€son se Raporti i ekspertit shqyrtues, 1 hartuar me kérkesén e Panelit lidhur
me kontestin né keté 1&€nd¢€ té aktivitetit t€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore t& njé
dokumenti té till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t& LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé€ gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
gjitha pretendimet ankimore dhe té pajis€ Panelin dhe t€ gjitha palét né konteste me njé vlerésim
té¢ pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmérin€ e pretendimeve
ankimore.

Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertiz€s nuk éshté detyrues pér Panelin
shqyrtues dhe se ¢do raport i tillé vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té
shkresave té 1€ndé€s, fakteve t&€ pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh
natyrén e shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe g€llimin e aktivitetit t€ prokurimit, prandaj
fakti se né cilat raste dhe pér cfaré, Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe/ose
ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional t€ tij/sajé€, ashtu sikurse i
adresohen kéto pérgjegjési né kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t€ Ligjit t€ Prokurimit
Publik.

Paneli vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, i ka trajtuar né ményré profesionale dhe
objektive pretendimet e Operatorit Ekonomik ankues, raporti ésht€ bazuar térésisht né
dokumentet relevante qé i referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né raportin e ekspertit
mund t€ konfirmohen pérmes dosjes sé tenderit si dhe dokumenteve me té cilat ka kané ofertuar
tenderuesit. Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues 1 ka falur
besimin e ploté raportit t& ekspertit, sipas té cilit pretendimet ankimore t€ Operatorit Ekonomik
ankues, jané vlerésuar si t€ bazuara.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t€ gjitha provat e rastit. Né két€ ményré &shté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e dosjes s€ tenderit
lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “ Furnizim me artikuj ushqimor”, pér lot 3 dhe lot
5 aktiviteti prokurimit: UA/2016-23-9179-1-1-1. Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit
shqyrtues 1 ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive pretendimet e operatorit ekonomik
ankues N.T.P "Hajdini Comerc” dhe argumentimi né raportin e ekspertit €sht€ mjaft i detajuar, 1
kuptueshém dhe i bazuar térésisht né dokumentet relevante qé i referohen aktivitetit t&
prokurimit. Konstatimet n€ raportin e ekspertit mund t€ konfirmohen pérmes dosjes s€ tenderit si
dhe dokumenteve me té cilat kané ofertuar tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me
pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur besimin e ploté raportit t€ ekspertit. Né kété
ményré Eshté gjetur se pretendimet e operatorit ekonomik ankues N.T.P "Hajdini Comerc” jané
té bazuara.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t&€ ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e lénd€s dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik aprovohet si e bazuar. Rrjedhimisht Paneli
Shqyrtues ka vendosur lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull lidhur me aktivitetin e
prokurimit me titull *“ Furnizim me artikuj ushqimor”, pér lot 3 dhe lot 5 aktiviteti prokurimit:
UA/2016-23-9179-1-1-1. t€ anulohet njoftimi pér dhénie té kontratés dhe 1énda t& kthehet né
Rivlerésim.
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Paneli Shqyrtues duke marré parasysh pérshkrimin, faktet e lart€ pérmendura, ankesén e
operatorit ekonomik ankues, dokumentacionit t€ 1énd€s, pas analizimi te tyre e vler€son ankesén
e operatorit si t€ bazuar, duke rekomanduar q¢ aktiviteti i prokurimit me “ Furnizim me artikuj
ushqgimor”, pér lot 3 dhe lot 5, t€ kthehet n€ Rivlerésohet dhe Autoriteti kontraktues, t& veproj
pér evitimin e gjitha shkeljeve ligjores, pérkatésisht t€ pretendimeve ankimore té¢ OE "Hajdini
Comerc” t& vlerésuara si t€ bazuara/qéndrueshme sipas Raportit t€ ekspertit shqyrtues,
konstatime t€ cilat jané t&€ mbéshtetura nga Paneli shqyrtues, me dispozitat ligjore t&€ LPP-sé,

kérkesat e dosjes sé€ tenderit dhe njoftimit pér kontrat€.

Bazuar né t€ lartcekurat, Paneli shqyrtues konsideron se AK nuk ka vepruar n€ pérputhje me
dispozitat e nenit, 60, dhe 59 paragrafi 4 , nenit 71 paragrafi 2 t& LPP-s¢, e po ashtu me nenin,
25 pika b, nenin 25.7, 26 pika d dhe nenet 26.5 dhe 26.6, té¢ Rregullores pér prokurim publik Nr.
001/22-s€, dhe Autoriteti kontraktues obligohet qé né procesin e Rivlerésimit t’i eliminojné té
gjitha kéto shkelje ligjore t€ konstatuara. Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e
AK, dhe vlerésimet e ekspertit shqyrtues lidhur ploté€simin ose jo t€ kushteve t€ pérshkruara si
mé sipér dhe pohimet ankimore né keté rast pérbejné bazé t€ mjaftueshme qé aktivitetit i
prokurimit t€ kthehet né ri-vlerésim sepse né t€ kundértén do t€ bije ndesh me fushéveprimin e
LPP-sé¢ dhe bazén argumentuese t&€ pretendimeve ankimore, té cilat Paneli 1 vleréson sipas
vlerésimit t€ pavarur té tij né€ kuptim té nenit 104 lidhur me nenin 105 t€ LPP.

Kthimi i aktivitetit t& prokurimit me baz€ kontestuese ligjore ri-vlerésim, €shté né harmoni me
nenin 1, t€ LPP, sipas té cilit, qéllimi 1 kétij Ligji €sht€ mes tjerash, duke cituar: “T¢€ siguroj
integritetin dhe pérgjegjésin€ e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré qé
kryejné ose jané t€ pérfshiré né njé aktivitet t&€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e
individéve té€ tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t&€ mos ndikohen nga interesat
personale, t& karakterizohet me jodiskriminim dhe me njé shkallé t& lart t& transparencés dhe, t&
jené né€ pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore t& kétij ligji”.

Paneli shqyrtues bazuar né faktin e aprovimit t€ ankese t€ OE, vendosi t€ kthehet tarifa e
ankes€s né¢ shumén e deponuar nga operatori ekonomik ankues bazuar n€ nenin 31 par. 4 té
Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Paneli shqyrtues thekson se konform nenit 1 dhe 6 t€ LPP, se Autoritetet kontraktuese ushtrojné
pavarésin€ e tyre institucionale né€ procesin e prokurimit publik, mirépo mbetet né kompetencat
dhe pérgjegjésité e kétij organi shqyrtimi i pretendimeve ankimore dhe ligjshmérisé né procesin
e prokurimit sipas nenit 24, paragrafi 2 1 LPP cituar ”Autoriteti kontraktues &shté pérgjegjés pér
té siguruar qé t&é gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit t€ tillé kontraktues té ekzekutohen né
pérputhshméri té ploté me kété ligj”.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né€ kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té€ zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive té€ 1€ndés. Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat
relevante t€ LPP, té cilat parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q€ mund té paraqgiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né€ dispozitiv t& kétij vendimi.

14



%))

*/ j{fyetar i Panelit Shqyrtues

. “Isa Hasani

N

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij

vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - Agjencia Qendrore e Prokruimit
e OE-N.T.P "HAJDINI COMERC "
o Arkivés s€ OSHP-sé:
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