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Republika ¢ Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES | PROKURIMIT

TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

PSH. nr. 80/17

PANELI SHQYRTUES I PROKURIMIT, i eméruar nga kryetari né bazé té nenit
105 dhe nenit 106 & Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/1.-237, Ligjin 05/ L-068. dhe Ligjin 05/ L-092, n& pérbérje prej: z. Blerim
Dina - Kryetar. z. Nuhi Pagarizi - Referues, z. Goran Milenkovi¢ - Anétar. duke vendosur sipas
ankesés s¢ parashtruar nga OE ankues “ER-LIS Sh.pk & VE-MOR Sh.pk” - Pejé, kundér
njoftimit pér dhénie t& kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Mirémbajtja
dimérore e rrugéve né Komunén ¢ Pejés” Lot 1, me nr prok: “635/16/113/2217. i iniciuar nga
autoriteti kontraktues /Komuna e Pejés/, mé datén 18. 04. 2017, mori kété:

VENDIM

L. Aprovohet pjeserisht si e bazuar ankesa e OE “ER-LIS Sh.p.k & VE-MOR Sh.p.k” -
Pejé. kundér njoftimit p&r dhénie t& kontratés, lidhur me aktivitetin e prokurimit, me
titull: “Mirémbajtja dimérore e rrugéve né Komunén e Pejés” Lot 1, me nr prok:
“635/16/113/2217, i iniciuar nga autoriteti kontraktues / Komuna e Pejés /.

I1. Anulohet, vendimi pér dhénie & kontratés i AK-sé¢ /Komuna e Pejés/, lidhur me
aktivitetin e prokurimit, me titull: “Mirémbajtja dimérore e rrugéve né Komunén e
Pejés™ Lot 1. dhe Iénda kthehet né Rivlerésim.

II.  Autoriteti kontraktues né afat prej 10 ditésh, duhet ta informojé me shkrim Panelin
shqyrtues, pér t€ gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet té prokurimit dhe
palét tjera né proceduré.

IV.  Operatorit ckonomik ankues OE “ER-LIS Sh.p.k & VE-MOR Sh.p.k” - Pejé, i kthehet
tarifa e sigurimit t& ankesés né shumé e deponuar me rastin e parashtrimit t& ankesés,
pasi g€ ankesa i shté€ aprovuar si pjesérisht e bazuar.

V. Obligohet operatori ekonomik ankues q& konform nenit 33 pika 6 t& rregullores sé
punés s€ OSHP-s€, n€ afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t& béjné kérkesé pér kthim t&
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sigurimit t€ ankes€s, né& t€ kundértén ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete
kalojné né Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

ARSYETIM
Njoftimi pér kontraté né lidhje me kété aktivitet t& prokurimit &shté béré me datén: 05. 12. 2016.

Hapja e ofertave €sht¢ béré me datén: 15. 12. 2016, ku kané marr pjesé gjashté (6) operatoré
ckonomik.

Rivlerésimi i ofertave pérséri &shté béré me datén 01.03.2017.

Letra standarde pér tenderuesin e pasuksesshém “ER-LIS Sh.p.k & VEE-MOR Sh.p.k” - Pejé éshté
béré me datén: 02. 03. 2017.

Njoftimi pér dhénie t& kontratés éshté béré me datén: 02.03.2017, e ku &shté rekomanduar pér
kontrat¢ konsorciumi “Dor¢arti & Graniti & Lindi Markings™-Pejé.

Kundér njoftimit pér dhénie t€ kontratés, operatori ekonomik “ER-LIS Sh.p.k & VE-MOR
Sh.p.k” - Pejé, me datén: 07. 03. 2017, ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim tek autoriteti
kontraktues.

Me datén: 09.03.2017, autoriteti kontraktues ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim t& operatorit
ckonomik “ER-LIS Sh.p.k & VE-MOR Sh.p.k™ — Pejé.

Operatori ckonomik “ER-LIS Sh.p.k & VE-MOR Sh.p.k™ - Pej&, si palé ¢ pakénaqur ka deponuar
ankes€ n¢ OSHP, mé datén 20 Mars 2017 me nr. 80/17, kundér njoftimit pér dhénie t& kontratés,
lidhur me aktivitetin ¢ prokurimit, me titull: “Mirémbajtja dimérore e rrugéve né¢ Komunén e
Pejés™ Lot 1, duke pretenduar se autoriteti kontraktues ka béré shkelje esenciale t& dispozités sé
LPP-s¢ nr. 04/[.-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237. me Ligjin 05/ L.-068, dhe
Ligjin 05/ L-092, si¢ jané:

Neni 7 i LPP-sé —~Barazia né trajtim jo diskriminim

- Neni 24 i LPP-s¢ — Zyrtarét ¢ prokurimit gjaté ushtrimit t& aktiviteteve t& prokurimit
- Neni 59 i LPP-sé —Ekzaminimi, vlerésimi dhe Krahasimi i Tendergve

- Neni 69 i LPP-s& —Afiésia teknike dhe profesionale

- Neni 131 i LPP-sé — Shkelja ¢ Ligjit nga autoriteti kontraktues

- Neni 7.3 dhe 7.4 i Rregullave t¢ udhézuesit Operativ pér prokurim publik

- Neni 24 paragrafi C i udhézuesit operativ pér prokurim publik - Grupi i operatoréve
ekonomik
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- Neni 24 paragrafi 1 pika C Rregullat e UOPP- Grupi i operatoréve Ekonomik

- Neni 41 i Rregullat dhe UOPP-A01 —vlerésimi dhe ekzaminimi i tenderéve

Organi Shqyrtues i Prokurimit, pas pranimit t& ankesés, né bazé (& nenit 113 &8 LPP-sé. ka
autorizuar ekspertén ¢ OSHP-s&. pér t& shqyrtuar vlefshméring e & gjitha pretendimeve té palés
ankimore.

Ekspertja shqyrtuese pérmes raportit t& datés 05 prill 2017, ka konstatuar se Autoriteti
Kontraktues “Komuna ¢ Pejés” Lot 1 me nr.prok: 635/16/113/221 nuk i ka respektuar né térési
dispozitat ¢ LPP-sé. Andaj ekspertja shqyrtuese duka pasur parasysh konstatimin nr 3 dhe nr 7 né
ekspertize. i ka propozuar panelit shqyrtues qé ankesén e operatorit ekonomik ankues té aprovojé
si pjesérisht t€ bazuar, ndérsa t€ anuloj vendimin — njoftimin pér dhénie t& kontratés té autoritetit
kontraktues dhe I&nda t& kthehet né Rivlerésim.

Autoriteti Kontraktues, me datén: 06 prill 2017, me ané t& parashtresés ka njoftuar OSHP-né, se
nuk pajtohet me mendimin e ekspertes shqyrtuese.

Operatori ekonomik ankues “ER-LIS Sh.p.k & VE-MOR Sh.p.k™ - Pejé. me datén: 11 prill 2017,
me ané t& parashtres€s ka njoftuar OSHP-ng, se pajtohet pjesérisht me mendimin e ckspertes
shqyrtuese.

N&é seancén e shqyrtimit kryesor t& datés 18.04.2017, kan& qené prezent anétarét e panelit
shqyrtues. ekspertja shqyrtuese, pérfagésuesit e paléve né proceduré, vézhgues nga OJQ “D Plus”
ku u shqyrtuan shkresat e Iéndés duke e béré kontrollimin dhe analizimin e dokumentacionit pér
procedurtn e prokurimit i cili pérb&het nga: autorizimi i inicimit t& aktivitetit t& prokurimit,
njoftimi pér kontraté, procesverbali mbi hapjen e ofertave, vendimi mbi themelimin e komisionit t&
vlersimit t& ofertave, raporti i vlerésimit té ofertave, njoftimi mbi dhénien e kontratés, ankesa e
operatorit ekonomik, raporti i ekspertit t¢ OSHP-sg, parashtresat e paléve né procedurd.

Gjaté prezantimit né seancé pérfaqésuesi i Operatorit Ekonomik ankues “Er-Lis&Ve-Mor” ka
deklaruar: “Desha t€ shtoj se po ashtu pretendim ankimorg ka gené neni 10 pér mos lejim té qasjes.
Qéndrojmé n€ terési prané pretendimeve ankimore dhe pajtohemi pjesérisht me mendimin e
ckspertit. Nuk pajtohemi me ekspertin pasi ményra e arsyetimit t& veprimeve té AK-sé &shté jo e
drejté¢ dhe né€ kundérshtim me nenin 723 t& LPP-sé, kundér vendimit PSH.06/17. dhe né&
kundérshtim me interpretimin e KRPP t€ datés 14.04.2017. Sipas arsyetimit t& ckspertit AK né
pajtim me nenin 72 ka kérkuar nga OFE sqarime shtesé lidhur me kéto ¢éshtje : 1.caktimin e liderit
n€ deklaratén e bashképunimit & kétij grupi t& OE-ve. 2.t& precizohel lista shérbimeve (& kryera (
origjinal) ¢ mbéshtetur me referenca ose procesverbale. 3. t& pércaktohet lista pajisieve pér
realizimin e punéve né kété lot. N& vendimin Psh.nr.06/17 pér pikén 1.dekalrat konzorciumit thuhet
“bazuar n&€ dokumentet e lartpérmendura shihet se mungon deklarata e anétaréve t& grupit pér té
autorizuar partnerin udh€heqés qé t€ veproj né€ emér t& grupit né kundérshtim me nenin 27.1
pika.C”. Eksperti e arsyeton dhe sqaron se pas kérkesés s¢ AK-s&€ OF e ka sjell vendimin pér
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caktimin ¢ liderit. Si &hté e mundur & sqarim shtesé t& jeté njé vendim q& nuk ka ekzistuar. Pér
pikén 2. kérkesa nenit 9.2 t& FDT (déshmité e dokumentare), &shté kérkuar 1.lsita shérbimeve té
ngjashme e vértetuar nga OE origjinal. Kjo listé nuk &shté dorézua fare sipas kérkesave por eksperti
prape r arsyeton AK-né dhe sjelljen e listés t&€ projekteve nga anétarét e grupit dhe até origjinal.
Ndérsa interepretimi i KRPP sqaron “ndérsa se cila dokumente mund t& kérkohen e cilat jo nga
AK, sipas nenit 72, jané& t€ specifikuara ng& rregullat dhe UOPP, dhe ats fage 80, 81, /82 t& kétij
udh&zuesi™. Po ashtu né nenin 72.3 shpjegohet qarté se “sigurimi informacionit qé mungon ose
ofrimi informacionit do t& aplikohet vetém pér dokumentet ekzistenca e t& cilave éshté e fiksuar
para skadimit t¢ afatit pér dorézimin e tenderéve dhe mund t¢ verifikohet né ményré objektive”. Po
ashtu & nj&jtén neni 39.3 sqaron t& njéjtén gjé. Kéto jané arsyet pér pjesén g€ nuk pajtohemi me
mendimin e ekspertit shqyrtues. Po ashtu sa i pérket mos lejimit pér gasje né& dokumente né
kundérshtim me nenin 10 t& LPPP i propozoj panelit t& ushtroj autoritetin ligjoré me géllim t& mos
lejimit t& sjelljeve té tilla nga AK-t&”.

Gjaté prezantimit né seancé pérfaqésuesi i AK — “KK — Pejé” ka deklaruar: “Ne si AK qéndrojmé
né térési prané kundérshtimit q& kemi dorézuar me 06.04.2017 si pérgjigie né raportin e
ckspertiz€s, ku kemi detalizuar gjérat né ményré shumé precize. Arsyeja ¢ kundérshtimit tong éshté
sepse nuk shohim kurrfaré arsyeshmérie logjike q& njé aktivitet t& propozohet pér rivlerésim vetém
pér arsye se nuk paska pas gasje n¢ dokumente OE ankues. Edhe kjo gjé nuk qéndron pasi q& pér
kéte aktivitet OE ankues ka pas gasje n& dokumente me daté 22.12.2016. né dosje dhe gjithé
dokumentacionin e gjithé pjesémarrésve né kété aktiviet. Njeherit i &shté dhéné nga njé kopje fizike
kétij dokumentacioni. OE i rekomanduar pér kontraté nga AK, edhe né vendimin e panelit nr.06/17
i datés 16.02.2017, nuk &shté konsideruar si i papérgjegjshém, por éshts dhéné sugjerim pér AK-né
g€ t€ pérdor nenin 72 t&€ LPP-sé. OE i rekomanduar pér kontraté &shté kérkuar ti kérkohen disa
sqarime q& lénda t& kompletohet. Gjaté rivlerésimit AK ka vepruar sipas kétij vendimi dhe sqarimet
¢ dhéna nga OF kan¢ qgené t& mjaftueshme. qé komisionin vlerésues ta bindé q& kété OF ta
rekomandoj prapé pér kontraté. Kété e ka vértetuar edhe eksperti né ekspertizén nr.80/17, t& datés
05.04.2017, ku t& gjitha pretendimet ankimore t¢ OE ankues jané trajtuar si t& pabaza. AK pas
kétyre sqarimeve ka pa t& arsyeshme se ¢do gjé ka qené e sqaruara dhe argumentuar dhe nuk &shté
mbet asgjé kontestuese pér kété aktivet t& prokurimit. Pér OE ankues nuk kemi pas asgjé té re qé ti
ofrojmé qasje tjetér pasi ky OE ka pas qasje né dosjet e tenderéve té gjithé pjesémarrésve me datén
e lartpérmendur. Gjithashtu me daté 02.03.2017 OE a ankues &shté njoftuar me letér standarde pér
tenderues 1€ pasuksesshém, dhe né kété letér i jané shpjeguar veprimet e Ak-sé pér kété aktivitet &
prokurimit. K&shtu pra OE i rekomanduar pér kontraté i ka plotésuar té gjitha kriteret ¢ AK-sé dhe i
cili ka ofruar edhe ¢gmimin mé t& liré pér 5500€ mé t& ulét se OE ankues, dhe kétu AK ka
respektuar nenin 60 par.1.1 sipas cilit &hté edhe publikuar tenderi pér OE t& pérgjegjshém me
cmim mé té liré”.

Gjaté prezantimit n& seancé ekspertja shqyrtuese ka deklaruar: “Sa i pérket nenit 10 & LPP-s&
pretendim i OE ankues, OE ka béré kérkesé me daté 06.03.2017, pérmes shkresés elektronike tek
AK pér qasje né dokumente t€ ofertuesve dhe raport t& komisionit Rivlerésues. N& shkresat ¢
[eéndés t&€ AK-s¢ nuk kam hasur se AK i ka dhéné qasje OE ankues ashtu si¢ kérkohet me nenin 10
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par.3 t€ LPP-s€. Céshtje tjetér Esht¢ ¢éshtja plotésimit t& deklaratés s¢ konsorciumit pér caktimin e
liderit. AK konform nenit 72 t& LPP-sé ka kérkuar nga OE i rekomanduar pér kontraté qé t& caktoj
liderin e grupit pérmes vendimit, n& kété rast &shté caktuar lider OF Dorearti. Céshtje tjetér lista
shérbimeve, e cila &shté jo origjinal e dorézuar nga OE me rastin e ofertimit, AK pérséri ka kérkuar
sqarim nga OE n€& harmoni me nenin 72 t& LPP ku &shté dorézuar lista projekteve nga OE Dorearti
si dhe nga OE Granitit shpk. Me rastin e ofertimit ky OE ka ofrua kontratén me MI si dhe
referencén pér aktivitetin MI13041/2013. Né& rastin konkret me g& kané gené kéto dokumente para
datés s€ afatit t¢ ofertimit, mendoj se AK né rastin konkret ka vepruar konform nenit 72 t& LPP.
(€shtja ¢ pajisjeve g€ konteston OE ankues, né rastin konkret lista ka ekzistuar mirépo nuk éshté
specifikuar loti pér cilin oferton OE. Me rastin ¢ rivlerésimit. pas kérkesés pér sqarime nga AK
sipas nenit 72 OE ka ofruar listén ku ka specifikuar edhe lotin pér cilin oferton. Me qené se OE
ankues nuk i €shté lejuar qasje né raport t& komisionit, sigurisht ka ndikuar qé edhe ankesa té béhet
mé miré, andaj i propozoj panelit q¢ ankesa té aprovohet pjesérisht dhe lénda t& kthehet né
Rivlerésim. N€ vendimin ¢ méparshém AK sipas nenit 72 ka mund & kérkoj sqarime. dhe sipas
kétj neni AK ka kérkuar sqarime né kéto pika™.

Gjaté seancés anétari i panelit shyrtues z.Pacarizi ka pyetur pérfaqésuesin e AK-se a ka pas qasje né
dokumente, OE ankues pas kérkesés sé tij pas rivlerésimit?.

N€ pérgjigie perfagésuesi i AK-sé ka deklaruar: JO nuk ka pas qasje pasi nuk ka pas dokumente
tjera ¢ ti paraqiten.

N¢ fjalén pérfundimtare pérfaqésuesi i OE ankues ka deklaruar: “OFE i rekomanduar pér kontraté,
lista pér puné & kryera &shté€ dorézuar nga Dorearti mirépo nuk &shté ofruar listé nga Graniti. Pastaj
éshté dorézuar lista pajisjeve e pa nénshkruar e pa vértetuar. Eshté dorézuar raport teknik ku ka
mjete nga Dorearti dhe as kjo nuk &shté né origjinal. Vendimi i panelit 06/17 thoté * duke u bazuar
né shkresat ¢ I&ndé€s OE i rekomanduar si déshmi ka ofruar listén ¢ punéve t& kryera, té
bashkangjitur me kontrata dhe referenca té vulosura né kopje e jo origjinal, pérkitazi me kérkesén
9.2 t€ FDT. andaj pancli konstaton se AK KK Pejé nuk ka respektuar né térési dispozitat e [LPP-sé
pasi q¢ ka gen€ dashur qé konform nenit 72 t& kérkoj sqarime shtesé”. Tck neni 6, AK nuk ka bérg
kérkesé as pér ¢mime ndérsa dallimi mes kontratés ka gen& 15.000€. Qéndrojmé né térési prané
pretendimeve ankimore dhe [énda t€ kthehet né rivlerésim dhe t& shpallet i papérgjegjshém OF i
rekomanduar™.

Ng fjalén pérfundimtare pérfaqésuesi i AK-sé ka deklaruar: “Ne géndrojmé prané vendimit t& AK-
s¢ dhe 1 propozojmé panelit shqyrtues g€ t€ njéjtin ta vértetoj si té bazuar. OE i rekomanduar pér
Kontrat€ asnjéher€ as nga AK. as nga OSHP nuk ka gen¢ i shpallur si OE i papérgjegjshém andaj
edhe i rekomandojmé panelit q¢€ ankesa té refuzohet si e pabazuar.

Paneli shqyrtues pas shqyrtimit t& shkresave t€ I€ndé€s, pretendimeve ankimore, raportin e
ekspertit shqyrtues, pérgjigjet e paléve né procedurg vjen né pérfundim se autoriteti kontraktues
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sipas vendimit t€ dt:16.02.2017 me nr.06/17 ka kérkuar sqarime shtes# konform nenit 72 té¢ LPP-
s¢ nga konsorciumi “NP Dorearti&Nt Lindi Markings™ pérkitazi me listén e projekteve i cili
konsorcium me rastin e ofertimit e ka ofruar njé listé t& projekteve-shérbimeve té ngjashme.
Paneli shgyrtues duke u bazuar né dokumentet e konsorciumit té rekomanduar pér kontraté
konstaton se ky konsorcium pas kérkesés pér sqarime. ka ofruar njé listé origjinale t& projekteve
por e cila &shté e ndryshme me listén kopje té cilén e ka dorézuar me rastin e ofertimit. Poashtu
kjo listé e dorézuar pas kérkesés pér sqarime shtesé e mban datén 28.02.2017 ¢ka do t& thoté se
kjo listé &shté pérpiluar dhe krijuar pas datés sé hapjes sé ofertave, pasi gé dihet se hapja e
ofertave €shté béré me dt:15.12.2016, prandaj ky fakt éshté né kundérshtim me paragrafin 3 t&
nenit 72 t& LPP-s¢ ku thuhet “Sigurimi i informacionit ge mungon ose ofrimi i informacionit do
té aplikohet vetém pér dokumentet ekzistenca e té cilave éshié e fiksuar, para skadimit té afatit
pér dorézimin ¢ tenderéve, dhe mund té verifikohet né ményré objektive”

Duke pasur pér baz¢ faktet e cekura mé larté dhe t& gjitha déshmité ¢ prezantuara nga ekspertja
shqyrtuese dhe nga palét né proceduré gjaté seancés dégjimore, paneli shqyrtues konstaton se
ekzaminimi. vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve nuk ésht& béré konform nenit 59 t& LPP-sé&,
pérkitazi me nenin 69 t&€ kétij Ligji dhe njékohésisht nuk éshté respektuar edhe paragrafi 3 i nenit
72 té LLPP-sé.

Poashtu paneli shqyrtues konstaton se autoriteti kontraktues nuk e ka respektuar edhe nenin 10 t&
LPP-s¢ dhe obligon autoritetin kontraktues q& né t€ ardhmen ti respektoj né térési dispozitat e
LPP-sé&.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t& LPP-sé vendosi si n€ dispozitiv t& kétij vendimi.

KESHILLE JURIDIKE:

Kundér kétij vendimi nuk €sht€ e lejuar ankesa,
por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t'i
drejtohet Gjykatés themelore-Departamentit pér

¢éshije Administrative né afat prej 30 ditésh nga

data ¢ pranimit t& vendimit .

Vendimi t'i dorézohet:

Ixl AK --“Komuna e Pejés”

Ix]1 OE —“ER-LIS Sh.p.k & VE-MOR Sh.p.k” - Pejé
Ix] Arkivés s&¢ OSHP-sé

1x1 Pér publikim né web- faqe t&é OSHP-sé.
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