ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT

Sipas Nenit 109t Ligjit ne. 04'L-042 pér Prokurimin Publik (& Republikés se Kosoveés, i ndiyshuar dhe plotesuar me ligjin N 04/1-237,

ligiin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/1-092
Njé ankesé kundér: KOMUNA E PEJIES

Pér Aktivitetin e Prokurimit:
Nr i Prokurimit 635-22-11224-2-1-1
Nr i brendshém 035/22/076/211

Sa i pérket tenderit pér: “Mirémbajtja dimérore e Rrugéve
Lot 1 - Mirémbajtja e rrugéve né Qytet

Lot 2 - Mirémbajtja e rrugéve té fshatrave

Lot 3 - Mirémbajtja e rrugéve té fshatrave t¢ Rugovés”

ANKESE
1. Identifikimi i ankuesit®

“ Shkémbi”shpk
(Shéno emrin e ploté té kompanisé suaj)

Zona Industriale-Istog

(Adresa)

Istog 31000
(Vendi) (Kodi postar)
049 138 582

(Numri Telefonit) (Numri i Faks-it)
Musa Metaj

(Emri i ploté i pérfagésuesit té kompanisé suaj)

shkembi2006@gmail.com
(Adresa elektronike)

18.01.2023
(Data e parashirimit té ankesés) (Nénshkrin’i dhe Wl}fl)

*Ankues do 1é thoté njé palé e interesuar pér parashirim 1é ankesés.
2. Identifikimi i avokatit
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Parashiruesi i ankesés mund ta parashivoj ankesén vetém ose pérmes avokalil (¢ 1ij. Nése
ankesa  parashtrohet — pérmes avokatit, atéheré duhet bashkangjitur autorizimin e

Shéno té dhénat si né vijim:

(Emri i avokatit)

(Adresa e ploté)

(Numri i Telefonit) (Numvri i faks-it)

(Adresa elekironike)

(Data e parashirimit (¢ ankesés) (Nénshkrimi dhe vula)

3. Té dhénat mbi aktivitetin e prokurimit

[Shéno njé pérshkrim te shkurtér lidhur me datén dhe vendin né (é cilén éshté publikuar *
Njoftimi  pér Kontraté™ apo “Njoftimi pér konkurs te projektimit” dhe, nése aplikohet
“Njoftimi pér dhénie té Kontratés”, “Njoftimi pér Rezullatet e Konkursit té Projektimit” apo
“Njoftimi pér anulim te aktivitetit te prokurimit”, nése aplikohet, afatin e fundit pér
dorézimin e tenderit, datén dhe orén e fillimit té procesit pér Hapjen e Tenderéve, si dhe

kriteri pér dhénie té kontratésj:

Njoftimi pér kontraté: 13.10.2022

Data e hapjes sé ofertave dt. 23.12.2022

Njoftimi mbi vendimin e AK-s&: 04.01.2023

Kérkesa pér rishqyrtim e dt. 09.01.2023

Vendimi pér refuzim t& kérkesés pér rishqyrtim i dt.13.01.2023

4. Procesi i Hapjes sé tenderéve, nése aplikohet

A keni marré pjesé né procesin e Hapjes sé tenderéve? Nése po, specifikoni shkurtimisht
ecuriné e procesit té Hapjes sé Tenderéve.

Po I:] Jo [E]

| Procesi i hapjes &shté béré népérmes platformés E-Prokurimi.

5. Njoftimi mbi Eliminimin e Tenderuesve, nése aplikohet

A jeni njoftuar me shkrim lidhur me eliminimin tuaj nga pjesémarrja e métuijeshme né
aktivitetin e prokurimit ?
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6. Zgjidhja prelivinare e mosmarréveshjeve

A keni béré kévkese pér rishgyrtim prané AK lidhur ine arsyet e eliminimit tuaj?

Po [ x] o L

Bashkangjitur keni kérkesén pér rishgyrtim dhe vendimin e AK-sé& pér refuzim &
kérkesés pér rishqyrtim.

7. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Specifikoni dispozitén ose dispozitat e LPP-sé ¢ supozohet (¢ jené shkelur nga Autoriteti
Kontraktues gé nga momenti i publikimit té Njoftimit pér Kontraté/Konkurs te Projektimit,
dhe nése aplikohet  gjeré né pérmbylljen e kétij aktiviteti 1¢ prokurimit me publikimin e
Njoftimit pér Dhénien e Kontratés apo Njoftimit pér Rezultatef e Konkursit 1é Projektimit apo
Njoftimit pér Anulim.

Neni I i LPP-sé

Neni 7 i LPP-gé

Neni 59 i LPP-sé

Neni 64 i LPP-sé

Neni 691 LPP-sé,

Neni 108A dhe 51 i LPP-sé.

** Sipas Nenit 118 t¢ LPP, OSHP-ja do (é kthej tarifén tuaj nése ankesa aprovohet si e
bazuar. OSHP-ja mund té kérkoj njé gjobé shtesé deri né 5,000 Euro né rastet kur OSHP-ja
konstaton qé ¢ giitha apo cilado nga pretendimet e parashiruara né ankesé kane gené fe
rrejsinne ose mashtruese.

8. Deklaraté detale mbi faktet dlie argumentet
Pérshkruani rrethanat faktike gé pérbéjné supozimin pér shkeljen e dispozitave té LPP-sé.

Ofioni deklaraté ¢ qarté dhe ¢ detajuar pér faktet dhe argumentet té cilat mbéshtesin
secilén bazé té ankesés tuaj.

Té nderuar ne me dt. 04.01.2023 pérmes platformés elektronike e-prokurimi jemi njoftuar
me njoftimin mbi vendimin e AK-s€, ku e nj€jta ¢ ka rekomanduar pér kontrat€ grupin e
OF “ER - LIS SH.P.K.; EL-BAU SH.P.K.; SINANI - ING SH.P.K, ndérsa ne jemi
shpallur si tenderues i pasuksesshém,

Ne kemi kérkuar gasje né dokumentet e OFE t& rekomanduar pér kontraté dhe AK mée
06.01.2023 na ka mundésuar qasje né dokumentet ¢ Grupi t€ OE” ” ER - LIS SH.P.K,;
EL-BAU SH.P.K.; SINANI - ING SH.P.K.
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Pas shgyrtinnit & dokumentacioneve ne kemi ardhur né pérfundim se AK-ja ka
rekomanduar pér kontraté njé O i cili &shté i papérgjegjshém pér faktet si né vijin:

OE i rekomanduar pér kontraté éshté i papérgjegjshém pér faktin se i njéjti nuk i ka
plotésuar t& gjitha kérkesat e dosjes s¢ tenderit dhe t& njoftimit pér kontraté pérkaiésisht 1
njéjti nuk e ka plotésuar kérkesén né pikén 6.4 te pranueshméria e operatoreve ekonomik.

Tek deklarata nén betim forma e Aneksit 2 (€ dosjes sé tenderit nuk &sht¢ e pérmbushur
ashtu sig kérkohet pér liderin e grupit t& operatorit ekonomik ER-LISI sh.p.k , tek hapésira
e (emrit te operatorit ekonomik ) &shté e paploté€suar & nuk &shi€ e pranueshme njé gjé ¢
tillg, pra OF i rekomanduar pér kontraté &shté i papérgjegishém. Pra duke u bazuar né
faktin e lartcekur, OE i rekomanduar pér kontraté nuk i ka p&mbush kérkesat mbi
pérshtatshméring né pajtim me Ligjin Nr.04 L-042.pér Prokurimin Publik & Republikés
se Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04 L-237, ligjin Nr. 05 L-068 dhe
ligjin Nr. 05 L-092 .Neni 65.

Tek neni Krijimi 1 nj& grupi t€ operatoréve ekonomik 11.1 pika d) ceket TE gjitha
anétarét e grupit t& tillg duhet t& jené t& pérshiatshém dhe do & sigurojné déshming mbi
pérshtatshméring e tyre, si¢ &shté pérmendur né paragratin 6.4 ¢ késaj FDT. Krijimi i
grupit te operatoreve ekonomik mungon deklarata ki déshmon se te gjithé pjesémarrésit
e grupit jané te pérshtatshém dhe | pérmbushin  kérkesal e dosjes se tenderit , ndérsa
deklaratat dhe marréveshja e grupit te OF te rekomanduar pér kontraté ( konzorciumit )
jané te ngarkuara ne forme, kopje te skanuar dhe nuk jané te formuluara ne formén e
dihur. Deklaratat dhe marvéveshia e konzorciumit duhet te ngarkohen te skanuara kopje
nga Ovigjinali sipas rregullave dhe ligjit te prokurimit LPP-se. Mirépo edhe pérkundér
kétij fakti e njéjta e ka rekomanduar pér kontraté ké&t¢ operator ekonomik i cili &shté i
papérgjegjshém.

OE i rekomanduar pér kontraté &shté i pap&rgjegjshém edhe pér faktin se nuk e plot&son
edhe kérkesén tjetér 1€ dosjes sé tenderit pérkatésisht tek Kérkesat mbi mundésité teknike
dhe/ose profesionale. 9.1 & 9.2, Kapaciteti teknik dhe professional, tek Kérkesa 7
Operatori ekonomik duhet ¢ déshmojé se sistemi manaxhues i ofertuesit pérmbush
kriteret e pércaktuara né fushén e ndértinmit 1é rrugéve sé paku pér kéto ISO standarde -
ISO 39001 2012 - Sistemi i Menaxhimit t¢ Sigurisé sé Trafikut Rrugor, ndérsa si déshmi
éshté kérkuar  Certifikatat valide pér 1SO standardet e kérkuara né fushén e ndértimit té
rrugéve, té skanuara nga origiinali.

Grupi i Operatoreve ekonomik t& shpallur fitues nuk e plotéson kérkesén e lartcekur pér
faktin se né oferté kané prezantuar kopje te noterizuar t€ skanuar dhe até vetém anétari i
3-te i grupit SINANI ING |, ndérsa sipas Ligjit t& ri te prokurimit t& pérditésuar kérkohet
ge edhe ne rast te konzorciumit te gjithé anétaret ti kené dhe ti paragesin ISO-té.

Pretendimi yné i lartcekur, &shté pércaktuar garté né nenin 26 & Rreguliores 001/2022 pér
prokuriim publik, paragrafi 6 ku &shté pércaktvar “26.6 Certifkatat pér sigurimin e
cilésisé, pérmenden né nenin 70 ¢ LPP-sé dhe kané pér qéllim vértetimin e
pérputhshmérisé sé operatorit ekonomik me wnjé numér (¢ caktuar standardesh pér
sigurimin e cilésisé. Nése Autoriteti Kontraktues kérvkon certifikata (¢ hartuara nga
organe & pavarura gé kryejné aktivitete 1é certifikimit pér té vértetuar se operatori
ekonomik pérmbush standarde (& caktuara pér sigurimin e cilésisé qé bazohen né
standarde kosovare, evropiane ose ndérkombétare, secili anétar i grupit do (¢ déshmoj se
i pérmbush standardet pérkatése”.

Po ashtu tek kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale. 9.1 & 9.2, Kapaciteti
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Ihe profesional, tele Kérkesa 6, éshité kévkuar Plani | menaxhimit die PUstrinii
se mé { detajuar,  Plani dinamik sa mé § detajuar (eantogrami), ndérsa si déshaii éshié
kérkuar Plani i menaxhimit dhe pasivimit sa mé i detajuar, origiinal | nénshkruor .
Plani dinamik sa mé i detajuar (gantogrami), origiinal i nénshikruar.

Grupi i OF € rekomanduar p&r kontraté nuk e plotéson kérkesén ¢ lartcekur pér faktin se
plani i menaxhimit te trafikut sa mé i detajuar ashtu si¢ 8shté pércaktuar né kérkesé nuk
gshi¢ prezantuar né oferté dhe si i tiflé OFE i rekomanduar pér kontraté &shté i
papérgjegjshém. Po ashtu i njéjti OF &shig i papérgjegjshém edhe pér faktin se plani
dinamik &shté i nénshkruar dhe vulosur vetém nga Lideri i Grupit ER-LIS SHPK dhe jo
nga t€ gjithe anétarét ¢ konsorciumit,

Tek kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale, 9.1 & 9.2, kérkesa Nr. 9, éshte
kérkuar Specifikimi teknik i detyrueshém , ndérsa si déshmi éshté kérkuar Deklarata
e O.L (e nénshkruar dhe e vulosur) mbi pranimin e specifikimeve teknike &
detyrueshme té dhéna nga AK

OE i rekomanduar pér kontraté nuk e plotéson kérkesén e lartcekur pér faktin se deklarata
mbi pranimin e specifikimeve teknike te detyrueshme &shté e paragitur vetém nga Lideri i
Grupit. Deklarata duhet t& jeté ¢ pérbashkét dhe t& jeté e vulosur dhe e nénshkruar nga té
gjith anétaret e grupit. Po ashtu mungon pjesa e dosjes se tenderit te bashkangjitur
ANEKSIN 1, t¢ nénshkruar dhe t& vulosur gjithashtu nga & gjithé anétarét e grupit,
giithashtu edhe Paramasa e tenderit ne fjale &shté ¢ nénshkruar dhe e vulosur vetém nga
lideri i Grupit,

Né DT dhe NIPK né pikén 9.1&9.2 , Kapaciteti teknik dhe profesional , kérkesa 1.
Eshté kérkuar g¢ - Operatori ekonomik duhet té ofroj déshmi se ka pérfinduar me sukses
kontrataf ne mirémbajtje ose rehabilitim te rrugéve  né viere Jo me pak se 200,000.00
Euro né 3 (tri) vitet e fundit. Né rast ¢ grupit Udhéhegési duhet ii keté sé paku 60% té
shumés s¢ kérkuar puné (¢ ngjashme (¢ realizuara né 3vitet e findit.

» ku siodéshmi éshté kérkuar Lista e kontratave duhet te dorézohet e skanuar nga
origjinali - e n&€nshkruar dhe vulosur nga O.E., duke specifikuar emrin e projektit,
shumén e kontratés, datén ¢ mbarimit t& kontratés dhe referenca apo raporte fe
pranimit teknik te pjesshém ose pérfundimtar, Referencat apo raportet e pranimit
teknik duhet te korrespondojné me listén e kontratave.

OL i rekomanduar pér kontraté nuk e plotéson kérkesén e lartcekur pér faktin se né oferté
ka prezantuar si déshmi disa referenca t& cilat nuk korrespondojng me listén e kontratave
t€ ofruara ose ne liste te kontratave eshte paraqitur ndersa si referenca mungojne .

Si dhe disa referenca nga kompani t& ndryshme pér puné t€ kryera q& nuk jané
vértetuara me déshmi t€ pagesés bankare.

Po ashtu e disa kontrata jang t¢ 1émisg tjetér dhe jo mirémbajtje t& rrugéve ose rehabilitim
si¢ kérkohet ne dosje te tenderit, andaj duke u bazuar né kéto fakte kuptohet qarté se OE i
rekomanduar pér kontraté &shté i papérgjegjshém dhe si i tille &sheg dashur t& konsiderohet
edhe nga AK-ja dhe jo t& rekomandohet pér kontratg.

OE i rekomanduar pér kontraté &shté i papérgjegjshém edhe pér faktin se nuk e plotéson
edhe kérkesén tjetér t& dosjes s& tenderit pérkatdsisht kérkesén tek Kérkesat mbi
mundgsité teknike dhe/ose profesionale. 9.1 & 9.2, Kapaciteti teknik dhe profesional,
tek Kérkesa 8, Lista e mjeteve, stabilimenteve dhe pajisjeve teknike qé jané té
domosdoshme pér realizimin e projektit sipas specifikimit ne dosje te tenderit tek
Aneksi 1
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Gjaié analizimit & ofertés s€ OF € rekomanduar pér koniraté ne kemi ardh n& pérfundim
g€ 1 njjti nuk e plot&son edhe kérkesén e lartcekur € dosjes s& tenderit, pasi g& (& njdjti i
nuk verteton me deshmi njeren nga makineria ne list , por paraget si deshmi fature me
pershkrim te makinerise tjeter , me kontretisht tek ngarkuesi me kapacitet 3 m3

Sa i pérket kérkeses ku &shté kérkuar Ngarkues me kapacitet min, 3 m3, DUD-i i
prezantuar p&r t& njéjtit nuk korrespondon me faturen e cila 8sht€ prezantuar ine rastin e
ofertimit me kompaning e paragitur  SH.A MAGIJISTRALA. Ng faturé éshté shénuar
emértimi pér Licbherr R-914 viti prodhimit 2000, ndérsa né DUD viti i prodhimit 1988
Liebherr L-541, q& do (&€ thoté se i njéjti OF &shté munduar t& manipuloj me déshmité e
prezantuara, mirépo qé edhe kété fakt AK-ja nuk e ka marr parasysh.

Duke u bazuar né faktet ¢ lartcekura kuptohet garté se grupi i OF & rekomanduar pér
kontrate¢ &shté i papérgjegjshém dhe si i tillg &shté dashur & konsiderohej nga AK-ja,
mir€po g€ njé veprim (& tillé e nj&jta nuk e ka béré duke e favorizuar haptas OF &
rekomanduar, ndérsa na ka diskriminuar neve si OF i pérgjegjshém .

Ne me di.13.01.2023 nga ana ¢ AK-s& kemi pranuar vendimin pér refuzimin ¢ kérkesés
toné pér rishqyrtim, mirépo qé e njéjta nuk ka dhéné arsye konkrete dhe t& mbéshtetura né
dispozita ligjore né lidhje me pretendimet tona ankimore.

AK-ja e ka cekur se kinse grupi 1 OF t& rekomanduar pér kontraté i ka plotésuar t&€ gjitha
kérkesat e dosjes s& tenderit, mirépo nuk ka dhéné sqarime t& métutjeshme, duke e treguar
edhe nj¢ heré favorizimin q& po i bén OF (& rekomanduar pér kontraté.

Pérderisa AK-ja nuk ka dh&ng pergjigie konkrete né pretendimet tona ankimore atéheré
kuptohet qarté fakti se pretendimet tona jané t& qéndrueshime, pasi q& nése t& nj&jtat nuk
do t& ishin t& géndrueshme atéheré AK-ja do ti kundérshtonte 1€ njéjtat me fakte dhe
déshmi konkrete. Pra nga ky fakt kuptohet se OF i rekomanduar pér kontraté &shté i
papérgjegjshém dhe si i tili¢ &shté dashur t€ konsiderohet edhe nga AK-ja dhe jo t&
rekomandohet pér kontraté.

Andaj duke u bazuar né sqarimet ¢ lartcekura, kuptohet qarté se vendimi i AK-s& pér
refuzimin e kérkesés ton& pér rishqyrtim &shté i pa bazuar dhe i pa mbéshtetur né dispozita
ligjore.

Duke pasur parasysh faktet e lartcekura rezulton se ekzaminimi, vierésimi dhe krahasimi i
tenderéve nuk €shté béré né harmoni me nenin 59 8 LPP-sé&, duke u diskriminuar ne si
kompani e pérgjegjshme dhe me ¢mim mé t& ulét né kund&rshtim me nenin 7 t&8 LPP-s&.

Gjithashiu ng két€ aktivitet € prokurimit, nuk &shté respektuar edhe kriteri kryesor pér
dhénie t& kontratés, e qé ka qené tenderi i pérgjegjshém me ¢mim mé & ulét, konform
nenit 60 paragrafi 1.1 i LPP-sé.

Po ashtu autoriteti kontraktues nuk e ka pasur né konsideraté edhe nenin 1 t& LPP-s&, pasi
g€ dihet se qéllimi i kétij ligji éshté & sigurojé ményrén mé efikase, mé transparente dhe
mé t€ drejté t€ shirytézimit t& fondeve publike, burimeve publike si dhe t& gjitha fondeve
dhe burimeve t¢ tjera t& autoriteteve kontraktuese né Kosové,

Duke pasur parasysh té gjitha faktet dhe argumentet & u cekén mé larté, kérkojmé nga
OSHP-ja gé t&€ merr:
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VENDIM

APROVOHET, si e bazuar ankesa e ©* Shkémbi” shpk,

AMNULOHET njoftimi mbi vendimin e AK-sé pér dhénie (& kontratés dhe l&énda € kthehet
né RIVLERISIM, ndérsa rivlergsimi i ofertave t& béhet sipas dispozitave ligjore t&
LPP-sé¢ dhe konform kérkesave (& dosjes s€ tenderit dhe & njoftimit pér kontraté
pérndryshe ne do t& detyrohemi € vazhdojmé me ankesa dhe kundérshiime pér kéto
shkelje né instancat tjera mé t& larta.

9, Démet materiale

Pérshkruaj ményrén se si shkelja e supozuar i ka shkaktwar ose kércénohet 1'i shkakiofé déme
materiale parashtruesit (€ ankesés, ne rast se pérfshini pretendime pér kompensim.

Ne konsiderojmé se démet materiale jané humbja e kontratés me (€ cilin pésojmé né
aspektin financiar,

Shpenzimet e pérgatitjes s tenderit,

Sigurimi i tenderit,

Shpenzimet ¢ ankesés.

Largimi nga tregu q& pér ne paraqet dém né perspekiiv dhe imazh t& kompanis€ tong
Fitimi i planifikuar pér kété tender

10. Lista e dokumenteve (déshmive) té bashkangjitura

Nése aplikohel, bashkéngjiti Ankesés dokumentet e renditura mé poshté.

a) njé kopje té publikimit té “Njoftimit pér Kontraté” apo “Njoftimit pér Konkurs té
Projektimit,

b) njé kopje té publikimit pér “Njoftimin e Dhénies sé Kontratés” apo "Njoftimin pér
Rezultatet e Konkursit ¢ Projektimit” apo "Njoftimit pér Anulim”.

¢) njé kopje té letrés sé eliminimit (¢ tenderuesit’kandidatit/ letrés se tenderuesit ¢
pasuksesshéni/ letrés pér mos para-kualifikim,

d) njé kopje té procesverbalit 1é hapjes publike té tenderéve, nése aplikohet,

e) bashkéngjfit njé kopje te vendimit te miratuar nga AK giate kontekstit paraprak te
zgfidhjes se mosmarréveshjeve ne pérputhje me nenin 1084 te LPP-se,

) Déshminé e pagesés se tarifés se ankimit ne pérputhje me nenin 118 te LPP-se, dhe

&) 1€ giitha korrespondencat e juaja me autoritetin kontraktues duke pérfshiré e-mailat
si dhe ¢do informaté 1€ shiruar gé ka ¢ béjé me kété aktivitet prokurimi, si dhe me
secilin pretendim té paraqitur né ankesé,

¥*38ipas Nenit 111.2 t¢ LPP, Parashtruesi i ankesés, orvigjinalin e ankesés do t'ia dovézojé OSHP-sé dhe
njékohdsisht njé kopje do 1'ia dérgojé né ményrén mé ¢ shpejté (¢ mundsiime Awtoritetit Kontraktues.
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