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ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

PSH.nr.506/19

PANELI SHQYRTUES,i eméruar nga Kryetari i OSHP-s&, né bazé t& nenit 105 dhe nenit 106 t& Ligjit
pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042,i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-
068, dhe Ligjin 05/ L-092, né pérbérjeté z.Blerim Dina - Kryetar ,z.Nuhi Pagarizi - Referues,z. Goran
Milekovi¢- anétare, duke vendosur sipas ankesés sé parashtruar nga operatori ekonomik:OE*“ Pharma
Leader LLC - Prishtiné , kundér njoftimit pér dhénie t& kontratés, ku &shté rekomanduar pér kontraté
operatori ekonomik: “ Liri Med * SH.P.K , lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull:* Furnizim me
barna esenciale pér FSSH dhe DF né MSH-Lot 10 », me numér t& prok: 206-18-1227-111,iniciuar nga
Autoriteti Kontraktues/AK/, Ministria e Shéndetésisé,/MSH/mé dat&: 23.09.2019, mori kété:

VENDIM

I.APROVOHET , pjesérisht si e bazuar ankesa e operatorit ekonomik* Pharma Leader LLC *- Prishting,

lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “ Furnizim me barna esenciale pér FSSH dhe DF né MSH-Lot
10 ?, me numér t& prok: 206-18-1227-111, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues/AK/, Ministria e
Shéndetésisé/MSH/.

ILANULOHET, njoftimi pér dhénien té kontratés, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: «
Furnizim me barna esenciale pér FSSH dhe DF né MSH-Lot 10 ”, me numér t& prok: 206-18-1227-111,

iniciuar nga Autoriteti Kontraktues/AK/, Ministria ¢ Shéndetésisé, dhe lénda kthehet né Rivlerésim.

III. Autoriteti Kontraktues n¢ afat prej 10 ditésh duhet ta informoj me shkrim Panelin Shqyrtues pér té

gjitha veprimet ¢ ndérmarra lidhur me kété aktivitet t& prokurimit.
I'V.Mos respektimi i kétij vendimi, detyron Panelin shqyrtues qé konform dispozitave ligjore t& nenit 23.9

dhe 131 t& Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, t& ndérmarr masa ndaj Autoritetit Kontraktues.
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V.Me qené se ankesa e operatorit ekonomik ankues “ Pharma Leader LLC - Prishting, aprovohet
pjesérisht si e bazuar, i behet kthimi i tarifés s& ankesés n& shumén e deponuar me rastin e parashtrimit té

ankesés.

VI .Obligohet operatori ekonomik ankues qé konform nenit 33 pika 6 t& rregullores s& punés sé OSHP-
s€, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t& b&jé kérkese pér kthim t& sigurimit t€ ankesés, né té kundértén

Ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné n& Buxhetin e Republikés s& Kosovés.

ARSYETIM

Afati pér dorézimin e ofertés ka qené deri mé: 30.03.2018

Data e njoftimi pér kontraté &shté béré me dt: 05.03.2018-2019.

Kérkesa pér rishqyrtim éshté béré me dt: 05.08.2019

Vendimi i AK-s& pér refuzim t& kérkesés pér rishqyrtim béré me dt: 06.08.2019

Operatori ekonomik ankues:* Pharma Leader LLC - Prishting, si pal€ e pa kénaqur, ka deponuar
ankesé né OSHP, me dt.14.08.2019, me nr.506/19, kundér njoftimit pér dhénie t& kontratéslidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull prokurimit:* Furnizim me barna esenciale pér FSSH dhe DF né MSH-
Lot 10 7, me numér t& prok:206-18-1227-111,iniciuar nga Autoriteti Kontraktues /AK/ Ministria e

Shéndetésisé, duke pretenduar se:

e Autoriteti kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenet:1,6, 7, 59, 60, 64, dhe 72 t& Ligjit pér

Prokurimin Publik té Republikés s& Kosovés.

Organi Shqyrtues i Prokurimit, konform nenit 113 dhe 114 t& LPP-s& me daté&:28.08.2019, ka autorizuar
ekspertin shqyrtues dhe ekspertin teknik t& jashtém, pér t& shqyrtuar viefshmériné e t& gjitha pretendimeve

t& palés ankimore.

Eksperti shqyrtues dhe eksperti i jashtém teknik,né raportin e dt: 09.09.2019, sqaronsi ne vijim :
Pretendimi kryesor dhe i vetém ankimor& nga OE ankues Pharma Leader, &shté se pér Lot.10 OE i
rekomanduar pér kontraté ka aplikuar normén e gabuar t& TVSH-sé prej 0%. Lidhur me kété pretendim
OE ankues ka ofruar si déshmi pérgjigjen e marré nga Doganat e Kosovés, né t& cilén sipas OE ankues

konfirmohet se produkti né fjalé ka normén e TVSH prej 8%. Né t& njéjtén kohé OE i rekomanduar pér
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kontrat€ i pretendon se produktin e kérkuar né lot.10 ¢ ka importuar me 0% TVSH sipas vendimit &
Doganave t&é Kosovés.

Nga shkresat e [€ndés né dispozicionit , eksperti teknik dhe eksperti shqyrtues nuk mund t& konstatojné se
produkti “FERRIC HYDROXIDE sol pér inj 20 mg / ml” se a ka normé t& TVSH-s& 0% apo 8%, pasi qé
Jan€ dy déshmi kundérthénése nga Dogana e Kosovés.

Me gjithé até ekspertét shqyrtues konstatojné se &shté nevojshme qé pérfundimisht té konstatohet-
vértetohet nga AK dhe Doganat e Kosovés se sa &shté norma e sakté e TVSH-s& pér produktin “FERRIC
HYDROXIDE sol pér inj 20 mg / mI’, dhe pasi t& konfirmohet norma e TVSH-s& pér kété produkt , kjo

normé t€ korrigjohet nga AK sipas dispozitave ligjore.

Mendimi i ekspertit shqyrtues / teknik: Duke u bazuar né sgarimet e lartpérmendura, eksperti
shqyrtues/teknik i propozon panelit shqyrtues q& ankesa e OE ankues t& aprovohet pjesérisht e bazuar, pér

arsyet te cilat u ceken ne Raport te Ekspertizés dhe lénda te kthehet ne Ri-vler&sim.

Autoriteti Kontraktues, me daté: 10.09.2019 , me ané té parashtresés, ka njoftuar OSHP-ng&, se nuk

pajtohet me mendimin e ekspertit shqyrtues.

Operatori Ekonomik, me daté&:11.09.2019, me an& té parashtresés, ka njoftuar OSHP-ng, sepajtohet

pjesérisht me mendimin e ekspertit shqyrtues.

NE seancén e shqyrtimit kryesor t& datés:23.09.2019, ku kan& qené prezent gjith€ anétarét e panelit
shqyrtues, pérfaqésuesi i OE-sé ankues, pérfaqésuesit AK-sé, si dhe ekspertet shqyrtues dhe teknik, u
shqyrtuan shkresat e 1&ndés duke e béré kontrollimin dhe analizimin e dokumentacionit pér procedurén e
prokurimit i cili pérbéhet nga: autorizimi i inicimit t& aktivitetit t& prokurimit, njoftimi pér kontraté,
procesverbali mbi hapjen e ofertave, vendimi mbi themelimin e komisionit t& vlergsimit t& ofertave,
raporti i vlerésimit € ofertave, njoftimi mbi dhénien e kontratés, ankesa e operatorit ekonomik, raporti i

ekspertizés t&¢ OSHP-sg&, parashtresat e paléve né proceduré.

Gjaté prezantimit né seancé pérfaqésuesi i OE- z. Sadiki deklaroj: Eshté njé produkt tepér pacientet ne
hemodialize dhe ket& produkt e kané te domosdoshé&m sa i pérket qeshjes se sqarimit &shté tejzgjatur , uné
mendoj se Ak nuk i ka marr parasysh shume argumente te organeve pérgjegjése pér tarifim me genes e
behet pér produkt plotésisht te njgjté si nga ne dhe te rekomanduarit liri med, ne paguajmé TVSHn pas

kérkes€s pér sqarim te zyrés se doganave &sht& marr pérgjigija se ky produkt me ACTCOD B03 AC 02 qe
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i kemi te njéjté te dy ofertuesit paguan TVSH-ne até ne 38% ne te nj&jtén kohe &shté shqyrtuar edhe
vendimi i sektorit pér shqyrtim te ankesave i cili e liron keté& produkt te Lirimet, por kérkon sqarime nga
MAsh dhe agjencioni i barnave ge nuk jan& kompetente pér te vlerésuar a kané TVSH apo jo. Ky sektor
pér shqyrtimin ¢ ankesave &shté bazuar ne ligjin 04L/-163 pjesa D pér mallrat e liruara nga tatimi ky
produkt fare nuk &sht¢ ne kété listé por &shté& produkti ME ATCK B03 AB 04 poashtu ne kérkesén e juaj
Eshté kérkuar drejtorit te degés ne Aeroport e jep njé sqarim ku sektori pér kundérvajtje e kthen se ky
produkt paguan TVSH ndérsa Sektori i ankesa ve e anulon kété vendim ne pérgjigjén e doganave ne
aeroport thot€ se pér ekspertize te métutjeshme duhet ti drejtoheni organeve Sig jané Sektori i Tarifave,
Zyra ligjore zyra pér interpretim e nga ky sektor &shté marr pérgjigja se ky produkt paguan TVSh, por e
kemi edhe njé interpretim te KRPP-s& pyetjet e shpeshta 46. Ne kété rast AK nuk e ka respektuar

interpretimin ¢ KRPP-sé& nuk jemi trajtuar te barabartg. I dorézoj panelit déshmité e produkteve te njéjta.

Gjaté prezantimit né seancé pérfaqésuesi i AK-sé& z. Thagi deklaroj: Se pari nuk &shté OE tha ge Dudat
Doganor, sa i pérket ¢€shtjes ne si Ak ju njoftojmé se pér keté prokurim ekzistojné 3 vendime te OSHP-s&
ne rivlerésim. | rekomanduar pér kontrate i kemi shtuar TVSh-n dhe nuk kané kaluar késaj radhe kemi
rekomanduar pér kontrate ofertén me te lire ne harmoni me kriteret kryesore duke u bazuar ne dokumentet
zyrtare Doganore dhe kemi vendosur te mos diskreditojmé asnjé pale me shtimin apo hegjen e TVSH-se,
kemi pranuar norma te TVSH-se ashtu si¢ kané ofruar dhe dorézuar me dokumentet ¢ mallit. Sa i pérket
pyetjes se KRPP-s& nr 46 poashtu nuk mund te konsiderohet trajtim jo i barabarté i OE-ve pasi ne i kemi
trajtuar ofertat e 2 OE-ve ashtu si¢ e kang& déshmuar vete me dokumente doganore te importit te mallit dhe
sa i pérket normés se TVSh ne nuk jemi autoritet kompetent te caktojmé norma te TVSh-s&. Dogana ju ka
théné juve (OSHP-se) ka théné se kjo sasi &shté e importuar pa TVSH. I dorézojmé panelit déshmi
Vendimin ge &sht€ i liruar nga Dogana 1165 te datés 30.10.2018 ge kjo sasi e barnave lirohet nga Dogana.
Por jemi te obliguar ti zbatojmé vendimet e Autoriteteve kompetente ne keté rast Dogana, ndérsa ndonjéri
nga OE mendohet se nuk ethe trajtuar i barabarté pér caktimin e normés se TVSH-se pér kété mund ti

drejtohet Autoritetit kompetent Doganés se Kosovés.

Gjaté prezantimit né seancé Eksperti Shqyrtues z. Halili deklaroj: Nése norma e TVSH-se, &shté 8% duhet
te jetét e nj&jté pér te gjithe OE-te, nése norma e TVSH-se &shté 0% poashtu duhet te jete pér te gjithé e

njéjte.

Né fjalén pérfundimtare pérfaqésuesi i OE-s¢ z. Sadiki deklaroj: Kérkojmé te aprovohet ankesa jone si e

bazuar dhe 18nda te kthehet ne rivlerésim.
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Né fjalén pérfundimtare pérfaqésuesi i AK-s¢ z.Thaqgi deklaroj: Kérkojmé nga paneli shqyrtues te

hedheposhté ankesén e OE-se dhe te mbetet ne fuqi vendimi i Autoritetit Kontraktues.

Paneli shqyrtues pas analizimit t& gjitha shkresave sqaron se pretendim ankimor i OE ankues &shté se
&shté rekomanduar pér kontraté¢ OE t& cilit nuk i &shté llogaritur TVSH-ja pér produktin “Ferric
Hydroxide Sucrose complec” me ATC Code B03AC02, ndérsa OE ankues i &shté llogaritur me
arsyetimin se ky produkt ka TVSH né vleré prej 8 %.

Paneli shqyrtues duke u bazuar né t€ gjitha déshmitg, faktet dhe argumentet q& ka pasur né dispozicion, si
dhe né sqarimet e ekspertit shqyrtues konstaton se ky aktivitet i prokurimit duhet t& kthehet né riviergsim
dhe gjaté rivlerésimit, autoriteti kontraktues duhet t&€ qartésojé dhe vértetojé se produkti “Ferric Hydroxide
Sucrose complec” me ATC Code BO3ACO02 a lirohet nga detyrimi tatimor apo jo, nése nuk lirohet t&

qartésohet se sa pér gind i detyrohet tatimit doganor ky produkt.

Paneli shqyrtues konstaton se t€ dy operatorét ekonomik (fituesi dhe ankuesi) kané ofertuar p&r produktin
e nj&jté me ATC kode t€ njéjta, prandaj pér té dy operatorét ekonomik duhet t& vlejné rregullat e njéjta, e
Jo pér njé operator ekonomik t& zbatohet norma e TVSH-s& ndérsa pér tjetrin té mos zbatohet. Nése ka
TVSH i njéjti produkt t& viejé tarifa e nj&jté pér t& gjithé operatorét ekonomik, nése nuk ka TVSH pérséri
t€ zbatohet pér t& gjithé operatorét ekonomik e nj&jta rregull.

Paneli shqyrtues obligon autoritetin kontraktues q& t& qartésojé né detaje ¢éshtjen e TVSH-sé né lidhje
me kété produkt dhe gjaté rivlerésimit duhet t& keté& parasysh edhe interpretimin ¢ KRPP-sé t& dhéné né

pérgjigjen tek pyetja nr.46.

Paneli shqyrtues duke u bazuar né déshmité qé ka pasur né dispozicion, sqaron se ekziston shkresa e
dt:03.05.2019 ku z.Ismet Hyseni ka kérkuar sqarime nga Kabineti i Drejtorit t& Pérgjithshém t& Doganés
se produkti “Ferric Hydroxide Sucrose complec” me ATC Code BO3ACO2 a lirohet nga detyrimi tatimor.
Ndérsa me dt:08.05.2019 Kabineti i Drejtorit t& Pérgjithshém t& Doganés ka dérguar sqarimet duke
sqaruar si né€ vijim: “Sipas Ligjit nr.04/L-163 pér Mallrat e liruara nga tatimi doganor dhe mallrat me
tarifé zero t€ tatimit doganor pjesa D, produkti medicinal “Ferric Hydroxide Sucrose complec” me ATC
Code BO3AC02”, nuk lirohet nga detyrimi tatimor dhe se i nj&jti i nénshtrohet taksés prej 8%.

Gjithashtu operatori ekonomik ankues ka prezantuar déshmi ku me dt:18.01.2019 i &shté drejtuar sektorit
té tarifave, konkretisht z. Ekrem Grabanica pér sqarime né lidhje me kété produkt, ndérsa me t& nj&jtén

dat€ i &shté kthyer pérgjigje ku shkruan se produkti ATC Code BO3AC02 nuk lirohet nga detyrimi
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tatimor dhe i nénshtrohet detyrimit tatimor prej 8 %, ndérsa né vazhdim t& sqarimit shkruan: Besoj se
kétu kemi njé keqkuptim me Ferric Hydroxidet me ATC Code BO3ABO04, i cili lirohet nga detyrimet

doganore dhe tatimore.

Lidhur me arsyetimin e autoriteti kontraktues, ku né raportin e vlerésimit e ka cekur| se né pamundési
ligjore g ta obligojé OE Lirimed q& ta shtoj normén e TVSH-sé nga 0% né 8% pér arsye se Dogana e
Kosovés me vendimin nr.protokoli 1165 t& dt:30.10.2018 e ka liru nga TVSH-ja, e kané rekomanduar pér
kontraté me ¢mim mé t& ulét, paneli shqyrtues sqaron se obligim i AK-sé &shté t& vértetoj& se produkti
ATC Code B0O3ACO02 a ka TVSH apo jo dhe nése ka atéheré t& pérdor standard t& nj&jté pér t& gjithé

operatorét ekonomik, ndérsa nése nuk ka pérséri t& pérdor standardin e njgjté.

Paneli shqyrtues vjen né pérfundim se ekzaminimi vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve nuk &shté béré
konform nenit 59 t&€ LPP-s¢ dhe njékohésisht nuk &shté respektuar edhe neni 60 i LPP-s& kriteri kryesor

pér dhénie t€ kontratés e q€ ka gené tenderi i pérgjegjshém me ¢mim mé t& ulét.

Prandaj obligohet autoriteti kontraktues qé gjaté rivlerésimit t& ofertave dhe né t& ardhmen ti pé€rmbahet

né detaje t€ gjitha dispozitave t& LPP-sé dhe kérkesave t& dosjes s& tenderit dhe t& njoftimit pér kontraté.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t&€ LPP-sg, si dhe duke u bazuar né provat e prezantuara si mé lart

vendosi si né dispozitiv t€ kétij vendimi.

KESHILLE JURIDIKE:
Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa,
por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i

drejtohet Gjykatés themelore-Departamentit pér

¢éshtje Administrative p&r kompensim démi ne

afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t& vendimit .

Vendimi t’i dorézohet:

Ix1 AK -Ministria e Shéndetésisé/MSH/
1x1 OE -* Pharma Leader LL.C - Prishting&
1x1 Arkivés s& OSHP-sé&;

1x1 Pér publikim néweb- fage t& OSHP-sé&.
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