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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-té, Prishtin€, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e pranimit té Date e dorézimit t& Nr. i léndés
ekspertit raportit
Blerina Huruglica 04.09.2024 13.09.2024 2024/0782

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 01.09.2024, OE “AXIOM ENGINEERING SH.P.K.”- Prishtiné, ka parashtruar
ankes€ me nr: 2024/0782, kundér anulimit té aktivitetit t€ prokurimit, lidhur me aktivitetin e
prokurimit: “Renovimi i depos per ARC ne objektin e ish Rilindjes” me nr. t€ prokurimit:
"214-24-6659-5-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — MINISTRIA E PUNEVE
TE BRENDSHME.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré té hapur, lloji i kontraté€s: puné, vlera e
parashikuar e kontratés: 70,000.00 €.

Konform nenit 113, 114 té Ligjit Nr. 04 / L - 042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L -
237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet
ankimore t€ OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Neni 1 - Q&llimi

Neni 6 - Ekonomiciteti dhe Efikasiteti

Neni 7 - Barazia né Trajtim/ Jo-Diskriminimi

Neni 59 - Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve

Neni 60 - Kriteret per Dhenie e Kontrates
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Neni 61 - Tenderet Jo-Normalisht te Ulet
Neni 65 - Pranueshmeria e Kandidateve ose Tenderuesve

Grupi i OE AXIOM ENGINEERING SH.P.K, ARCHI TIME SH.P.K. paraget kété Ankesé
me pretendimet pér shkelje t€ natyres absolute, t€ pércaktuara me dispozitat e Ligjit Nr.04/1-42
Pér Prokurimin Publik t€ Republikes s€¢ Kosovés 1 ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.04/L-
237, Ligjin Nr.05/L-068 dhe Ligjin 05/L-092(Versioni i Konsoliduar) neni 1 i LPP- Qellimi,
neni 7 Barazia né Trajtim/ Jo- Diskriminimi, neni 41 RRUOP Ekzaminimi,Vlerésimi dhe
Krahasimi 1 Tenderéve, paragesim kété Ankesé€ duke konsideruar qé Autoriteti Kontraktues
gjaté procedures té vleresimit t€ tenderéve ka béré shkelje t€ dispozitave té cilat derivojné né
nevojen e anulimit t€ vendimit. Ne si Operator Ekonomik me daté 16.08.2024 kemi pranuar
letren standarde pér anulimin e aktivitetit t€ prokurimit "Renovimi i depos pér ARC né
objektin e ish Rilindjes" me nr.Prokurimit 214-24-6659-5-2-1, me pretendimin e Autoritetit
Kontraktues se tenderi yné eshte eliminuar per arsyet:

*Arsyeja e 1-re e pretenduar nga AK-es per eleminimin tone:

Lista e cmimeve - PJESA II. PARAMASA DHE PARALLOGARIA, &shté e papranueshme
sepse tenderi juaj €shté jo normalisht i ulét né krahasim me objektin e kontrat€s dhe Ju keni
dorézuar njé tender t&€ pazbatueshém.

Pergjigje ne arsyen e 1-re te pretenduar nga AK-es per eleminimin tone:

Ju si AK keni bere shkelje duke mos bere vleresim te drejte te ofertes sone dhe nje gje e tille
shihet edhe ne arsyet te cilat keni perdorur per eleminimin tone. Pérmes letrés me temé
"Pérgjigjja e Letrés pér Sqarim té Tenderit 09.08.2024" kemi deklaruar (citat):

"Si¢ e kemi nénshkruar dhe kemi deklaruar né Aneksin 1 Specifikimet Teknike té Detyrushme
dhe Deklaratat tjetra ne Deklarojmé me pérgjegjési materiale dhe ligjore se do ti realizojmé té
gjitha shérbimet né pérputhshméridhe standardet e cekura né specifikimet teknike té parapara
né dosjen e tenderit pér projektin né fjalé."

dhe

"Ne jemi té gatshém pér ti realizuar punimet me ¢mimet e ofruara né oferté dhe ju ri-
theksojmé se ¢mimet nuk jané jashtézakonisht té uléta as né krahasim me ofertat tjera, as me
parallogarité e NJK té MPB-sé dhe as me ¢mimet e tregut."

Ne letren sqaruese B41. Leter standarde e kerkeses per informata mbi tenderet jo-
normalisht te ulet, AK ka marré mesatare nga 4 ofertuesit tjere te cilet jane te papergjegjshem
dhe te cilet nuk mund as te mirren ne krahasim me oferten tone, pasi qe sipas LPP-se, per
krahasim duhet te mirren vetem ofertat te cilat jane te pergjegjshme. Nga kjo mund te shihet
qarte qe komisioni nuk ka njohuriné e mjaftueshme te LPP-se, ose ka tendence ge kjo lende te
kthehet ne ritenderim.

Gjithashtu kemi béré shpjegimin e elementeve pérbérése té ofertés soné sipas kérkesés s¢ AK.

Por prapé se prapé AK ka bere eleminimin ton€ me pretendim se pérgjigjja joné &shté e
pamjaftueshme dhe jo bindése.
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Né ményré g€ ju ta kuptoni mé miré Nenin 41 t€ Rregullores Nr.001 2022 pér prokurim
publik po ju demostrojmé Rregullat pér Tenderét Jo-normalisht t&€ Ulét, respektivisht Nen-neni
41.3 (citat):

"41.3 Autoritetet kontraktuese do té kérkojné nga operatorét ekonomik pér té shpjeguar
¢mimin e ofruar pér tenderét e pérgjegjshém, kur t& pérmbushen té gjitha kushtet e méposhtme

1. ¢mimi 1 ofruar &ésht€¢ mé shumé se 30% mé i1 ulét se ¢mimi mesatar i tenderéve té
pérgjegjshém;

ii. cmimi 1 ofruar €sht€ mé shumé se 10% mé i ulét se cmimi ose kostot e tenderit t€ dyté mé té
ulét;

iil. jané dorézuar t€ paktén 3 (tre) tendere"

Né formén tabelare t€ bashkangjitur sipas Nenit 41 t€ Rregullores Nr.001 2022 pér prokurim
publik, gjegjésisht Nen-neni 41.3 po tregojmé qé ne dhe asnje nga operatoret tjeré nuk kane
ofertuar me ¢mime t€ cilat mund t€ konsiderohen Jo-normalisht t€ Uléta, edhe pse jo asnjé nga
ofertat e tjera pérpos ofertés toné nga ana juaj nuk eshte marr si oferte e pérgjegjéshme.
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Nr. Renovimi i depos pér ARC né objektin e ish Rilingj
A B C D
1 kushti 1 - eshte Pranuar 5 oferta
pérmbushur
kushti i pare
sepse jané
pranuar 5 oferta
2 1 69,625.00
3 2 67.671.00
4 3 64,358.00
5 B 65,555.55
6 5 62,281.00
7
10 | kushti 2 - te gjitha Ne keté rast ju keni
ofertat nen keté vetem nje oferte te
¢cmim pérmbushin pergjegishme  dhe
kushtin e dyte mesetarja e gmimit
eshte vet gmimi jone,
pra nuk pérmbushet
kushti | dyte prandaj
NUK vazhdohet me
kushtin e trete.
Kushti Kérkesa Arsyetimi
Jané pranuar me shume se 3 Eshtée plotésuar kushti i pare sepse jané

1 oferta _pranuar 5 oferta.

Asnjé oferte nuk eshte e pergjegjshme
Cmimi i ofruar éshté me | dhe oferta jone nuk mund te krahasohet
shumé se 30% mé i ulét se | me ofertat tjera. Pra ju si AK, keni vetem
¢mimi mesatar i tenderéve t& | nje oferte te pergjegjshme e cila eshte

2 pérgjegjshem brenda gmimeve te tregut.
Asnje oferte nuk mund te konsiderohet si oferte abnormalisht e
Konkludim ulet sipas paragrafit 41.3.

Ne kete rast, ky arsyetim eshte i pashpjegueshem, se si mund te llogaritet tender jo-normalisht
i ulet edhe nese te gjitha ofertat do te ishin te pergjegjshme.

Nga ky arsyetim i komisionit, do te thote ge ne ritenderim cdo oferte ge do te jete ne gmimin
tone ose me te ulet do te llogaritet tender jo-normalisht i ulet. Kjo eshte nderhyrje direkte ne
Ekonominé e tregut dhe konkurencen e drejte ne menyre qe AK-ja te perfitoj duke marr
oferten me te lire, pasi ge edhe kushti per tenderin ne fjale eshte gmimi me i lire.

Arsyeja e 2-te e pretenduar nga AK-es per eleminimin tone:

Bazuar né pérvojén Jo t€ miré me JU si kontraktues, pasi q¢ MPB-ja pas pérpjekve migésore e
mosmarréveshjeve té€ Kontratés dhe vérejtjeve té€ shumta, éshté detyruar dhe i ka shképutur
kontratén me titull: "Renovimi né objektin e IRK-s€é, vendosja e pikave kontrolluese
RilJtender me numér identifikues: 214-23-4243-5-2-1-C333" pikérisht pér shkak t& ofertimit
me ¢mime jo normalisht t€ uléta dhe mosrealizimit t€ kontratés n€ pajtueshméri me kushte té
kontratés.
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Pergjigje ne arsyen e 2-te te pretenduar nga AK-es per eleminimin tone:

Edhe ky pretendim i AK-sé eshte 1 pasakte 1 pavertete dhe 1 gellimshem sepse per nje zyrtar i
cili te pakten njehere ka shfletuar ligjin per prokurim publik ose web fagen e KRPP-se do ta
kuptonte se kjo arsye e pretenduar eshte skandaloze per faktin qé¢ AK-es ka futur ne vleresim
oferten tone edhe pse ka pretenduar se ne jemi te papershtashem por papershtatshmerine tone e
ka bazuar ne disa te paverteta dhe te pagendrueshme, pra AK ka hamendesuar se ne jemi te
papershtatshem.

Per tju sqaruar me shume per kete arsye skandaloze te pretenduar nga AK ju lutemi ti
referoheni interpretimeve te KRPP-se:

17. 22.11.2022 Né rast se kontraktuesit (operatorit ekonomik) iu ka shképutur kontrata dhe
i njéjti nuk e ka atakuar Vendimin e Autoritetit Kontraktues, a mundet Autoriteti
Kontraktues té pérjashtojé Operatorin Ekonomik nga pjesémarrja né aktivitetet e prokurimit
pér njé periudhé té caktuar nga data e vendimit pér shképutje?

Konform nenit 87, paragrafit 2, nén paragrafit 2.8 t&€ Ligjit Nr. 04/L-02 pér Prokurimin Publik,
1 ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-
092, duke u bazuar né€ pyetjen e parashtruar, KRPP ofron interpretimin e dispozitave 3.2 dhe
4.7 t& nenit 65 t&€ LPP-sé, si né€ vijim:

"Pranueshméria e kandidatéve ose tenderuesve"” rregullohet me nenin 65 té LPP-sé.
Neni 65 i LPP, né ményré té vecanté paragrafi 3, nén paragrafi 3.2 pércakton:

3. "Operatori ekonomik nuk ka té drejté qé té marré pjesé né njé aktivitet t& prokurimit ose
né ekzekutimin e ndonjé kontrate publike, nése operatori i tillé ekonomik, ndonjé drejtues,
menaxher ose drejtor | saj gjaté dhjeté viteve té kaluara:

e é&shté deklaruar i papérshtatshém, kur autoriteti kontraktues zbulon se kjo éshté njé
shkelje e réndé profesionale e konstatuar nga njé gjykaté kompetente;"
L
Né anén tjetér, paragrafi 4, nén paragrafi 4.7 i nenit 65 té LPP-sé, pércakton:

4. "Operatori ekonomik nuk ka té drejté qé té marré pjesé né njé aktivitet té prokurimit ose
né ekzekutimin e ndonjé kontrate publike, nése operatori i tillé ekonomik:

e gjaté tri viteve té fundit &shté konstatuar nga njé gjykaté kompetente se nuk e ka
pérmbushur njé kontraté me ndonjé njési publike, autoritet publik ose ndérmarrje né
Kosové ose diku tjetér;

L ]
Té dy rastet e specifikuara né dispozitat e larté cituara, mund ti referohen rastit pér té cilin éshté
parashtruar pyetja. Por né té dy rastet, té dy dispozitat kérkojné njé Vendim pérfundimtar nga
Gjykata i cili vérteton sjelljen e paligishme té operatorit ekonomik.
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Né rastin pér té cilin éshté parashtruar pyetja, shkelja e kontratés né fakt nuk éshté dérquar
para Gjykatés, késhtu qé vendimi i Gjykatés né lidhje me kété rast mungon. Prandaj, né

pérputhje me dispozitat e larté cituara, OE nuk mund té pérjashtohet dhe té deklarohet i pa
pérshtatshém né procedurén e tenderit pérkatés.

Si perfundim, kerkojme nga Autoriteti Kontraktues ge te bej anulimin e ketij vendimi
skandaloz i cili eshte bere ne shkelje te rende te LPP-se dhe Ligjeve ne fuqi dhe kete
lende ta ktheje ne rivleresim duke respektuar dispozitat e LPP-se dhe duke marre ne
konsiderate te gjitha shkeljet e evidentuara.

L

KRITERET PER VLERESIM

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

1. Tenderi i juaj shté administrativishti papérgjegjshem:

Formularin e paragities sé lenderit, lista e ¢mimeve- PJESA IL PAR.AMASA .DHF:
PARALLOGARIA, éshté e papranueshme sepse tenderi juaj ¢shté jo normalisht i
ulét né krahasim me objektin ¢ kontratés dhe Ju keni dorézuar njé tender té pa-

zbatueshiém,

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

N/A

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

N/A

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

N/A
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ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

N/A

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - AXIOM ENGINEERING
SH.P.K.

Aktiviteti i prokurimit lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Renovimi i depos per ARC ne
objektin e ish Rilindjes” me nr. té prokurimit: "214-24-6659-5-2-1", iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) — MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME, proceduré e hapur, lloji i kontratés puné,
kriteri i dhénies gmimi mé i ulét i pérgjegjshém.

AK né vendimin B58 té letrés standarde ka anuluar aktivitetin e prokruimit me arsyetimin se nuk ka
oferta té pérgjegjéshme.

Tutje OE ankues nga éshté eliminuar me arsyetimin:

1. Tenderi i juaj Eshté administrativishti papérgjegjshém:

Formularin e paragities sé lenderit, lista e ¢mimeve- PJESA IL PARAMASA .DHF:
PARALLOGARIA, éshté e papranueshme sepse tenderi juaj ¢shté jo normalisht i
ulét né¢ krahasim me objektin ¢ kontratés dhe Ju keni dorézuar njé tender té pa-

zbatueshém,

Si rrjedhoj, OE ankues pas refuzimit té kérkesés pér rishqyrtin nga AK, | njéjti parashtron
ankesé prané OSHP-sg&, duke pretenduar se AK nuk ka vlerésuar drejté ofertat duke shkelé
dispozitat ligjore té LPP-se pérkatésishté nenet:1,6,7,59,60,61,65.

OE ankues, pretendon se AK ka béré llogaritje sipas formulés pér tenderét jo normalishté té
ulét me ofertat té cilat jané té pa pérgjegjshme, duke mos kuptuar drejté veprimin.

Gjithashtu pretendnon se nuk mund te eliminohet me arsyen se ka reference té dobét,
pérderisa nuk ka ndonjé vendim nga gjykata.

Ekspertja shqyrtuese pas analizmit dhe shqyrtimit té shkresave té |éndés né platformén E-
prokurim sqaron se, AK gjaté vlerésimit té ofertave, té cilat kané gené gjithsej pesé ofertues,
té cilét jané eliminuar secili pér disa arsye té ndryshmé, kurse OE ankues éshté eliminuar me
arsytimin se pér disa pozicione | néjti ka ofruar ¢mime jonormalishté té uléta krahasuar me
¢mimin e tregut, rrjedhimishté gjaté vlerésimit, AK kérkon sgarime nga OE ankues conform
rregullores pér Prokurim public nr.01/2022 neni 41, dhe si e tillé pas pérgjigjes nga OE ankues,
| cili ka sgaruar se gmimet nuk mund té konsiderohen jo normlishté té uléta pérderisa jané
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péraférsishté té njéjta sikur té operatoréve té tjeré, si dhe nuk jané as shumé ulét nga vlera e
parashikuar nga ana juaj si AK, duke sgaruara gjithashtu se géndron prapa ¢mimeve té ofruara
dhe duke dhéné njé sqarimé lidhur me pyetjet e parashtruara nga ana e AK-sé, mirépo AK
pérkundér pérgjigjes, té njéjtit nuk pranuan sipas bindjes sé tyre sgarimin e dhéné nga OE
ankues, dhe si e tillé eliminuan té njéjtin me arsyen si mé larté, dhe si e tillé sipas shkresave té
léndés, AK conform rregullores pér prokruim public nr.001/2022 neni 41.3, 41.4, ka ndjekur
hapat dhe si pérfundim, bazuar né nenin 41.10 né rastin konkret mbetet né pérgjegjési té AK-
Sé té merret ose mos merret e mirégené krahasimi dhe analizmi | sqarimit nga OE ankues.

Rrpp nr.001/2022 neni 41.10:

41.10 Pasi qé Autoriteti kontraktues merr shpjegimin me shkrim nga Operatori Ekonomik, Autoriteti
Kontraktues duhet ose: a. Nése sqarimi éshté i mjaftueshém, té trajtoj tenderin njéjté me tenderét
tjeré; ose b. Nése sqarimi nuk mjafton, té refuzoj tenderin dhe, né pérputhje me nenin 61 té LPP-se té
njoftoj KRPP, duke pérdorur formén standarde té miratuar nga KRPP, “Njoftim pér refuzim té tenderit
jo normalisht té ulet”, brenda dy dite nga data e vendimit.

Pérderisa, sa i pérket arsyes shtesé té AK-sé né letrén standard B42 lidhur me shképutjen e
kontratés té OE ankues pér njé aktivitet tjetér pér mos realizim té kontratés, bazuar né nenin
56.3 té LPP-sé&, AK vlerésimin duhet ta béjé konform kérkesave té vendosura né DT, dhe se
pérderisa nuk ka ndonjé vendim nga Gjykata bazuar né interpretimin e KRPP-sé pyetja nr. 17 e
dates 22.11.2022, atéheré nuk mund té eliminohet i njéjti. Si e tillé pretendimi | OE ankues
gjendet | bazuar.

Si pérfundim, sipas sqarimeve mé larté, AK njé OE nuk mundet ta eliminoj me arsyetimin pér
papérshtatshméri, pérderisa nuk ka ndonjé vendim nga Gjykata, mirépo sa | pérket arsyes sé
eliminimit pér cmimet jonoramlisht té uléta, atéheré bazuar né rregulloren e prokurimit publik
nr.001/2022 neni 41.10, AK posedon diskrecionin gé té vlerésoj sipas bindjes sé tyre, dhe
arsyetimin e mos marrjes si té mirégené ¢mimet népér pozicionet e caktuara.

Andaj si e tillé ankesa e OE ankues kualifikohet si pjesérisht e bazuar, kurse rekomandohet qé
té mbetet né fugi vendimi | AK-sé pér anulim té aktivitetit.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues g€ ankesa
e OE ankues aprovohet si pjesérisht e bazuar dhe t€ mbetet n€ fuqi vendimi i AK.
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Raporti i ekspertizés ti dorézohet:
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e Autoritetit Kontraktues — MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHM
s { ?:':/Ta\ / X

e Panelit Shqyrtues — OSHP
e OE ankues — AXIOM ENGINEERING SH.P.K.
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