Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0748

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit Publik (OSHP), né
bazé t€ nenit 105, 106 dhe 117 t&é Ligjit pér Prokurim Publik té¢ Kosovés (Ligji Nr. 04/L-042, i
plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092), né
pérbérje nga: Isa Hasani - Kryetar, duke vendosur sipas ankesés s€¢ parashtruar nga Operatori
Ekonomik (OE) “AgriBau” SH.P.K. lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull:“Furnizim me
Piruner“me nr. t€ prokurimit:"214-23-8209-1-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) —
Policia e Kosoves, me datén, 05.01.2023 mori kété:

Vendim

1.Aprovohet, si ¢ bazuar ankesa e operatorit ekonomik “AgriBau” SH.P.K., e parashtruar né
Organin Shqyrtues t€ Prokurimit, nr.748/23, kundér, "Njoftim Mbi Vendimin e Autoritetit
Kontraktues* dat€s,15.09.2023, pér anulimin e aktivitetit prokurimit me titull: “Furnizim me
Piruner* me nr. t€ prokurimit: "214-23-8209-1-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) —
Policia e Kosovés.

2.Anulohet”Njoftim Mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues “ i datés,15.09.2023, lidhur me
aktivitetin e prokurimit: "214-23-8209-1-2-1" dhe 1énda té kthehet né Ri-vlerésim.

3.Lejohet kthimi 1 shumés sé deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés “AgriBau” SH.P.K.,
dhe obligohet operatori ekonomik ankues q€ konform nenit 31 pika 6 t& Rregullores s€ punés sé¢
OSHP-sé, né afat prej gjashtédhjeté (60) dit€sh té béjé kérkesé pér kthim t&€ sigurimit té ankesés,
né t€ kundértén ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e Republikés
s€ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 09.08.2023, Policia e Kosovés , né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues ka publikuar njoftimin
pér kontraté pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim me Piruner” me nr. té prokurimit:



"214-23-8209-1-2-1”. Ndérkaq me datén 15.09.2023 &shté publikuar njoftimi mbi vendimin e
AK.

OE “AgriBau”SH.P.K. me datén 19.09.2023 ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim né¢ AK.

AK — Policia e Kosovés merr vendim qe te refuzohet si e pa bazuar kérkesa pér ri-shqyrtim e
OE“AgriBau” SH.P.K, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me Piruner” me numér te
prokurimit “214-23-8209-1-2-1” iniciuar nga Autoriteti Kontraktues Policia e Kosovés si dhe te
mbetet ne fuqi vendimi mbi anulim aktivitetit te prokurimit nga AK-Policia e Kosovés.

I pakénaqur me vendimin e AK-s€é, OE ankues“AgriBau” SH.P.K. me datén 30.09.2023 ka
parashtruar ankesé¢ né OSHP, me numér té protokollit 748/23, kundér vendimit té Autoritetit
Kontraktues lidhur me aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedure te hapur, lloji i kontrat€s: furnizim, vlera e
parashikuar e kontratés: 35,000.00 € .

- Vierésimi dhe administrimi i provave —

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik g€ €shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t& LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s n€ ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “AgriBau” SH.P.K. jané parashtruar si né€ vijim:

OE ankues pretendon se vendimi i AK-s€¢ pér eliminimin e kompanisé toné &shté né
kundérshtim me Nenin 1, 59 dhe 72 t€ LPP-sé. Ne jemi eliminuar me arsyetimin se * nuk keni
dorézuar katalogun, keni ofruar vetém foto dhe keni shénuar vet te dhéna ku nuk déshmon
modelin e ofruar dhe nuk e plotéson kriterin kualifikues t€¢ DT-sé. AK ka kérkuar katalog me té
dhéna t€ mjaftueshme pér vlerésim sipas aneksit 1 t&€ DT-s€, q€ do té thoté se katalogu duhet ti
keté t& dhénat té cilat ju 1 keni kérkuar te aneksi 1 dhe pér kété arsye ne kemi dérguar katalogun 1
cili pérmban té gjitha t€ dhénat e kérkuara pér vleré€sim si dhe modelin e pajisjes, viti i
prodhimit, gradacionin pér pajisjen, foto t€ pajisjes dhe nuk géndron fakti se ne nuk kemi dhéné-
déshmuar modelin e pajisjes me t€ cilin ofertojmé. Ne nuk e kuptojmé se ¢ka keni nénkuptuar
me fjalén katalog, si dhe ¢faré duhet t€ posedoj tjetér njé katalog i pajisjes apo si e keni
klasifikuar fjalén katalog.

- Shqyrtimi dhe administrimi i provave-

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté€ 05/10/2023 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t& dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 748/23, ndérsa me daté€ 20/10/2023 &shté dorézuar raporti
i ekspertit shqyrtuese me rekomandimet si né vijim: “Duke u bazuar né sqarimet e
lartpérmendura, eksperti shqyrtues 1 propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues pér Lot
1, Lot 2 t& aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér anulim té aktivitetit t€ prokurimit dhe



rekomandon g€ 1€nda té€ kthehet né rivlerésim”

Lidhur me pretendimet e OE*“AgriBau” SH.P.K. eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2023/0748 ka vlerésuar si né€ vijim:

Eksperti Shqyrtues konstaton se kérkesé e dosjes sé€ tenderit dhe njoftimit pér kontraté &shté:
“Katalog pér té gjithé artikujt me té cilén éshté e mundur vierésimi i specifikave teknike té
ofruara sipas Aneksit 1 té dosjes sé tenderit”.

Ndérsa si déshmi dokumentare €shté kérkuar: “Katalogu pér té gjithé artikujt me detaje té
mjaftueshme pér vilerésim sipas Aneksit 1 té dosjes sé tenderit”.

Pas analizimit t€ dokumentacioneve t&€ ofruara né E prokurim, eksperti shqyrtues, sqaron se pér
plotésimin e kérkesé€s s€¢ DT-s¢ sé€ lartcekur, OFE ankues ka ofruar déshminé me emértim
Katalogu me specifike teknike Lot 1; Lot 2;, dokumenti pérmban fotografin e produktit dhe
pérshkrimin e produktit.

AK né pérgjigjen pér rishqyrtim ka theksuar se: citat: “Né ofertén tuaj ju nuk keni dorézuar asnjé
katalog, OFE ka dorézuar njé dokument té prezantuar si katalog té pérgatitur me foto té
bashkangjitura dhe vetém keni pérshkruar specifikat teknike té kérkuara né dosjen e tenderit dhe
nuk keni ofruar katalogun e prodhuesit....” mbyll citatin.

Eksperti Shqyrtues vleréson se AK nuk ka respektuar né tersi paragrafét e nenit 59 t€ LPP-sé, pér
faktin se kérkes€ e dosjes s€ tenderit nuk &shté kérkuar qé katalogu t€ jet€ nga prodhuesi, dhe
dokumenti i ofruar nga OE ankues i cili i pérmban t€ dhénat e kérkuara n€ aneksin 1 t€ DT-sé€,
ploté€son kérkesén e DT pér faktin se AK kérkesén e ka pérgjithésuar, dhe nuk e ka specifikuar qé
kérkesa t€ jeté nga prodhuesi, dhe implementimi i njé kérkesé¢ duke specifikuar prodhuesin né
rastin konkret bie ndesh me nenin 56.3 té LPP-sé i cili thoté: citat “Tenderuesi, gjaté
procedurave té hapura, ose kandidati, gjaté procedurave té kufizuara dhe procedurave
konkurruese me negociata, nuk do té diskualifikohet ose pérjashtohet nga procedurat e tilla né
baza té ndonjé kérkese ose kriteri qé nuk éshté i cekur né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e
tenderit “mbyll citatin.

Rrjedhimisht pretendimi i OE ankues né kété piké éshté i bazuar.
- Gjetjet e Panelit Shqyrtues-

Bazuar né€ shkresat e késaj lénde dhe qéllimin parésor t&€ ankesés, Paneli konsideroi se lidhur me
¢Eshtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé t€ konvokohet seanca dégjimore me palé, pérderisa
parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né
aspektin meritor. N& keté rast, Paneli Shqyrtues konstatimet e tij i bazoi kryesisht né¢ dispozitat
relevante t&€ LPP, té cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, t€ cilat mund té paraqiten
gjaté njé aktiviteti t& prokurimit.

Paneli shqyrtues vleréson se raporti i ekspertiz€s i pérmban elementet genésore té njé
dokumenti té till¢€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti q€ ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré t&
gjitha pretendimet ankimore dhe té pajisé panelin dhe t€ gjitha palét me njé vlerésim té pavarur
dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmérin€ e pretendimeve ankimore. Mirépo
duhet theksuar se raporti i ekspertizés nuk €shté detyrues pér Paneli Shqyrtues dhe se ¢do raport i



tillé vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té shkresave té 1éndés, fakteve té
pohuara dhe té provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale,
rrjedhén, natyrén dhe géllimin e aktivitetit t€ prokurimit.

Prandaj fakti se né cilat raste dhe pér cfaré, Paneli e mbéshtetet apo jo, ndonjé raport dhe/ose
ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse i
adresohen kéto pérgjegjési né kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t&€ LPP.

Paneli shqyrtues me gellim té vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, ka administruar si prova:
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, ankesa e OE*“AgriBau” SH.P.K.,Njoftimin pér Kontraté, 1 datés
09.08.2023, Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues, i datés 15.09.2023, pér anulimin
e aktivitetit prokurimit me titull: “Furnizim me Piruner” me nr. té prokurimit: "214-23-8209-1-
2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues— Policia e Kosovés.

Raporti i ekspertit shqyrtues, i1 ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive pretendimet e
operatorit ekonomik ankues OE“AgriBau” SH.P.K, raporti i ekspertit €shté bazuar térésisht né
dokumentet relevante qé i referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né raportin e ekspertit
mund t€ konfirmohen pérmes dosjes sé tenderit si dhe dokumenteve me té cilat ka kané ofertuar
tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues i
ka falur besimin e ploté raportit t€ ekspertit, sipas té cilit t€ gjitha pretendimet ankimore té
OE“AgriBau” SH.P.K jané konstatuar si t€ bazuara.

Paneli Shqyrtues konstaton se Autoriteti Kontraktues nuk ka respektuar né térsi paragrafét e
nenit 59 t& LPP-s€ dhe kérkesat e Dosjes sé€ tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim
me Piruner me nr. t&€ prokurimit: "214-23-8209-1-2-1", pér faktin se kérkesé€ e dosjes s€ tenderit
nuk éshté kérkuar qé katalogu té jet€ nga prodhuesi, dhe dokumenti 1 ofruar nga OE ankues 1 cili
1 pérmban t€ dhénat e kérkuara né aneksin 1 t€ DT-s€, plotéson kérkesén e DT, Andaj dhe
pretendimet ankimore te OE ankues lidhur me shkeljet e ligjit nga Autoriteti Kontraktues né keté
aktivitet prokurimi jan€ t€ géndrueshme e t€ bazuara né ligj. Paneli shqyrtues kérkon nga
Autoriteti Kontraktues Policia e Kosovés qé né procesin e Ri-vlerésimit te kétij aktivitetin té
prokurimit t’i eliminojné t€ gjitha shkeljet e konstatuara t& ligjit t€ béra né dém t€ OE“AgriBau”
SH.P.K, dhe pér kété ta njoftojné€ Organin e Shqyrtimit Publik.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t&€ ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té€ gjitha shkresat e léndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik “AgriBau” SH.P.K duhet t€ miratohet si e
bazuar. Paneli shqyrtues pérfundimisht ka vendosur té€ anulohet, Njoftimi mbi Vendimin e
Autoritetit Kontraktues, 1 datés 15.09.2023, pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim me
Piruner me nr. t& prokurimit: "214-23-8209-1-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues —
Policia e Kosovés, dhe 1énda kthehet né RI-vlerésim.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té€ zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive té€ léndés.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t€ LPP-sé, si dhe duke u bazuar né provat e prezantuara si
meé lart vendosi si né€ dispozitiv té kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - POLICIA E KOSOVES
e OE-AGRIBAU SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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