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BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

ME datén: 17.11.2022, OE NTP “Air Tours”- Suhareke, ka parashtruar ankesé me numér: 671/22, kundér
propozimit pér dhénie te kontrate, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Furnizim me material hidrosanitari -
ndri¢im-elektrik etj, pér Administrate, QKMF dhe shkolla”, me nr. 624-22-3122-1 -1 -1, iniciuar nga
Autoriteti Kontraktues Komuna Suhareke.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedure t& hapur, lloji i kontratés &shté furnizim, vlera e parashikuar ¢
kontratés: 169 900,00 €.

Konform nenit 113, 114, t& Ligjit Nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-
068, dhe Ligjin 05/ L.-092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore t& OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE SIPAS OE ANKUES

Neni I Qéllimi

Neni 7 Barazia né Trajtim/ Jo- Diskriminimi

Neni 59 Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve
Neni 61 Tenderét Jo-normalisht t& Ulét

Neni 69 Aftésia Teknike dhe/ose Profesionale

Neni 3 Rregullat pér Tenderét Jo-Normalisht t& Ulét

DEKLARATA DETALE E ANKESES

L.AK ka Rivlerésuar pér t€ dytén radhé pasi qé na ka aprovuar kérkesén pér RISHQYRTIM (VENDIMI PER
APROVIM [ AK né kérkesén pér rishqyrtim 06.10.2022) pér kété proceduré duke e rekomanduar pérséri fitues
Operatorin Ekonomik i cili nuk &sht& i pérgjégjshém sepse ka ofruar kontrata dhe referenca né kundérshtim me
ligjin dhe t& cilat do t€ duhej t€ ishin subjekt i verifikimit dhe hetimit sepse jané kontrata dhe faktura fiktive

Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén ¢ parashiruar nga OE OE Air Tours”- Suhareke, lidhur me aktivitetin e prokurimit:
“Furnizim me material hidrosanitari -ndrigim-elektrik etj, pér Administrate, QKMF dhe shkolla”, me nr. 624-22-3122-1 -1
-1, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues Komuna Suhareke.



dhe si t€ tilla AK &shté dashur q& ti verifikoj& e pastaj t& marr masa ndaj OF t& rekomanduar pér ofrim té
déshmive € rreme e jo ta shpall fitues. N& bazg t& qasjés q€ kemi patuar ne ofertén e OF t& rekomanduar né
Listén e kontratave jané 3 kontrata me blerés privat, nga t& cilat 2 prej tyre jan& kontrata fiktive dhe AK é&shté
dashur t& marr masa ndaj OE konform nenit 99 t& LPP-s¢. Kérkesé e FDT-sé ka gené g& nése déshmité jané me
blerés privat OE duhet ti déshmoj& me déshmi nga banka, por OF vetém njérén prej tyre e ka ofruar me déshmi
dy t& tjerat nuk 1 ka ofruar me déshmi sepse jané kontrata dhe déshmi fiktive.

Edhe sikur OF t& i plotéson té gjitha kérkesat e FDT-s&, AK po ashtu ka béré shkejle t& nenit Neni 61 Tenderét Jo-normalisht t& Ulét,

N& kété RIVLERESIM [l AK ka pérdorur njé diskriminim ndaj ne si OF, sepse n& RIVLERESIM Il pér ti ikur formulés pér tenderét jo normalishté té
ulét, ka marr parasysh faktin qé t& gjithé OE tjeré (pérveq té propozuerit dhe ofertés soné si ankues) nuk e kané béré zgjatjen e viefshémrisé
sé ofertés).

Por kjo nuk nénkupton qé AK té vazhdojé t& shpérblejé me kontraté OE i cili ka ofruar cmime jo normalishté t& uléta,
Sepse né Rregullar pér tenderét Jo normalishté t& ulét edhe né rastet kur nuk plotésohet kérkesa me tri kushtet pér tenderét jo normalishté t&
ulét, AK bazuar né Rregullat pér Tenderét Jo- normalisht té Ulgt Eshté dashur ta eleminojé OF t& propozuar sepse ka ofruar emimin JO

NORMALISHTE TE ULET.

Neni 3
Informatat e pérgjithshme

3.1 Auturitetet kontraktuese do & kérkojné nga operatorét ekonomilk pér té shpjeguar cmimin e ofruar, kur t& pérmbushen te gjitha
kushtet € méposhtme:

3.2 ¢mimi i ofruar éshté mé shumé se 30% mé i ulét se ¢mimi mesatar i tenderéve té pérgjegjshém;

3.3 ¢mimi i ofruar 8sht& mé shumé se 10% mé i ulét se gmimi ose kostot e tenderit t& dytd m# té ulét;

i jané dorézuar té paktén 3 (tre) tenderd,

3.4 Kurtenderét duken t& jené jo-normatisht te ulét pér arsye té tjera nga ato te parashikuara né paragrafin 3.1 té kétyre rregullave, autoritetet
kontraktuese mund té vlerésojné besueshméring e tenderéve té tille dhe rrjecthimisht t& kérkojné shpjegime né pérputhje me paragrafét e
méposhtém dhe nenin 61 té LPP-s&.

Pra AK edhe pse nuk e ka marr parasysh faktin q& OF i rekomanduar ka ofruar cmime JO NORMALISHTE TE ULETA dhe i ka plotésuar 3 kushtet
e nenit 3.1 t& RRUCPP-s&, konform nenit 3.2 té RRUOPP-sé &shté dashur ta eleminojé kété Oe pér shkak se ka ofruar cmime MANIPULATIVE

dhe e ka rekomanduar si OE fitues:

Poz KOMENTI PER CMIM MANIPULATIV

Brava komplet ndersa nje
pozicion me poshte vetem
doreza ka cmim astronomik!!!
KY ESHTE CMIMI

MANIPILATIV 1 OE TE cmime te
brave komplet per dyer REKOMANDUAR !11 manilufuar a
10_|pvc cop 100| 1.2 euro
Vetem dorza e braves per dyer
Il |doreza per dyerpvc |cop 100 | Beuro PCV

8 |brave per dyer pvc cop 100] 6euro | Vetem brava per dyer PVC
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cilinder per dyer pvc

16 [9cm cop 100| 8 euro |Vetem cilindri per dyer PVC
TOTALIME PJESE ESHTE: 6+6+8=20 EURO, ndersa ka ofruar komplet braven me 1.2 EUROII!

1 Mtaterial 1 bravarisé KOMENTI
Cmirni jo normalishte
9 |brave per dyer al cop 15010.20 euro 1 ulet
Cmimi jo normalishte
25 |rriet metali meter 500/0.20 euro 1 ulet
Cmimi jo normalishte
31 jbrave me shipke al-180 cop 10[2.00 euro 1 ulet
Cmimi jo normalishte
45 |varese per rroba cop 200{0.10 euro 1 ulet
Cmimi jo normalishte
74 |doreza per dyer te drurit copé 100,0.25 euro 1 ulet
It Material ujésellésit KOMENTI

dmth rezervari me
26 [Rezervare 1001 cop 1512 euro kapacitet 100 litra
eshte me lire se sa
rezerbari me
kapacitet 50 lira,
edhe pse cmimi per
te dyjat eshte Jo
normalishte 1 ulet
{deshmi faturat e
27 |Rezervare 50 1 cop 30/18 euro furnizimit)
Cmim jo normalishte
1 ulet shiko deshmite
e furnizimit

28 |Guac per éc uilse Cop 205 euro

Nje situate t& tillé e parashohin edhe rregullat e reja né fuqi konform Rregullores pér Prokurimin Publik 001/2022 neni
41.3 dhe 41.4 t& késaj rregulioreje.

Pér té gjitha shkeljet & jané bére né kéteé proceduré ne do t& kérkojmé t& drejtén toné dhe do té informojme té gjitha
institucionet pérkatés, pér kontratat fiktive institucionet hetimore, pér shkeljet pér cmimi jo normalishté t& ulét
KRPP/OSHP dhe pér dhenie t& kontraté OE pa validitet (prej 30 ditésh t& ofertés) KRPP-né e cila sigurisht se do t&
ndérmerr masa adekuate.

KERKO|ME nga AK gé t& kthejé léndén né RIVLERESIM dhe:

1. Té kerkojé nga OE té sjell déshmité pér kontratat fiktive, natyrishté se nuk do t& mundé té sigurojé kéto déshmi
sepse tashme dihen se jané fiktive, t& refuzojé ofertén e OE, té baje kérkese né OSHP konform nenit 99 pér OF e
rekomanduar, dhe té na shpall ne fitues si OE i pérgjegjshém me cmimin mé té Hre.

2, Té refuzojé ofertén e OE te rekomanduar si oferté me cmime manipulative dhe si Oferté qé i ka plotésuar t& tri
kushtet pér tenderét JO-normalishté t& ulét siq éshté pércaktuar né Rregullat pér Tenderst Jo-Normalisht t& Ulat
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(pavarésishte se OE tjeré nuk ka ofruar zgjatje validiteti por ata jané vlerésuar si t& pérgjegjshém nga ana e juaj).

Nése AK nuk ndérmerr hapat e sipérshénuar pérveq gé do té ankimojmeé léndén né OSHP, do té kérkojmé hetim detal
te te gjitha elementeve gé& kemi cekur mé sipér sepse jané shkelje gé vérehen edhe nga ata gé nuk kané kurrfar
eksperience né kété fushé.

Pra AK nuk vlerésuar konform LPP-sé dhe RRUOPP-s¢ dhe rregullave per tenderét io normalisht€ t& ulét, andaj
kérkojmé nga OSHP qé t€ aprovojé ANKESEN toné dhe léndén ta kthejé né RTVLERESIM dhe t& kété vlerésim
konform kérkesave t&€ FDT-s&, ku né do t€ shpalleshim fitues t€ kétij projekii.

KRITERET PER VLERESIM

111.2.4) Kapaciteti teknik dhe profesional:

Kérkesal- Operatori Ekonomik duhet te ofroje déshmi se ka pérfunduar projekte te ngjashme ne tre vitet e
shkuara nga data ¢ publikimit te njoftimit pér kontrate s& paku prej 200,000.00 Euro, ku pérfshihen titujt e
projekteve, viera, numri, data e kontraktimit DHE déshmi pér pérfundimin me suksese te kétyre projekteve.
N& rast se OF ka realizuar kontrata me blerés privat, konform RRUOPP-sé duhet t& sjellé edhe déshmité e
transakcioneve pér kéto projekte.

Déshmia e kérkuar dokumentare:

Déshmial ~Te dorézoni listén né origjinal e vulosur dhe nénshkruar, t€ projekteve t& ngjajshme t& realizuara
ne tre vitet € shkuara nga data e publikimit te njoftimit pé&r kontrate, dhe déshmité e pérfundimit Referencat
ose procesverbalet e pranimit te mallit apo raportet pé&rfundimtare pér pranimin e mallrave.

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANK TE SQARIMEVE T KERKUARA NGA E
EKSPERTIEVE SHQYRTUES.

| S’ka

VENDIMET E MEPARSHMETE PSH-sé LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

N/A

ARSYETIMI PiER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

| N/A

PERGJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES

Sqarim Hyrés: Autoriteti Kontraktues ~Komuna Suhareke , gjaté kétij aktiviteti t& prokurimit ka

zbatuar procedure t€ hapur, 1loji 1 kontratés &shté furnizim (kornizé 36 muaj) me vleré t& madhe.
- Pretendimet kryesore ankimore kan& t€ b&jng& kundér propozimit p&r dhénie te kontratés, pas ri

vler&simit te ofertave.
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Fillimisht po sqarojmé se kjo procedur e prokurimit ka qene objekt shqyrtimi ne OSHP. OF tani i rekomanduar
per dhénie fe kontrates, vierésimit fillestar te oferiave e ka kontestuar, rrjedhimisht eshte nxjerr raporti i

ekspertizés me nr. 264/22, ku ishte kontestvar arsyetimi | eleminimit te OF tani te rekomanduar.

Pérgjigieje né pretendimet ankimore (neni 113) : Tani pas ri vlerésimit te ofertave, pretendimet

kryesore ankimore kané t&€ b&nég, kundér propozimit pér dhé&nie te kontratés, konkretisht kontestohet
oferta ¢ OF te rekomanduar pér dhénie te kontratés:
- Pretendohet se, déshmité e prezantuara per, projektet e realizuara ne emér te liderit te grupit jané
fiktive dhe
- Oferta financiare, ¢mimet per pozicione te disa nga produktet jan& jo-normalisht te uléta apo

¢mime manipulative.

Sa i pérket pretendimit te pare ankimore lidhur me projektet e realizuara, pérkatésisht vertetesin e tyre, eksperti
shqyrtues nuk ka kapacitet teknik dhe profesional pér vértetésing e tyre. Ne pérmes raportit paraprak te
potencuar me larte kemi sgaruar se ne emér te anétarit te grupit te OE te rekomanduar tani per dhénie jané

prezantuar déshmi p&rmes t& cilave e mbulohet kérkesa dhe vlera e projekteve sipas kérkesés se AK-se.

Pérderisa sa i pérket pretendimit tjetér ankimore , lidhur me pozicionet e ofertés financiare, sqarojmé se AK —
pérgjaté, procesit te vlerésimit te ofertave ka kérkuar sqarim shtese pér disa nga pozicionet e paramanés.

Shembull: poz. 15, 16, 58, 68 etj. OF i rekomanduar pér dhénie, pérmes pérgjegjésia ka dhéne sqarime, ku pér
disa nga pozicionet ka prezantuar edhe disa nga faturat e furnitorit, déshmi te cilat AK — Komuna Suhareke i

ka trajtuar si te mirégena.

Megjithat&, parashtruesi i ankesé€s, pérmes ankesés ka kontestuar edhe pozicione tjera, tek materialet ¢ brava
risé, si¢ jané pozicionet nga 8 deri 11, ku jang ofruar ¢gmime kontradiktore sipas pozicioneve.
Shembull: Ne pozicionin 8 “Brave pér dyer pve €shté dhen ¢mimi prej 6 €, poz 9 “Brave pér dyer al” ¢mimi

0.20 € ndérsa poz 10 “Brave komplet pér dyer pve” 1.20 €. Pozicioni 45 “var&se pér rroba” ¢mimi 0.10€ etj.

- AK- Komuna Suahreke, pergjat procesit te ri vlergsimit te ofertave nuk i ka trajtuar te gjitha pozicionet

e ofertés financiare te OF te rekomanduar per dhénie te kontrates, sic parashifet me dispozitat e nenit
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61, par lte LPP-se * Nése njé operator ekonomik e dorézon njé tender qé, éshté ose duket t& jeté jo-normalisht
i ulgt, autoriteti kontraktues do té dérgojé njé kérkesé me shkrim tenderuesit ku kérkohet nga tenderuesi qé té
dorézojé me shkrim : (i} njé ndarje té elementeve pérbérése té tenderit dhe (ii) shpjegime né lidhje me bazén e
tenderil, sipas paragrafin 2. {é kétij neni.

Prandaj, propozimi yne per AK — Komuna Suhareke edhe te lenden ta kihej ne ri vierésim me gellim qe ti trajtoj
edhe ¢mimet te cilat kontestohen nga parashiruesi i ankes apo edhe ¢mimet per pozicione tjera te cilat mund te jene

si cmime jo — normalisht te uléta.

Si prove se bashku me raport gieni kopjen

Paramasen — ofertén financiare te OF te rekomanduar per dhénie te kontrates.

MENDIMI 1 EKSPERTIT SHQYRTUES

Bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues 1 propozon panelit shqyrtues gé ankesa e OE ankues,

te aprovohet si e bazuar.
- Te anulohet propozimi per dhé&nie te kontrates dhe

- Lénda te kthetet ne ri vierésim.

Raporti ti dorézohet:
- Autorttetit Kontraktues — Komuna Suhareke
- Panelit Shqyrtues — OSHP.
- OF ankues - NTP Air Tours - Suhareke
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