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Republika Kosova — Republic of Kosovo i
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT :;:'1)_. dc
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE gy gt

PROCUREMENT REVIEE BODY

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) Rruga “MIGJENI” (ish-Banka e Ljubljanés) Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel:+ 383 38 212 309 e-mail: oshp@rks-gov.net

Psh. nr. 43/23

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t& Prokurimit Publik (OSHP), n&
bazé t& nenit 105 dhe nenit 106, dhe 117 t& Ligjit p&r Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042,
i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, n& pérbérje
prej Kimete Gashi - Kryetare, Agon Ramandani - Anétar, Vedat Poterqoi- Anétar, duke vendosur
sipas ankesés s¢ parashtruar nga operatori ekonomik OE “Progres L.L.C” — Cikatové e Re,
Gllogoc, me numér protokolli 43/23, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Rregullimi i kanalizimit
né rrugén Naim Frashéri” me nr. t& prokurimit 656-22-13971-5-2-1, inicuar nga AK — Komuna
Ferizaj, mé datén 28.04.2023, mori kéte:

VENDIM

|. Refuzohet si e pa bazuar ankesa e operatorit ckonomik: “Progres L.L.C” - Cikatové e Re,
Gllogoc me numér protokolli 43/23, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Rregullimi i kanalizimit
né rrugén Naim Frash&ri” me nr. t& prokurimit 656-22-13971-5-2-1, inicuar nga AK — Komuna
Ferizaj.

2. Mbetet né fuqi B58-Njoftimi mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues i datés 05.01.2023,
lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Rregullimi i kanalizimit n& rrugén Naim Frashéri” me nr. t€
prokurimit 656-22-13971-5-2-1, inicuar nga AK — Komuna Ferizaj.

3. N& afat prej 10 ditésh, AK duhet t8 informoj me shkrim Panelin Shqyrtues t&€ OSHP pér t€
gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet & prokurimit, t& precizuar me numér dhe
daté si né paragrafét paraprak t& dispozitiv t& kétij vendimi.

4. Meqenése ankesa e operatorit ekonomik ankues “Progres L.L.C” — Cikatové e Re, Gllogoc,
refuzohet si e pa bazuar, ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojn& né Buxhetin e

Republikés s€ Kosovés.




Ar syetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Komuna Ferizaj né cilésing e autoritetit kontraktues me daté 05.01.2023 ka publikuar Njoftimin
pér dhénie t& kontratés-B85 pér aktivitetin e prokurimit “Rregullimi i kanalizimit n& rrugén Naim
Frashéri” me nr. t& prokurimit 656-22-13971-5-2-1, ku &sht& rekomanduar pér kontrai¢ OE
“Berisha Company” SH.A.

Me daté 10.01.2023, OE ankues “Progres L.L.C” — Cikatové ¢ Re, Gllogoc, ka parashtruar
kérkesé pér rishqyrtim tek AK-Komuna Ferizaj. Me daté AK-Komuna Ferizaj 12.01.2023 ka
refuzuar si t8 pabazuar kérkesén pér rishqyrtim.

1 pakénaqur me vendimin e AK-s& lidhur me kérkesén pér rishgyrtim OE ankues “Progres L.L.C”
— Cikatové e Re, Gllogoc ka parashtruar ankesé n& OSHP, me numér protokolli 43/23.

Autoriteti Kontraktues ka zbatuar proceduré t& hapur, lioji i kontratés - pung, vierae parashikuar
¢ kontratés: 170,000.00€, né kohé&zgjatje prej 36 muaj.

Me rastin ¢ shqyrtimit paraprak, Paneli Shqyrtues konstatoi se, ankesa né rastin konkret, &shté
ushtruar né pajtim me nenin 109.1, t& LPP, sipas t& cilit kundér ¢do vendimi t& marré nga AK,
cdo palé e interesuar mund t& parashtrojé ankesé n& OSHP vetém pas udhéhegjes sé njé procedure
paraprake pér zgjidhje t& mosmarréveshjes né pérputhje me nenin 108/A t& kétij ligji. Meqg
parashtruesi ¢ ka statusin ¢ palés s& interesuar n& kuptim té nenit 4, paragrafi 1.26, kurse po ashtu
ankesat pérmbajné elementet genésore t& parapara me nenin 111, t& Ligjit t& cituar do t& thot€ se
ankesa i plotéson kushtet e parapara ng kuptim 1€ dispozitave t& cituara dhe bien nén kompetencat
e tij n& kuptim & nenit 103, t& LPP.

-Vlerésimi dhe administrimi i provave-

OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né pajtim me nenin 111, paragrafi 5 t& LPP, me detyré
qé 1 nj&jti ng kuptim t& nenit 113 t& Ligjit & cituar, ta béjé shqyrtimin fillestar t& dosjes dhe
pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e prokurimit t§ pérshkruar si mg sipér. Lidhur
me kétd, me daté 02.02.2023 eksperti shqyrtues ka dorézuar Raportin e vlerésimit me
rekomandimet si n€ vijim:




Pérgjigje né pretendimet ankimore (& OE ankues “Progres L.L.C” - Gllogoc
Pérgjigje né pretendimin ankimor nr.1

Eksperti shqyrtues, pas analizimit t& dokumentacionit i cili &shté pjesé e kétij aktiviteti t&
prokurimit dhe pretendimeve ankimore t& parashtruara nga Operatori Ekonomik Progres L.L.C
Cikatové e Re Gllogoc, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Rregullimi i kanalizimit n¢ rrugén
Naim Frashéri” me nr. t& prokurimit: 656-22-13971-5-2-1 s& AK gjaté vlerésimit ekzaminimit
dhe krahasimit t& tenderéve nuk ka respektuar Kriteret ¢ vendosura n& Njoftimin p&r Kontraté
dhe Dosje t& Tenderit (FTD) Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale pika 9.1 &
9.2 Kapaciteti teknik dhe profesional, me pretendim se Operatori Ekonomik Progres L.L.C
Cikatové e Re Gllogoc i ka plotésuar kriteret € vendosura nga AK né Njoftimin pér Kontrat€ dhe
Dosje t& Tenderit, sqaroj me sa vijon:

Operatori ekonomik ankues s& bashku me ofertén ka dorézuar listén e pajisjeve pas analizimit t&
dokumentacionit t& prezantuara (te lista e pajisjeve nt.9 keni ofruar si pérshkrim dy freza
hidraulike) njéra e marré né shfrytézim me marréveshje huazimi nga Hoxha Kom SH.P.K ¢ cila
sipas DUD-it &sht& Frezg pér gérryerje t& asfaltit, ¢ cila nuk &shté sipas kritereve t& AK-s& dhe
tjetra ¢ marr me kontraté huapérdorje ¢ marré nga “INFO METAL PLAST-AL” e cila sipas
DUD-it Frezé e pérdoruar pa specifikuar pér cka né k&te rast mund t& shérbe;j.

Ndérsa freza pér gérryerje t€ asfaltit &shi¢ makineri (pajisje) e cila nuk &sht& n& harmoni me
kriteret e vendosura né& Njoftim pér Kontraté dhe Dosje t€ Tenderit si e tills nuk ploté&son kriteret
e AK-sé dhe nuk mund & kryejné funksionet e njéra tjetrés dhe nuk mund & kérkohen sqarime
shtesé sepse dokumentet e paragitura jan& t€ qarta dhe nuk ka t& arsyeshme AK t& kérkoj sqarime.
Mbi kété konstatoj q& ky pretendim ankimor i OE-s& ankues PROGRES L.L.C &shtg i
pagéndrueshém dhe si i tillé refuzohet si i pabazuar.

Pérgjigje né pretendimin ankimor nr.2

Eksperti shqyrtues, pas analizimit t& dokumentacionit i cili &shté pjesé e kétij aktiviteti t€
prokurimit dhe pretendimeve ankimore & parashtruar nga Operatori Ekonomik PROGRES
L.L.C Cikatové e Re Gllogoc, i cili pretendon se AK nuk ka respektuar Kriteret e vendosura né
Njoftimi pér Kontraté dhe Dosje t& Tenderit FTD Kérkesat mbi mundgsité teknike dhe/ose
profesionale pika 9.1 & 9.2 Kapaciteti teknik dhe profesional, me pretendim se OE i
rekomanduar fitues nga AK nuk ka plotésuar kriteret sqaroj me sa vijon:

Operatori ekonomik i rekomanduar fitues, s€ bashku me ofertén ka dordzuar t€ gjith¢
dokumentacionin sipas kérkesave t€ AK-s€:

Pér inxhinierin e gjeodezisé z. Florent Emini s¢ bashku me diplomén &shté bashkéngjitur edhe
vendimi i nostrifikimit t& diplomés i léshuar nga Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé
dhe Inovacionit me datén 30/12/2012 RefNr.216/246, Licenca si dhe pér z. Agim Hajredini
gshté prezantuar diploma né gjuhén serbo kroate e vitit 1994, e vértetuar dhe protokolluar ng até
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kohé, gjithashtu pér kérkesén pér njé punétor IS0 9001-2015 pér & njéjtin Eshté ofruar
certifikuar sipas kérkesés s&€ AK-sé citat “Njé punétor t& certifikuar pér me 1SO 9001 2015” ku
pér kété keni marré edhe pérgjigjen nga kompania qé ka 1&shuar certifikatén (né kété rast nuk ka
pas asnjé kérkes€ mé t& detajuar se si duhej t€ ishte certifikata ISO 9001-2015).

Né listén e makinerisé t& ofruar nga OF i shpallur fitues jané t& prezantuar tri Freza (nr. rendor
né lists 17, 18 dhe 33) prej t€ cilave né bazé té dokumentacionit t& déshmuara me DUD doganoré
dy jang né pronési t& OE-s€ fitues dhe pér nj¢ &shté ofruar marréveshje me Infra plus SHP.K e
cila matréveshje nuk &shté e noterizuar sipas kérkesés € parashtruar: kriteri citat “frez hidraulike
8 vendoset me eksavator per grryetjen e kanalit 2 cope”. “Marréveshja duhet 1¢ jeté né emér ¢
kétij projekti me validitet té kohézgjaties 18 késaj kontrate e nénshlkruar dhe vulosur nga té dyja
palét dhe e noterizuar” ¢ cila nuk ka gen e nevojshme apo nuk ka rend&si né kété rast sepse OE
i shpallur fitues ka plotésuar Kriteret e AK-sg, t& cilat jang vendosura né Njoftimi pér Kontraté
dhe Dosje t& Tenderit duke prezantuar dy copa né pronési t& OE si dhe jang sipas kérkesés sé
AK.

Mbi kété konstatoj g& ky pretendim ankimor i OE ankues PROGRES L.L.C &shté i
paqéndruesh&m si i tillé dhe refuzohet si i pa bazuar.

Pérgjigje né pretendimin ankimor nr.3

Eksperti shqyrtues, pas analizimit t& dokumentacionit i cili &shté pjesé e kétij aktiviteti t&
prokurimit dhe pretendimeve ankimore & parashtruar nga Operatori Ekonomik ankues pér
Operatorin Ekonomik Arlindi SHPK konstatoj se i nj&jti nuk ka dorézuar fare Sigurimin e
Tenderit i cili ka gen kriter i vendosur nga AK, ¢éshtje e cila sqarohet me nenin 28.13 t& RRPP-
s& 001/2022 “Sigurimi i tenderit duhet t& dorézohet i skanuar s& bashku me oferté, ndérsa forma
origjinale e sigurimit t& tenderit do t& kérkohet t& dorézohet nga njé tenderues t& cilin autoriteti
kontraktues ka pér qéllim ¢g ta shpérblej me kontrat€. Mos dorézimi i formés origjinale t&
sigurimit t& tenderit shpije n& sbatimin e nenit 99.2 t& LPP-s&” dhe Neni 38 dhe 40.6 t&¢ RRPP-
s& 001/2022. Pra éshté kérkes¢ administrative kalon/nuk kalon dhe kjo &sht& kirkesé e cila nuk
mund t& sqarohet apo plotésohet pérmes sqarimeve andaj edhe AK nuk ka pas nevojé t& analizoj
mé tepér kété oferté sepse né fund t& fundit rezultati do t& ishte i nj&jte, pra do t& eliminohej.
Mbi kéts konstatoj q& ky pretendim ankimor i OE ankues PROGRES L.L.C &shté i
pagéndrueshém si i tillé dhe refuzohet si i pa bazuar.

Mbéshtetur nga elaborimet e lart pérmendura Autoritetin Kontraktues-Komuna Ferizaj,
komisioni i vlerésimit dhe ZPP, ka vepruar né pérgjithési né pérputhje me LPP-ng, Neni 7
Barazia né Trajtim/Jo diskriminim, ka trajtuar né ményré t& barabarté dhe pa diskriminim t&
gjithe OE ofertuese né harmoni t& ploté me neni 59 Ekzaminimi, vierésimi dhe krahasimi i
tenderéve, Neni 40 t& RRPP-sé 001/2022 Ekzaminimi, vler&simi dhe krahasimi i tenderéve.

Nga shqyrtimi i késaj ankese, provat e bashkéngjitur, pretendimet e dispozitave ligjore t€
shkelura, kérkesat e vendosura né Njoftimin pér Kontraté, Dosjes s¢ Tenderit, B54 Formularin




standard pér korrigjimin e gabimeve né njoftimet, Raporti i komisionit t& vlerésimit, Vendimet
né Kérkesat pér Rishgyrtim konsiderojmé se pretendimet ankimore & OE-sé ankues jané t€
pagéndrueshme dhe si t€ tilla refuzohen si t& pa bazuara.

Mendimi i ekspertit shqyrtues

Bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues q&
-Ankesa e Operatorit Ekonomik PROGRES L.L.C Cikatové ¢ Re Glogoc t& refuzohet st e pa
bazuar dhe

-T& mbetet né fuqi Formulari B58-Njoftimi mbi Vendimin ¢ Autoritetit Kontraktues i datés
05.01.2023.

-Seanca dégjimore-

Paneli Shqyrtues konsideroi se lidhur me ¢éshtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé t& konvokohet
seanca dégjimore me palé, konform nenit 24 paragrafi 1 i Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP,
pérderisa pretendimet e paléve, provat, parashiresat e tyre dhe ekspertiza e ekspertit shqyrtues,
ofrojné t& dhéna t& mjaftueshme per té vendosur né aspektin meritor.

Paneli shqyrtues pasi shqyrtimit (€ shkresave t& 1&ndés, shqyrtimit t& pretendimeve ankimore t&
OE ankues, konstatimeve, analiz€s konkrete dhe rekomandimeve t& ekspertit shqyrtues,
diskutimit dhe analizimit t& provave né térési vieréson se ankesa e Operatorit ekonomik ankues
16 refuzohet si e pa bazuar dhe t& mbetet né fugi B58-Njoftimi mbi Vendimin e Autoritetit
Kontraktues i datés 05.01.2023 dhe Autoriteti Kontraktues t& vazhdoj me procedurén duke
respektuar né térési dispozitat ligjore t& LPP-s€.

- Pérfundim -

Duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore t& Ligjit pér Prokurimin Publik t& Republikés sé
Kosovés, sipas dispozitave t& neneve 98, 99, lidhur me nenin 104 dhe 105, t& Ligjit t& cituar dhe
njéherésh duke i analizuar shkresat e késaj lénde n& relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér, natyrés dhe géllimit t& pretendimeve ankimore, autorizimeve, veprimeve
dhe synimeve t& AK, Paneli Shqyrtues konstaton se: paneli shqyrtues pas shqyrtimit t& shkresave
té [éndés, shqyrtimit t& pretendimeve ankimore t& OE ankues, konstatimeve, analizés konkrete
dhe rekomandimeve t& ekspertit shqyrtues, vleréson se ankesa &shté ¢ pabazuar dhe se gjetjet ¢

ekspertit shqyrtues jané & pranueshme nga ana € panelit shqyrtues t& OSHP-s&.

Nisur nga shpjegimet si mé& sip&r Paneli konsideron se AK ka vepruar né harmoni me dispozitat
¢ cituara si mé sipér t& LPP dhe ka zbatuar drejté dosjen e tenderit sikurse parashihet me
paragrafin 1, t& nenit 27, sipas t& cilit, autoriteti kontraktues pérpilon dosjen e tenderit me t€
gjitha informatat pérkatése pérfshirg t& gjitha termet dhe kushtet materiale t€ saj, procedurat e
zbatueshme t& prokurimit, ¢farédo kérkese 1€ aplikueshme t& pérshtatshmérisé ose ndonjé kriter
18 pérzgjedhjes, procedurat e ankesés si dhe informatat e tjera pérkatése si¢ kérkohen nga ky ligj




ose sig i sheh t& domosdoshme autoriteti kontraktues. Paneli shqyrtues vleréson se AK ka vepruar
né harmoni me nenin 59 t& LPP-s& gjaté ekzaminimit, vlerésimit dhe krahasimit t& tenderéve.

Ndonése né raportin e ekspertit jané t& trajtuara t€ gjitha pretendimet ankimore, Paneli sipas
mendimit t& pavarur t€ tij e ka mbéshtetur raportin e ekspertit né rastin konkret, nisur nga parimi
se vlera provuese e tij jepet gjithnjé me raport me vlerésimin, krahasimin dhe administrimin e t&
gjitha provave tjera dhe natyrén e njé ¢éshtje né rastin konkret.

Paneli shqyrtues konsideron se vendimi i marrur né keté céshtje &shté i bazuar né administrimin
e t& gjitha provave, né dispozicion t& késaj lénde dhe se n& marrjen e vendimeve gjithmoné ka
parasysh nenin 1 t& LPP-s&, ku qéllimi i kétij ligji éshté t& siguroj ményrén mé efikase, mé
transparente dhe mé té drejté t& shfrytézimit t& fondeve publike, burimeve publike si dhe t& gjitha
fondeve dhe burimeve t& tjera té autoriteteve kontraktuese. Paneli Shqyrtues niset gjithnjé nga
fakti se autoritetet kontraktuese ushtrojné pavarésiné e tyre institucionale né procesin e
prokurimit publik, mirépo mbetet né detyrimin e tyre eksplicit respektimi i ligishmérisé né
procesin e prokurimit.

Prandaj Paneli shqyrtues konform nenit 117 t& LPP dhe duke u bazuar né provat e prezantuara

si mé lart vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi.

Kry@tarja e Panelit Shqyrtues
| Kimete Gashi
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Késhillé juridike:
Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadiymund t'i drejtohet Gjykatés
Komerciale- Dhoma e shkallés sé paré, departamentit pér céshtje Administrative né afat prej-30-ditésh nga data e
pranimit t& kétij vendimi. |

Vendimi t’i dorézohet:

1x1 AK- Komuna Ferizaj

1x1 OE - ankues “PROGRES L.L.C” Cikatové e Re Gllogoc

1x1 Arkivés s& OSHP-sé&;

1x1 Pér publikim n& ueb- faqe t& OSHP-s&



