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P.SH. Nr. 57/23

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues té Prokurimit (OSHP), né bazé té
nenit 105, 106 dhe 117 t& Ligjit pér Prokurim Publik t& Republikés sé¢ Kosovés (LPP) né
pérbérjen Vjosa Gradinaj Mexhuani-Kryetare, Agon Ramadani-Referues, Kimete Gashi-Anétare
duke vendosur sipas ankesés s¢ Operatorit Ekonomik (OE) “Pharma Leader L.L.C” né Prishting,
numér protokolli 57/23, ushtruar kundér Vendimit pér dhénie t& kontratés, i publikuar me
Njoftimin e datés 18.01.2023 pér procedurén e negociuar t& prokurimit pér “Furnizim emergjent
me Insulina Analoge nga Lista Esenciale” evidentuar me numér t& prokurimit 206-22-14292-1-
1-5, iniciuar nga Ministria e Shéndetgsis€, né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) me
30.06.2023, mori:

VENDIM

Hedhet poshté si e palejuar ankesa e OE “Pharma Leader L.L.C” me seli né Prishting, e
parashtruar né Organin Shqyrtues t€ Prokurimit me 31.01.2023, regjistruar me numér protokolli
57/23, kurse mbetet né fuqi Vendimi i AK i komunikuar me njoftimin e datés 18. 01. 2023, lidhur
me procedurén e negociuar t€ prokurimit “Furnizim emergjent me Insulina Analoge nga Lista
Esenciale” evidentuar me numér té prokurimit 206-22-14292-1-1-5,

2. Lejohet kthimi i mjeteve t€ deponuara né emér t€ tarifés pér sigurim t& ankesés, kurse ankuesi
ka t€ drejt€ q& né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh nga dita e pranimit t€ kétij Vendimi, t&
parages kérkesé pér kthim t€ mjeteve, né t& kundértén mjetet konfiskohen dhe kalojné né
Buxhetin e Republikés s& Kosovés, sipas nenit 118 t& LPP, lidhur me nenin 31 pika 6 t&
Rregullores s€ Punés s¢ OSHP.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 18.01.2023, Ministria e Shéndetésisé nga cilésia e saj si AK, ka publikuar né Komisionin
Rregullativ t& Prokurimit Publik (KRPP), Njoftimin lidhur me Vendimin pér dhénie t& kontratés,
pér procedurén e negociuar té prokurimit “Furnizim emergjent me Insulina Analoge nga Lista
Esenciale” evidentuar me numér t& prokurimit: 206-22-14292-1-1-5.



Me 20.01.2023, OE (me t& dhéna si mé sipér) ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim, e cila éshté
refuzuar me Vendimin e AK té datés 24.01.2023

Me 31.01.2023, OE “Pharma Leader L.L.C” nga cilésia e tij/sajé si palé e pakénaqur ka
parashtruar ankesé né OSHP, kundér vendimit t& cituar si mé sipér t& AK, t& datés 18.01.2023

Né fazén e shqyrtimit paraprak,
OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues n€ pajtim me nenin 111, paragrafi 5 t&¢ LPP, me detyré
qé€ 1 njéjti né kuptim t€ nenit 113 dhe 114 t& Ligjit t& cituar, ta b&jé shqyrtimin fillestar t& dosjes
dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e prokurimit t& pérshkruar si mé sipér.
Lidhur me keté, me 24.02.2023, eksperti shqyrtues ka dorézuar Raportin e vlerésimit me
rekomandimet si né vijim:

e N& pajtim me nenin 105 t&€ LPP lidhur me nenin 132 paragrafi 1, nén-paragrafi 1.1. dhe

1.2 lidhur me nenin 133 paragrafi | t&€ LPP, kontrata e nénshkruar pérmes procedurés sé
negociuar pa publikim t&€ njoftimit pér kontraté t& shpallet kontraté joefektive;

e Té& zbatohet Vendimi i OSHP, Nr.596/22 i datés 21.12.2022.
Raporti i vler&simit i cituar si mé sipér, €shté pranuar nga té dyja palét, me ¢’ rast Ankuesi ka
shprehur pajtueshméri me mendimin e ekspertit duke kérkuar gé t& aprovohen rekomandimet e
ekspertit dhe q& Kontrata e nénshkruar pé€rmes procedurés sé negociuar pa publikim t& njoftimit
pér kontratg, t& shpallet kontraté joefektive n€ pajtim me nenin 105 t& LPP-s& lidhur me nenin
132 paragrafi 1, nén-paragrafi 1.1. dhe 1.2. lidhur me nenin 133 paragrafi 1 t& LPP dhe te
zbatohet vendimi i OSHP Nr. 596/22 i datés 21.12.2022. Pérderisa AK ka deklaruar se nuk
pajtuar me raportin e ekspertit shqyrtues. Bazuar né shkresat e késaj 1énde dhe géllimin parésor
t€ ankesés, Paneli konsideroi se lidhur me g¢éshtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé té
konvokohet seanca dégjimore me palé, pérderisa parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre,
pérbejné bazé t&€ mjaftueshme pér t&€ vendosur né aspektin meritor, sikurse parashihet kjo me
paragrafin 1 t€ nenit 24 t&€ Rregullores pér punén e OSHP.

Duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore t& procedurave pér shqyrtimin e prokurimit, té
cilat mes tjerash, jan€ sanksionuar né€ ményre t€ veganté me dispozitén e nenit 104, t&¢ LPP dhe
njéherésh duke i analizuar shkresat e ké&saj 1énde né relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér, duke i kushtuar kujdesin e duhur po ashtu dhe natyrés dhe qéllimit t&
pretendimeve ankimore, Paneli konstatoi né€ vijim se, lidhur me ket& aktivitet té prokurimit AK
ka zbatuar proceduré té negociuar pa publikim té njofiimit té kontratés, me kriteret si né vijim:
= kontraté publike kornizg&, me kohé&zgjatje 6 muaj sipas s€ cilés parashihet ndér tjera se né
momentin e nénshkrimit t& kontratés s€ rregullt me procedure t& hapur, kjo kontraté e
negociuar ndérpritet;
= vleré e madhe/vlera e parashikuar e kontratés 1,970.760,75 €
= kriteri i dhénies sé& kontratés: tenderi i pérgjegjshém me ¢gmimin mé t& ulét,
®  E ndaré né dy Lote.



Ankuesi ka parashtruar né keté rast ankesé kundér Vendimit pér dhénie t& kontratés, i publikuar
me Njoftimin e datés 18.01.2023, duke pohuar mes tjerash se gjaté rrjedhjes sé& kétij aktiviteti t€
prokurimit AK ka vepruar n¢ kundérshtim me nenet 1, 6, 7, 10, 27, 28, 35, 42, 51, 56, 59, 79,
105, 106, 116 t& LPP lidhur me nenin 40 deri 50 i Rregullores s&¢ KRPP-s& 001/2022. Ankuesi
ka pohuar mé tej se AK (Ministria e Shéndetésis§) ka publikuar me 18.01.2023, Njoftimin pér
vendimin pér dhénie té kontratés, pér procedurén e ashtuquajtur “emergjente” pa e publikuar
njoftimin pér kontraté dhe né t& njéjtén dité e ka nénshkruar kontratén pér aktivitetin e prokurimit
“Furnizim emergjent me Insulina Analoge nga Lista Esenciale” me numér t& prokurimit 206-22-
14292-1-1-5 dhe si rrjedhojé:

= Kjo bie ndesh me nenin 35.2 (iii) t&€ LPP;

m  AK nuk ka zbatuar vendimin e OSHP Nr. 596/22;

= Dhe nuk ka zbatuar vendimin paraprak OSHP Nr. 397-409/22;

Me rastin e analizimit t& shkresave t& késaj lénde, Paneli véren se AK ka pérdorur procedurén e
negociuar pa publikim t& njoftimit pér kontraté dhe nuk i ka dérguar ftesé pér oferté ankuesit,
nga cilésia e tij si OE. AK ka vendosur pér pérdorimin e késaj procedure duke u bazuar né nenin
35.2.1 (iii) pér arsye t& emergjencave ekstreme, duke e njoftuar pér keté paraprakisht KRPP.,
Nisur administrimi dhe analizimi i shkresave t& késaj 1énde, veprimeve t& ndérmarra nga AK dhe
natyrisht duke u bazuar né& gjykimin e pavarur t€ tij/sajé. Nga ana tjetér, Komisioni Rregullativ i
Prokurimit Publik (KRPP) ishte njoftuar pér inicimin dhe zbatimin e ké&saj procedure pa publikim
t& njoftimit pér kontraté, andaj né pajtim me nenin 35 paragrafi 3, t&¢ LPP, OSHP konstaton se
mbetet né pérgjegjési t&¢ AK dhe né asnjé ményré nuk e liron autoritetin kontraktues nga detyrimi
itij qé:

() té luajé njé rrol aktiv né pércaktimin e kushteve t€ kontratés, veganérisht sa ka t& b&jé

me ¢mimet, afatet e pranimit, sasité, karakteristikat teknike dhe garancionet;
(i)  té sigurojé qé ¢mimi i kontraktuar nuk €sht€ mé i lart€ se gmimi pérkatés i tregut,
(iii)  t& vler&sojé me kujdes kualitetin e produktit, shérbimit ose punés né fjalé

OE “Pharma Leader” &shté ankuar se me aplikimin e procedurés s€ negociuar pa publikim té
kontratés AK ka shkelur konkurrencén e liré dhe né két€ ményré ka démtuar buxhetin e shtetit.
Me zhvillimin e k&saj proceduré t& prokurimit AK, po ashtu ka shkelur nenin 42. 2 t& Rregullores
pér Prokurim Publik. Nisur nga konteksti i kétyre pohimeve Paneli shqyrtues konsideron se
vérteté qéllimi i LPP &shté t& siguroj ményrén mé transparente dhe t& drejté t& shfrytézimit t&
fondeve publike dhe burimeve té tjera t&€ AK por dhe té€ siguroj po ashtu pérgjegjési dhe integritet
né prokurimin publik, mirépo Paneli kishte po ashtu parasysh dhe funksionet ¢ KRPP né
véshtrim t& nenit 87 t& LPP sipas t& cilit “KRPP &shté pérgjegjése pér zhvillimin, funksionimin
dhe mbikéqyrjen e pérgjithshme t& sistemit t€ prokurimit publik né Kosové dhe i ushtron
funksionet qé i jepen nga ky ligj”. Nga ana tjetér AK ka vendosur pér pérdorimin e késaj
procedure duke ju drejtuar paraprakisht KRPP ashtu sikurse parashihet kjo n€ kuptim t& nenit
35.2.1 (iii) me arsye t& emergjencave ekstreme. Sikurse konstatohet kjo nga shkresat e késaj
lénde, nga andaj Paneli vleréson se kjo mbetet pérgjegjési edhe pér KRPP krahas autorizimeve



ligjore qé burojné pér t&€ nga LPP. Krahas késaj, OSHP duhet pasur n¢ konsideraté edhe interesin
publik (natyrisht né suazat e autorizimeve ligjore) i cili né keté rast i referohet emergjencave
ekstreme, té cilat ky organ i konsideron reale nga piképamja e tij/sajé dhe si i till€ sanksionohet
né njé varg dispozitash t& LPP, pérfshiré dhe nenin 104 (parimet themelore). Ankuesi i referohet
né keté rast dispozités sé nenit 42.2 t&€ Rregullores pér Prokurimin Publik, sipas sé cilés “Né
procedurén e negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté, tenderuesit/kandidatét dhe ¢do
palé e interesuar duhet té informohen nga AK pérmes publikimit té Formularit B58 - "Njoftimit
mbi Vendimin e AK” dhe Njoftimit pér dhénie té kontratés (B08) njékohésisht, dhe nga i cili
publikim fillojné afatet kohore pér parashtrim dhe shqyrtim té ankesave”. Mirépo, ¢éshtja
substanciale e cila ndikon n& natyrén, rrjedhén dhe qéllimin e kétij aktivitet &shté shprehja
emergjencave ekstreme. Njé fakt i tillé mbetet real pér keté Panel dhe prandaj duhet pasur po
ashtu parasysh dhe dispozitén e nenit 48.2. (procedura emergjente) e Rregullores s& cituar, sipas
sé cilés, cituar: “...Kjo proceduré mund t& zhvillohet me njé€ ose me shumé Operatoré ekonomik
té zgjedhur nga autoriteti kontraktues. Nuk ka afate minimale kohore q& lidhen me kryerjen e
késaj procedure”. Prandaj duke i analizuar t& gjitha faktet dhe rrethanat e pé&rshkruara si mé
sipér, né relacion me bazén juridike t€ veprimeve e né kontekstin e emergjencave ekstreme,
Paneli shqyrtues konsideron se né kété rast AK ka vepruar me nénshkrimin e kontratés me OE
“Meditech” t& cilit i &sht& dérguar ftesa pér oferte si njéri prej operatoréve ekonomik i pérfshiré
né aktivitetin e prokurimit sipas vendimeve té cituara si mé sipér t&¢ OSHP, Vendimi Nr. 596/22,
dhe Vendimi Nr. 397-409/22. Nga shkresat e késaj lénde vérehet se AK ka deklaruar se sasia e
Insulinave Analoge éshté né pérfundim, kurse déshtimi i kontraktimit dhe furnizimit me kéto
produkte do ta rrezikonte shéndetin publik t€ qytetaréve t&€ vendit rreth 15,000 qytetar (vartés t&
insulinave). Andaj ka nénshkruar Kontratén e Negociuar, né t& cilén po ashtu €shté specifikuar
se "ne momentin qe te nénshkruhet kontrata e rregullt ne procedure te hapur, kjo kontrate e
negociuar ndérpritet automatikisht, pavarésisht pérqindjes se realizimit te kontratés dhe AK-
MSH nuk merr obligime ndaj kontraktorit".

-Konstatimet e Panelit Shqyrtues-

AK ka vepruar sipas dispozitave t& cituara si mé sipér t€ LPP (pa nevojé qé té pérshkruhen sérish)
duke pérdorur procedurén e negociuar, me arsyetimin se natyra e shérbimeve (mallrave) q& do
t& ofrohen &shté tejet specifike dhe né kété rast kemi t& b&jmé me interesin publik t€ qytetareve,
po ashtu t& njéjtin kishin deklaruar se kété proceduré e kishin zbatuar ne harmoni me Ligjin pér
Produkte dhe Pajisje Medicinale, si dhe Udh&zimin Administrativ Nr.01/2022 qé& aktualisht &shté
né fugi. Lidhur me kété paneli po ashtu vérejti ge AK né dosje te tenderit tek pika 9.1 dhe 9.2
AK kishte kérkuar q¢ OE duhet t& déshmoj regjistrimin e produktit nga AKPPM-Autorizim
Marketingu né Kosové me dozén e produkteve t€ kérkuara kurse si déshmi ishte kérkuar
Autorizim Marketing nga AKPPM, me dozén e kérkuar.




Né kontekstin e kétij procesi dhe bazé ligjore t& tij/sajé, Paneli konsideron se duhet vené né
zbatim nenin 103, 104, t& LPP, sipas t& cilit “Dispozitat ¢ késaj pjese pércaktojné t& drejtat
themelore dhe procedurale dhe mjetet juridike né dispozicion té paléve té interesuara sig €shté
pérkufizuar ky term “palé e interesuar” sipas nenit 4 te kétij ligji”. N& kuptim t& késaj dispozite
mjetet juridike vihen né 18vizje nga palét e interesuara pérkufizimit t€ dhéné né nenin 4, t€ LPP,
ndérkaq Ankuesit né rastin konkret ankues nuk i &sht&é dérguar ftesa pér ofert€ nga ana e AK,
bazuar né nenin 35 t& LPP-sé& Njéherésh, ankuesi nuk ka pohuar se i ka plot€suar kushtet e
tenderimit lidhur mé kérkesat 9.1 dhe 9.2 t& DT pér kété arsye, Paneli mendon se ankuesit i
mungon atributi i palés s& interesuar. Po ashtu sikurse mund t& kuptohet, pretendimet kryesore
mbi bazén e té cilave &shté ushtruar ankesa, nuk konsistojné né faktin nése &shté atakuar apo jo
interesi ekonomik i ankuesit, nése i njéjti &shté i pérgjegjshém pér keté aktivitet t& prokurimit.
N& fakt, pohimet ankimore né keté rast atakojné shkaqet dhe arsyet mbi bazén e & cilave AK,
ka rekomanduar pér kontraté njé tjetér OE dhe nuk ka zbatuar njé vendim t& OSHP lidhur me
procedurén e hapur, pér t& njéjtin aktivitet dhe pér t& nj&jtat produkte (Insulina).

NE keté rast Paneli, nisur nga parimet bazg t& legjislacionit (pa nevojé qé tani ¢do normé dhe/ose
ligj té precizohet dhe pérshkruhet) e konsideron t& nevojshme ta theksoj se, Vendimet e cituara
si mé sipér konsistojné né aktet pérfundimtare t& kétij Institucioni, kompetencat e té cilit kané
karakterit ekskluziv dhe burojné nga ingjerencat ¢ padiskutueshme té tij/sajé, si organ né shkallé
té dyté. Prandaj vendimet e cituara si mé sipér, té cilat ankuesi i ka vené né fokus t€ ankesgs, i
referohen si t& tilla njé procedure t& veganté, né raport me keté aktivitet t& prokurimit, i cili ka
tiparet e nj& procedure t&é veganté administrative. Prandaj &shté jo kontestuese se ankuesi nuk
gshté palé né keté proceduré, kurse palé e interesuar quhet ¢do person fizik dhe/ose juridik ose
ndonjé autoritet shtetéror, t& drejtat dhe/ose detyrimet e té cilit burojné apo kushtézohen né
procedurén konkrete administrativ. N& keté kuptim, Paneli mendon se ankuesi nuk &shté palé
dhe i nj&jti nuk pérfshihet nén juridiksionin e k&saj procedure, respektivisht, t& kétij aktiviteti t&
prokurimit. Procedimi administrativ, nuk ka filluar dhe as nuk ka pérfunduar me ankuesin.

Mirépo duhet theksuar se né paragrafin 1.26, t&€ nenit 4 t€ LPP, pérkufizohet statusi i palés s&
interesuar, sipas t& cilit palé e interesuar &shté personi q&é mund t&€ déshmojé interes material nga
rezultati i aktivitetit té prokurimit duke pérfshire cilindo person i cili ka qené ose mund té jeté né
rrezik té démtimit nga njé shkelje e pretenduar. Paragrafi i cituar, nga piképamja e kétij Paneli
do t& thoté se Ankuesi duhet t& déshmojé interes material dhe njéherésh faktin nése éshté
démtuar nga njé shkelje e pretenduar. Prandaj nga piképamja e kétij Paneli, kjo nuk bije nén
juridiksionin e ankesés prandaj t& nj&jtés ankesé, e cilés né rastin konkret nuk i pérmban
elementet e parashikuara me nenin 111 t€ LPP,

Prandaj bazuar né kuptimin e nenit 4, t& LPP, lidhur me nenin 103 dhe 111, t& kétij Ligji, Paneli
konsideron se: a) ankesa né rastin konkret nuk i plotéson elementet qenésore dhe géllimin e sajé
(sé paku né kuptim té paragrafi 1, lidhur me nén-paragrafin 1.5) Dhe, b) parashtruesi i saj nuk
konsiderohet palé e interesuar. Prandaj nisur nga kéto nocione dhe parime t& sanksionuara si t&
tilla me LPP, Paneli konsideroi se Raporti i ekspertit shqyrtues dhe rekomandimet e tij, nuk



mund t& gjejné zbatim né keté rast sepse rekomandimet e tij/sajé, tejkalojné juridiksionin e
ankesés dhe t& OSHP, né véshirim té dispozitave té cituara. Prandaj pér shkaqet dhe arsyet e
cituara si mé sipér, Paneli konsideron se OSHP i mungon juridiksioni q& t& pérfshihet né
vlerésimin meritor t& pohimeve specifike t& késaj Ankese, sepse t& njéjtat konsiderohen jo
léndore né kuptim té neni 111, t& LPP.

- Pérfundim —

Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij n& dispozitat relevante t& LPP, t€ cilat parashohin dhe
rregullojné situata té tilla, e g€ mund t& paragiten gjaté njé aktiviteti t& prokurimit, duke ju
referuar njgherésh nenit 105, lidhur me nenin 104, paragrafi 1, t& LPP sipas & cilit, “Procedura
e shqyrtimit t& prokurimit do t& zbatohet dhe realizohet né ményré t&€ shpejté, t€ drejté dhe pa
diskriminim, q& ka pér qéllim zgjidhjen e drejtg, t& ligishme dhe efektive t& léndés...”. Si rezultat
i administrimit dhe analizimit t& gjithmbarshém t& shkresave t& ké&saj lénde, paneli shqyrtues
vleréson se AK ka pasur t& drejté té kérkojé qé t& pérdoret procedura e negociuar pa publikim t&
kontratés sepse kjo &shté e lejuar me dispozitat e cituara si mé sipér t&€ LPP dhe pér pérdorimin
e késaj procedure t& prokurimit &shté njoftuar paraprakisht institucioni gjegjes, respektivisht
KRPP. N& ndajshtesé t& lartcekurave, Paneli Shqyrtues thekson se secili autoritet kontraktues
(né nivelin gendror dhe lokal) gézon autonomi né planifikimin e prokurimit (neni 8) dhe né
pércaktimin e nevojave q& duhen pérmbushur (neni 9), natyrisht ne pajtim me kapacitetin
buxhetor dhe se AK né rastin konkret ka pasur té drejté t& vendos pér procedurén e aplikuar po
ashtu edhe pér OE té rekomanduar pér dhénie t& kontratés pér t& cilat veprime pérgjegjésia i
atribuohet direkt AK dhe KRPP-sé, Kurse lidhur me pohimet ankimore kundrejt aktivitetit tjetér,
Paneli Shqyrtues sqaron se OSHP ka ndérmarr veprime konform dispozitave dhe kompetencave

ligjore.

Prandaj Paneli shqyrtues konform nenit 117 t&¢ LPP dhe duke u bazuar né provat e prezantuara
si mé lart vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi.

K;yéidir_j‘a:éil-’énplit Shqyrtues
Vjosa Gradinaj Mexhuani




