Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES | PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

RAPORTI | EKSPERTIT SHQYRTUES

Majlinda Bedrolli | Data e autorizimit té ekspertit Data e dorézimit té raportit Nr. i Iéndés:
Ekspert shqyrtues 28.03.2022 07.04.2022 74122

1.BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén:25.03.2022, OE ankues “SB Construction”shpk -Obiliq, ka parashtruar ankesé me nr: 74/22, kundér
propozimit pér dhénie té kontratés, ku éshté rekomanduar pér kontraté grupi i operatorve ekonomik “Graphite
Architecture” shpk — VVushtrri, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Furnizim me gélgere té hidratizuar pér
Flotacionin né Tunel i Paré”, me nr.té prokurimit: 12997 12998-22-529-1-2-1, iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK)- Trepca SH.A. —Mitrovicé.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré té hapur, kontraté publike kornizé — furnizim me njé operator
ekonomik, vlera e mesme, kriteri i dhénjes sé kontratés Tenderi i pérgjegjshém me Cmimin mé te ulét, vlera e

parashikuar e kontratés: 80 080,00€

Data e njoftimit pér kontraté 04/02/2022, Afati i fundit i dorézimit té tenderit 25.02.2022, Njoftimi per vendimin
e AK-sé, 08.03.2022, kérkesa pér rishqyrtim 14.03.2022, shkresa emali pérgjigjja nga AK ndaj kérkesés pér
rishgyrtim e datés 15.03.2022.
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Konform nenit 113, 114 té Ligjit Nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068
dhe Ligjin 05/L-092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore té OE ankues.

2. PRETENDIMET ANKIMORE
OE ankus pretendon se AK, nuk i ka respektuar dispozitat e LPP-sé, sic jané

Neni 1, 5, 7, 59, 60 dhe 69 té LPP-sé.

DEKLARATA DETALE E ANKESES

Sé pari po ju sqarojmé se Autoriteti Kontraktues ka refuzuar Kérkesén pér Rishqyrtim pér arsye se éshté béré
jashté afatit ligjor. Njoftimi mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues éshté e datés 08.03.2022

Dokumenti shtojca
Versionl i tanishém: 08.03.2022 13:21 B58 HIOFTIM PER VEHDIMIII E AK.pdf

Versionet

[ITape: Shqip f

Ne si OE kemi béré Kérkesén pér Rishqyrtim me daté 14.03.2022 ora 12:42.

| Data e dérgimit té kérkesés |

[14.03.2022 12:42 |

Autoriteti Kontraktues ka dérguar E-mail ’Pérgjigje ndaj kérkesés pér rishqyrtim” né t€ cilén ka theksuar se
kérkesa pér rishqyrtim éshté béré jashta afatit 5 ditoré.

Autoriteti Kontraktues ka shkelur Nenin 5 té Ligjit mbi Prokurimin Publik né té cilin nen tregon se si kalkulohet
afati.

Neni 5
Kalkulimi i afateve kohore

1. Afatet kohore té kétij ligji duhet té fillojné né njé dité pune dhe té pérfundojné né njé dité pune. Afati kohor i shkon
deri né 16:00 né ditén e skadimit. Autoriteti kontraktues mund té vendosé gé té caktojé njé kohé tjetér me kusht
gé ai éshté jo mé herét se né ora 12:00 té dités sé skadimit.

2. Té shtunave, té dielave dhe festave zyrtare do té llogariten gjaté kalkulimit té afateve kohore. Megjithaté&, kur dita

e fundit e afatit bie né njé té shtuné, njé té diel ose né njé festé zyrtare afati kohor do té zgjatet pér té pérfshiré
ditén e paré té punés pas késaj.

Ne kemi paraqitur Kérkesén pér Rishgyrtim brenda afatit ligjor. Né kété rast dita e fundit pér paragitjen e
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kérkesés pér rishgyrtim pas Njoftimit mbi Vendimin e AK ka gené dita e diel dhe sipas pikés 2 té nenit 5 té
LPP-sé nése dita e fundit e afatit bie né njé té shtune, njé té diele, afati kohor do té zgjatet pér té pérfshiré ditén
e paré té punés pas késaj. Afati kohor duhet té fillojé njé dité pune dhe té pérfundojé njé dité pune.

Kjo éshté e sqaruar edhe tek pyetjet e shpeshta ne web fagen e Komisionit Rregullativ té Prokurimit Publik
pérkatésisht né pyetjen e 70-té.

Né kérkesén pér rishqyrtim kemi paragitur kéto pretendimi:

Konsiderojmé se Autoriteti Kontraktues Trepga SH.A gjaté procesit té vlerésimit té ofertave pér kété aktivitet
té prokurimit ka eliminuar SB Construction SHPK né té cilén ka vepruar né kundérshtim me Ligjin e Prokurimit
Publik té Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 04/L-042, i ndryshuar dhe i plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin
Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092.

Autoriteti Kontraktues ka vepruar né kundérshtim té Nenit 59 té LPP-sé pér arsye se Autoriteti Kontraktues
shpérblen me kontraté OE ¢’Graphitc Architecture” SHPK me adresé€ n€ Vushtrri, né té cilén ka paraqitur njé
oferté apo tender gé nuk éshté né pérputhshméri me té gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontratés
dhe né dosjen e tenderit dhe gé ka ardhur né kundérshtim me automatizém té nenit 1 té LPP-sé gé ka té béjé me
sigurimin né ményré mé efikase, mé transparente té shfrytézimit té fondeve publike dhe zbatimin e rregullave
dhe procedurave gé burojné nga ky ligj.

Autoriteti Kontraktues nuk i ka trajtuar OE né ményré té barabarté specifikisht né pérmbushjen e kushteve sipas
dosjes sé tenderit gé éshté né kundérshtim té ploté té nenit 7 té LPP-sé. Dosja e Tenderit nga dy Operatorét
Ekonomik “Graphite Architecture” SHPK dhe N.P.T. “’a-com’’ nuk &shté pérmbushur dhe se OE kané dorézuar
oferta té papérgjegjshme e cila éshté né kundérshtim té nenit 60 té LPP-sé.

Sipas FTD-sé éshté kérkuar Certifikata e Kualitetit *’Certifikimi i prodhuesit sipas ISO 9001 2015 mirépo OE
“Graphite Architecture” SHPK i rekomanduar pér kontraté n€ formularin e tenderit t€ dorézuar nuk ka dorézuar
asnjé certifikate té tillé me rastin e dorézimit té ofertés por ka dorézuar disa fotografi té gélgeres WES LIME
DOO dhe njé katalog té gélgeres té njé prodhuesi tjetér, pra nuk ka dorézuar certifikatén e kérkuar e cila éshté
né kundérshtim té ploté me nenin 69 qé ka té béjé me aftésité teknike.

Sipas dokumenteve gé kemi marré nga Autoriteti Kontraktues duke u bazuar né kérkesén pér gasje né
dokumente, gjindet njé certifikaté nga njé prodhues tjetér si dhe nuk éshté dorézuar me rastin e ofertés dhe nuk
dihet se si éshté dorézuar ky dokument, a jané kérkuar informata sqaruese apo jo. Edhe pse éshté dorézuar kjo
certifikate prap nuk i pérmbush kushtet e dosjes sé tenderit, sepse éshté pa afat dhe se afati i késaj certifikaté
ka skaduar mé 17.03.2021.

Fage 3/9




Ofertuesi tjetér N.P.T. “’a-com’” nuk éshté i pérgjegjshém pasi qé tek paramasa e dorézuar ka ndryshuar sasiné
si dhe njésiné, pra ka béré ndérhyrje né paramasén e paraqitur nga Autoriteti Kontraktues. Qé té dy OE kané
ofertuar ofertat e tyre té pa pérgjegjshme dhe se Autoriteti Kontraktues ka béré shkeljen e Ligjit té Prokurimit
Publik té R. sé Kosovés.

Sa i pérket arsyetimit pér eleminimin toné nga AK nuk géndron, pasi gé gélgerja né rastin kur éshté béré pranimi
ajo nénkupton se plotéson kérkesat sipas specifikimeve teknike né té kundértén nuk duhej pranuar. Po ashtu
pér kété éshté dashur té njoftohemi para datés sé dorézimit té ofertave e jo gjaté fazés sé vlerésimit té dorézohen
kéto raporte. Pra ne si ofertues i plotésojmé té gjitha kriteret e vendosura né FTD dhe jemi ofertues i
pérgjegjshém.

Andaj duke ju referuar argumenteve dhe fakteve té paragitura mé larté, shkeljet e dispozitave té LPP-sé nga
AK dhe duke paré se OE SB CONSTRUCTION SHPK ka dorézuar tenderin e pérgjegjshém me ¢mimin mé té
ulét kérkojmé gé ankesa té aprovohet si e bazuar, 1énda té kthehet né rivlerésim dhe té rekomandohemi pér

kontraté pasi gé jemi OE i pérgjegjshém me ¢cmimin mé té ulét.

3. FAKTET E RASTIT TE RENDESISHME PER PRETENDIMET

Kérkesat e pérshtatshmérisé:

1. Operatori Ekonomik
duhet té pérmbushé kérkesat
e specifikuara né nenin 65 té
Ligjit té Prokurimit Publik
(LPP), té Ligjit Nr. 04 L-042
pér Prokurimin Publik té
Republikés se Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me
ligjin Nr. 04 L-237, ligjin
Nr. 05 L-068 dhe ligjin Nr.
05 L-092. LPP mund té
shkarkohet nga http
krpp.rksgov.net. 2.
Operatori ekonomik duhet té
dorézoj déshmi lidhur me
nenin 65, paragrafi 3, nen-
paragrafi 3.1, 3.3, 3.4, 3.5
dhe 3.6 dhe paragrafi 4, nen-
paragrafi 4.1, 4.2, dhe 4.4].
3. Operatorit ekonomik
duhet té deshmon se nuk

Déshmia e kérkuar
dokumentare:

1. Njé deklarata e shkruar nén
Betim, e nénshkruar dhe vulosur
nga tenderuesi duke pérdorur
formén e pércaktuar né dosjen e
tenderit Aneksi 2 - kérkohet té
dorzohet nga ¢do ofertues me
rastin e dorzimit té ofertés-
tenderit té tij. 2. Vértetim i
Iéshuar nga gjykata kompetente
apo autoritetet administrative té
vendit té themelimit té
tenderuesit-duhet té dorézohet
nga tenderuesi fitues para
Njoftimit te Tenderuesve,
respektivisht dorézimit te letrave
standarde. [Né rast té déshtimit
té dorézimit tenderi né fjalé do té
refuzohet]. 3. Vértetimi i
léshuar nga Administrata
Tatimore- duhet té dorézohet nga
tenderuesi fitues para Njoftimit
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éshté delikuent (shkelés) né té Tenderuesve, respektivisht
pagesén e tatimeve sé paku dorézimit te letrave standarde.
deri né tremujorin e fundit [Né rast té déshtimit té dorézimit
té vitit para datés sé tenderi né fjalé do té refuzohet].
publikimit té Njoftimit té
Kontratés. [Neni 65
paragrafi 4, nénparagrafi
4.8].
Kérkesat 71&7.2 Pérshtatshméria profesionale Déshmia e kérkuar
e dokumentare:
pérshtats 1. Operatori ekonomik duhet | 1. Kopje e certifikatés té biznesit.
hmeérisé té déshmoj regjistrimin né 2. Kopje e certifikatés pér TVSH.
profesion regjistrin profesional, 3. Kopje e regjistrimit té numrit
ale komercial dhe apo regjistrin | fiskal.
e ndérmarrjeve né vendin e
vet té themelimit. 2.
Operatori ekonomik duhet té
déshmoj regjistrimin pér
TVSH. 3. Operatori
ekonomik duhet té€ déshmoj
regjistrimin pér numrin
fiskal.
Kérkesat 8.1&8.2 | Kapaciteti ekonomik dhe financiar | Déshmia e kérkuar dokumentare:
mbi
gjendjen
ekonomi
ke dhe
financiar
e
Kérkesat 91&92 Kapaciteti teknik dhe Déshmia e kérkuar dokumentare:
mbi professmnalu ) - - o
_ 1. Duhet té déshmojé 1. Certifikata (Certifikimi i prodhuesit sipas 1SO 9001
mundgsﬂ Certefikata e kualitetit 2015).
€ teknike pérkatése valide.
dhe/ose
profesion
ale

4. RAPORTI | KOMISIONIT VLERESUES

Duke u bazuar né B58 Njoftimin mbi vendimin e autoritetit kontraktues té datés 08.03.2022, éshté konstatuar

si né vijim: AK-Trepca SH.A. —Mitrovicg, shpérblen me kontraté operatorin ekonomik “Graphite Architecture”

shpk — Vushtrri, né vleré totale prej 71,390.00 euro.

. VENDIMET E MEPARSHME LIDHUR ME RASTET E NGJASHME
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N/A

6. ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME
| NA

7. VLERESIMI | PRETENDIMEVE TE NDRYSHME TE ANKESES

Sgarim hyrés: Autoriteti kontraktues Trepca SH.A. —Mitrovicé, gjaté kétij aktiviteti té prokurimit ka zbatuar

proceduré té hapur, kontraté publike kornizé — furnizim me njé operator ekonomik, vleré e mesme, Kriteri i
dhénjes sé kontratés tenderi i pérgjegjshém me Cmimin mé te ulét. Pretendimet ankimore kané té béjné kundér

propozimit pér dhénie té kontratés dhe eliminimit té ofertés t& OE ankues.

Sqgarojmé se neni 111 i LPP-sé, pérkatésisht paragrafi 5 i kétij nenin ka pércaktuar:
5. “Nése OSHP konstaton se ankesa éshté parashtruar me kohé dhe i plotéson kushtet sipas paragrafit
1. té kétij neni OSHP menjéheré do té (i) caktojé njé ekspert pér shqyrtim sipas nenit 113 dhe (ii)

formojé njé panel shqyrtues pér t’i shgyrtuar pretendimet e béra né ankesé ”.

Pérgjigje né pretendimet ankimore (Neni 113 LPP) “SB Construction”shpk -Obiliq
Pas administrimit dhe shqyrtimit té shkresave té lendes né platformén e-prokurimit, letrés standarde pér
tenderuesit e eliminuar té datés 08.03.2022, pérkatésisht kérkesés pér ri shqyrtim dhe pérgjigjes se AK-
se shkresés té bashkangjitur né ankesé té datés 15.03.2020, rezulton ge AK — Trepca sha, nuk i ka
aplikuar detyrimet e dala me dispozitat e nenit 108/A, té LPP-se:

1. Cdo palé e interesuar e cila mendon se té drejtat e tij/saj, si¢ parashikohet me kété ligj, jané
shkelur nga vendimi i njé autoriteti kontraktues gjaté kryerjes sé njé aktiviteti t& prokurimit dhe i cili
éshté démtuar apo rrezikon té démtohet nga njé shkelje e pretenduar, mund té paraqesé njé kérkesé pér
rishqyrtim prané atij autoriteti kontraktues. Kérkesat pér rishgyrtim mund té ndérlidhen me njoftimet
pér kontraté, dokumentet e tenderit, ose njoftimet dhe vendimet tjera si¢ pércaktohet né kété ligj, gjaté

kryerjes sé aktivitetit pérkatés té prokurimit.

2. Dorézimi i njé kérkese pér shqyrtim e obligon autoritetin pérkatés kontraktues gé automatikisht

té pezulloj zbatimin e aktivitetit t& prokurimit me té cilin ka té béjé shkelja e pretenduar.
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3. Kérkesa pér shqyrtim duhet té dorézohet tek autoriteti pérkatés kontraktues, me posté ose me ¢do
mjet tjetér té komunikimit té lejuar me kété ligj, brenda afateve té méposhtme:

3.1  né qofté se shkelja e supozuar ka té béjé me njoftimin e kontratés ose me dokumentet e tenderit

brenda pesé (5) ditéve para afatit té fundit pér dorézim té ofertave;

3.2 né qofté se shkelja e supozuar ka té béjé me vendimin pér dhénie té njé kontraté ose té njé

konkursi té projektimit, brenda afatit prej pesé (5) ditéve pas datés sé njoftimit pér dhénien e kontratés

ose njoftimit mbi rezultatet e konkursit té projektimit gé i éshté dérquar ankuesit.

3.3 né qofté se shkelja e supozuar ka té béjé me vendimin pér anulimin e procedurés sé prokurimit,
brenda pesé (5) ditéve nga data kur aktiviteti | prokurimit éshté anuluar zyrtarisht pérmes njoftimit pér

anulim.

4. Aplikimet pér rishqyrtim duhet té paragiten me shkrim dhe duhet té pérmbajné té njéjtin
informacion dhe dokumente té pércaktuara né nenin 111 paragrafi 1 té kétij ligji, me pérjashtim té nén-
paragrafit 1.9 dhe 1.10.

5. Nése aplikimi nuk pérmban disa nga informacionet referuar né paragrafin 4 té kétij neni,
autoriteti kontraktues do té kérkojé nga ankuesi gé té plotésoj kérkesén e tij Brenda njé periudhe jo mé
té gjaté se dy (2) dité nga marrja e kérkesés. Nése parashtruesi i ankesés nuk vepron sipas kérkesés sé

lartpérmendur, kérkesa pér rishikim do té refuzohen si e paploté.

6. Autoriteti kontraktues do ta shqyrtojé kérkesén brenda tre (3) dité pune nga data e dorézimit té
aplikimit ose, kur éshté e zbatueshme, nga data e marrjes sé informative shtesé dhe dokumenteve té
parashikuara né paragrafin 5 té kétij neni. Afati i pérmendur mé lart, né raste specifike té justifikuara
mund té zgjatet pér jo mé shumé se tre (3) dité shtesé, dhe ankuesi do té informohet pér kété.

7. Kundér vendimit té autoritetit kontraktues, ankuesi mund té paragesé njé ankesé prané OSHP-sé

né pajtim me nenin 109.
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8. Autoriteti kontraktues do ta refuzojé njé kérkesé pér rishqyrtim kur:

8.1.  kérkesa nuk dorézohet brenda afateve kohore té pércaktuara né paragrafin 3 té kétij neni;

8.2.  ankesa nuk éshté paragitur kundér njé njoftimi ose vendimi si¢ referohet né paragrafin 1 té kétij

neni;

8.3.  ankesa nuk pérputhet me kérkesat e pérmendura né paragrafin 4 dhe 5 té kétij neni;

8.4.  autoriteti kontraktues ka shqyrtuar vendimin e tij né kuptimin e asaj gé kérkohet nga ankuesi.

9. Refuzimi do té arsyetohet dhe do ti komunikohen me shkrim, né pérputhje me kété ligj,
parashtruesit t€ ankesés dhe té gjitha paléve té interesuara, nése ka ndonjé. Pér mé tepér autoriteti
kontraktues mund té pengojé procedurén e métejshme, me pranimin e njé njoftimi me shkrim nga ankuesi
né lidhje me gatishmériné e tij pér té térhequr kérkesén e paraqitur pér shqyrtim.

10.  Autoriteti kontraktues mund, me ané té njé vendimi:

10.1. té refuzojé kérkesén e propozuar pér shgyrtim si té pabaza;

10.2. té miratojé njé kérkesé pér rishikim si té bazuar dhe té anulojé pjesérisht ose térésisht vendimin

e miratuar;

11.  Vendimet e parashikuara né kété pjesé jané té detyrueshme pér autoritetet kontraktuese dhe

duhet té zbatohen menjéheré.

12. Kundérshtimet dhe vendimet e miratuara né pérputhje me paragrafét 8 dhe 10 té kétij neni,

duhet té jené té arsyetuara dhe ti komunikohen me shkrim, né pérputhje me kété ligj, parashtruesit té

ankesés dhe té gjitha paléve té interesuara, nése ka ndonjé.
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13. Pavarésisht nga paragrafi 3 i kétij neni, miratimi i njé refuzimi apo vendimi né pérputhje me
paragrafét 8 dhe 10 té kétij neni pérfshin pezullimin e menjéhershém té masave té miratuara sipas
paragrafit 2 té kétij neni.

14. Kundér refuzimeve té miratuara sipas nén-paragraféve 1, 2 dhe 3 té paragrafit 8 dhe vendimeve
té marra sipas nén-paragraféve 1 dhe 2 té paragrafit 10 té kétij neni, ankuesi ose ndonjé palé e
interesuar, nése ka, mund té paragesé, né ¢do rast, njé ankesé prané OSHP-sé né pajtim me nenin 109.

Pér me teper, edhe F03 “Rregullat pér paraqitje te kérkesés pér rishqyrtim prané Autoriteteve Kontraktuese,
parashtrim te ankesave prané OSHP dhe viera e tarifave te ankesave” pércaktojné kété situaté. Andaj propozimi

yné pér AK-ne éshté ge lenden ta kthej ne ri shqyrtim dhe ti aplikoi dispozitat ligjore té LPP-sé.

Prové: bashkangjitur me raport gjeni kopje :

Letrén standarde pér tenderuesit e eliminuar

Njoftimin mbi vendimin e AK-sé

Kérkesén pér rishgyrtim té datés 14.03.2022 dhe déshmia né platformén e-prokurimit

Pérgjigjja ndaj kérkesé pér rishgyrtim emalin i datés 15.03.2022

8. MENDIMI | EKSPERTIT SHQYRTUES

Bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues gé ankesa e OE ankues
té aprovohet si e bazuar, dhe té obligohet AK- Trepca SH.A. —Mitrovicé, gé Iéndén ta kthej né ri shqyrtim dhe

ti trajtoj pretendimet ankimore si¢ parashifen me dispozitat e nenit 108/A té LPP-sé.

Raporti 1 eksperizés ti dorézohet:
- Autoritetit Kontraktues - Trepca SH.A. —Mitrovicé

- Panelit Shgyrtues - OSHP.
- OE ankues - “SB Construction’’shpk -Obiliq
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