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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0776

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e OSHP-sé€, n€ bazé t& nenit 105, 106 dhe 117 t& Ligjit
pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe ndryshuar me
Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, i1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né pérbérjen nga Vedat
Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankesés s¢ OE NARA BIOTICS SH.P.K., kundér
Vendimit pér dhénie t€ njé kontrat€ lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me material
stomatologjik” me numér t€ prokurimit 632-23-8446-1-2-1, inicuar nga autoriteti kontraktues
(AK) - KOMUNA E GJAKOVES, mé 22/12/2023, mori kété:

Vendim

1. Refuzohet, si e pabazuar ankesa ¢ NARA BIOTICS SH.P.K. me nr. 2023/0776, e datés
09/10/2023, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me material stomatologjik”, me numér
té prokurimit 632-23-8446-1-2-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — KOMUNA E
GJAKOVES ndérsa mbetet né fugi vendimi i AK i dates 27.09.2023.

2. N¢ pérputhje me nenin 31 pika 5, t€ Rregullores s€¢ Punés s€¢ OSHP-s€, operatorit ekonomik

ankues 1 konfiskohet tarifa e ankes€s né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit té ankesés,
kurse mjetet kalojn€ né€ Buxhetin e Republikés s€¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 09.08.2023, KOMUNA E GJAKOVES né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté BOS5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me material
stomatologjik” me numér t& prokurimit 632-23-8446-1-2-1. Ndérsa me datén 27.09.2023 AK ka



publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku ka shpérblyer me kontraté
PRO MEDICAL SH.P.K.

Ky aktivitet 1 prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés furnizim
dhe me vleré t& parashikuar t& kontratés 30,00.00 €.

Me 29.09.2023, OE NARA BIOTICS SH.P.K., ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim
kundér vendimit té lartcekur t& AK. Me 04.10.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si té€ pa
bazuar kérkesén pér rishqyrtim dhe ka vértetuar Njoftimin mbi vendimin e AK e datés
27.09.2023 me arsyetimin se OE ankues nuk ka ofruar transakcionin bankar si¢ éshté kérkuar
nga Autoriteti Kontraktues si dhe kontratat e prezentuara nuk mund t€ merren pér bazé sepse né
té gjitha kontratat thuhet “kjo referencé éshté e viefshme nga dt.15.08.2021 deri me 30.04.2023”
ndérsa te neni 4 thuhet “kjo kontraté hyné né fuqi me dt.02.05.2023” q¢€ 1 bie té jeté daté pas
1€shimit t& referenceés.

Me 09.10.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE NARA BIOTICS SH.P.K., me nr. 776/23
lidhur me aktivitetin “Furnizim me material stomatologjik” me numér té prokurimit 632-23-
8446-1-2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim t&é
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik g€ €shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues NARA BIOTICS SH.P.K., jané parashtruar si né
vijim:

Ankuesi pretendon se: “AK pa t€ drejté e ka eliminuar nga procedura né fjal€ pasi q€ nuk
géndrojné arsyet e eliminimit sepse me datén 07.09.2023 &sht€ béré hapja e tenderit,



transaksionet bankare jané t& ngarkuara né aplikimin e tenderit 02.Dokumentet e
NaraBiotics.pdf, n€ fagen e 16-t€ i gjeni edhe transaksionet bankare. T€ bashkangjitur i gjeni
déshmité se t€ gjitha kéto dokumente jané té ngarkuara né sistem. Ndérsa n€ fagen 17 deri 24 1
gjeni té gjitha deklarimet e ATK-s€. Si €sht€ e mundur qé zyrtaret e prokurimit i shohin vetém
deklarimet e ATK dhe t€ mos i shohin njé fage me lart t€ bashkangjitur edhe transaksionet
bankare. Si dhe sa i pérket kontratave gjitha jané me kompanité private, andaj fillimisht duhet
béré furnizimin pastaj duhet nénshkruar kontrata. Té gjitha vlerat e Referencave jané nga
furnizimet e datés 18.05.2021 deri mé€ 30.04.2023 g€ do te thoté se jané brenda periudhés. Pér ti
vértetuar t€ gjitha vlerat e Referencave i1 kemi bashkangjitur si déshmi tek AK Komuna
Gjakovés, Librat e shitjes té€ deklaruara né¢ ATK.

Duke u referuar te pretendimet si mé sipér, operatori ekonomik ankues konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar n€ kundérshtim me nenin 1, 6 dhe 7 té LPP — sé.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 13/10/2023 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t& béré shqyrtimin fillestar t& dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 776/23, ndérsa me daté 27/10/2023 éshté dorézuar raporti
1 ekspertit shqyrtues me nr. 2023/0776 me rekomandimet si né vijim: “Duke u bazuar né
sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE
ankues refuzohet si e pabazuar dhe té mbetet né fuqi vendimi i AK.”

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull té gjitha palét procedurale. AK deklaron se
pajtohet rreth rekomandimeve t€ raportit t€ ekspertit, ndérsa OE nuk &shté pajtuar me
rekomandimin e ekspertit duke theksuar “7¢ gjitha kompanité private bashképunuese me ne
béjné pagesa ndérmjet bankés dhe cash, OE DO TE THOT JO TE GJITHA PAGESAT KRYHEN
PERMES BANKES. Pér ti vértetuar te gjitha vlerat e Referencave ne kemi bashkangjitur si
déshmi tek AK KK Gjakovés Librat e shitjes té deklaruara né ATK pér té gjitha Referencat. Té
gjitha kontrata jané nga Kompanité private. Pra, asnjéra nga kéto kontrata nuk jané publike dhe
furnizimet nuk béhén duke nénshkuar sé pari kontratat, por duke béré fillimisht furnizimin sipas
kerkesés sé Depove faramaceutike, Barnatoreve, Ordinancave Stomatologjike etj. Té gjitha
vlerat e referencave jané nga furnizimet e datés 15.08.2021 deri 30.04.2023, gé do té thoté se
Brenda késaj periudhe ne i kemi marr té gjitha vlerat e Referencave-Kontratave dhe me
marréveshje t¢ dyanshme me datén 02.05.2023 jané béré nénshkrimet e Referencave.”

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore né kuptim t€ nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t&€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vierésimi i provave —



Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat q€ jané propozuar nga palét
procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE NARA BIOTICS SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2023/0776 ka vlerésuar si né vijim:

Eksperti shqyrtues pas shqyrtimit té dokumentacionit te dérguar dhe sqarimeve shtesé eksperti
verén qé dokumenti i paraqitur si kontraté nga ana e kompanisé ankuese NARA Biotics dhe
MATKOS Fharm ka shumé paqartési ku né titull shkruhet qé éshté kontraté pastaj brenda né
tekst shkruan gé éshté Referencé e viefshme nga 15.08.2021 deri me 30.04.2023 dhe me tutje njé
paragraf ku shkruan gé kjo kontraté hyn né fuqi me daté 02.05.2023. Pra éshté e pa qarté edhe
pér ekspertin se a éshté kjo kontraté pér furnizim apo referencé. Ne pretendimin ankimor tjetér
peér te cilén éshté eliminuar OE ankues éshté se ai nuk i ka dorézuar transaksionet bankare apo
situacionet e pranimit lidhur me kéto kontrata. Ne kété rast OF ankues pretendon se kéto
transaksione bankare gjinden tek dokumenti 02. fage 16 te cilén eksperti e ka kontrolluar dhe ka
gjetur kété letér dokument e léshuar nga Banka Raiffeisen e cila letér tregon vérteton vetém
qarkullimin vjetor bankar te Operatorit dhe jo transaksionet e sakta apo transfere dhe pagesa te
cilat vértetojné kontratén dhe liferimin e lartcekur. Pra kéto dy dokumente dallojné térésisht nga
ajo cka éshté kérkuar né Dosjen e Tenderit nga AK.

Sipas té thénave mé sipér, eksperti shqyrtues i ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
té pretendimet e operatorit ekonomik ankues NARA BIOTICS SH.P.K. Argumentimi né raportin
e ekspertit shqyrtues éshté 1 detajuar, 1 kuptueshém dhe i1 bazuar térésisht dokumentet relevante
qé 1 referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né raportin e ekspertit shqyrtues mund té
konfirmohen pérmes dosjes s€ tenderit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e
operatorit ekonomik ankues i ka falur besimin raportit t€ ekspertit shqyrtues. Me kété rast Paneli
Shqyrtues ka marré né konsideraté edhe pérgjigjen e dhéné nga OE ankues. Por &shté gjetur se
pretendimet e operatorit ekonomik ankues NARA BIOTICS SH.P.K., jané t€¢ pa bazuara.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t&€ ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e léndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik duhet t€ refuzohet si e pabazuar pér shkak
se dokumenti 1 paraqitur si kontraté nga ana e kompanis€ ankuese NARA Biotics dhe MATKOS



Fharm ka shumé paqartési ku né titull shkruhet q€ éshté kontraté pastaj brenda né tekst shkruan
qé éshté Reference e vlefshme nga 15.08.2021 deri me 30.04.2023 dhe me tutje njé paragraf
shkruan qé kjo kontraté hyn né fuqi me daté 02.05.2023. Po ashtu Paneli Shqyrtues e mbéshtet
konstatimin e ekspertit i cili vleréson se OE ankues ka paraqitur vetém garkullimin vjetor bankar
té Operatorit dhe jo transaksionet e sakta apo transfere dhe pagesa té cilat vértetojné kontratén
dhe liferimin e lartcekur. Pra kéto dy dokumente dallojné térésisht nga ajo cka €shté kérkuar né
Dosjen e Tenderit nga AK. Bazuar né arsyet e lartcekura Paneli Shqyrtues ka konstatuar se AK
ka vepruar konform dispozitave ligjore andaj vérteton Vendimin e Autoritetit Kontraktues -
KOMUNA E GJAKOVES, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me material
stomatologjik” me numér té prokurimit 632-23-8446-1-2-1.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit n€ ményré té shpejté, té€ drejté, pa diskriminim, me géllim té zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive té 1éndés. Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e tij né€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e g€ mund t€ paraqiten gjaté
njé aktiviteti t&€ prokurimit.

Lidhur me tarifén €shté vendosur konform nenit 31 paragrafin 5 t€ Rregullores s€ Punés sé
OSHP lidhur me nenin 118 t& LPP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv t& kétij vendimi.



/. Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KOMUNA E GJAKOVES
e OE - NARA BIOTICS SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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