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BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datën: 27.02.2025, OE “" AUTOTRADE " SH.P.K.”- Prishtinë, ka parashtruar ankesë
me nr: 2025/0140, kundër anulimit të aktivitetit të prokurimit, lidhur me aktivitetin e
prokurimit: “FURNIZIMI ME PJESË PËR AUTOMJETET TOYOTA LAND CRUSER
150 -Ritender” me nr. të prokurimit: "214-24-9697-1-1-1", iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) – POLICIA E KOSOVËS.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedurën e hapur, lloji i kontratës: furnizim, vlera e
parashikuar e kontratës: 500,000.00 €.

Shënim: Ju njoftoj se lidhur me këtë aktivitet të prokurimit është nxjerr një vendim i
mëparshëm i OSHP - së, më Nr. 2024/1195 i dt: 28.01.2025.

Konform nenit 113, 114 të Ligjit Nr. 04 / L - 042, i plotësuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L -
237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet
ankimore të OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues:
 Neni 1 i LPP-së
 Neni 6 i LPP-së.
 Neni 7 i LPP-së
 Neni 52 i LPP-së
 Neni 59 i LPP-së
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 Neni 60 i LPP-së
 Neni 62 i LPP-së
 Neni 72 i LPP-së
 Neni 40 i Rregullores nr.001/2022 për Prokurim Publik.
 Neni 43 i Rregullores nr.001/2022 për Prokurim Publik.
 Neni 4 i Rregullores për plotësimin dhe ndryshimin e Rregullores Nr.001/2022.

Pikat kryesore të ankesës
1. Rivlerësimi i ofertës – AK ka ndryshuar vlerësimin fillestar, duke eliminuar ofertuesin pa

bazë ligjore.
2. Arsye e paargumentuar për eliminim – AK pretendon se çmimet janë mbi tregun, por

paofruar prova ose krahasime me çmime reale të pjesëve origjinale.
3. Mungesa e analizës së tregut – Nuk është bërë një analizë e mirëfilltë për të verifikuar

çmimet e tregut për pjesët origjinale.
4. Shkelja e procedurave të rivlerësimit – OSHP kishte vendosur për rivlerësim, por AK

sërish ka anuluar aktivitetin pa justifikim të saktë.
5. Diskriminim dhe trajtim i pabarabartë – Ankuesi pretendon se ka pasur trajtim të

pabarabartë nga AK, duke favorizuar operatorë të tjerë.
6. Mungesa e transparencës – AK nuk ka ofruar dokumentacion ose prova mbi vlerësimet e

tij për çmimet e tregut.
7. Vendimi për refuzimin e kërkesës për rishqyrtim është marrë shumë shpejt – Indikacion

për mungesë të shqyrtimit serioz nga AK.

Në bazë të këtyre pikave, ankuesi kërkon anulimin e vendimit të AK dhe kthimin e çështjes në
rivlerësim konform dispozitave ligjore të LPP-së. Për më tepër, përmbajtja e detajuar e
pretendimeve dhe argumenteve ligjore të ankuesit mund të gjendet në ankesën e dorëzuar
pranë OSHP-së.

KRITERET PËR VLERËSIM

Pretendimet ankimore nuk lidhen me kriteret e përcaktuara në Fletën e të Dhënave të Tenderit
(FDT), por me çmimet më të larta se ato të tregut, të pretenduara nga Autoriteti Kontraktues
dhe të ofruara nga ankuesi, çka ka çuar në eliminimin e tij. Për më shumë detaje mbi
pretendimet e ngritura dhe bazën e tyre ligjore, ju lutemi t’i referoheni ankesës së
bashkëngjitur.

RAPORTI I KOMISIONI VLERËSUES
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INFORMACIONET SHTESË TË MARRA ME ANË TË SQARIME TË KËRKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK
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VLERËSIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TË LPP

VENDIMET E MËPARSHME TË OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

ARSYETIMI PËR DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MËPARSHME

PËRGJIGJE NË PRETENDIMET ANKIMORE TË OE ANKUES - " AUTOTRADE "
SH.P.K.

ANALIZA E EKSPERTIT SHQYRTUES
Eksperti shqyrtues ka analizuar me kujdes pretendimet ankimore të ankuesit dhe vendimet e
AK-së, duke paraqitur konstatimet dhe vlerësimet e tij si më poshtë:

Pretendimi Ankimor 1
Operatori Ekonomik AUTOTRADE SH.P.K. kundërshton vendimin e Autoritetit Kontraktues
(AK) për eliminimin e ofertës së tij, duke e konsideruar të pabazuar dhe në kundërshtim me
dispozitat ligjore. Fillimisht, AK e shpalli ankuesin të pasuksesshëm, ndërsa pas rivlerësimit e
eliminoi me pretendimin se çmimet e tij ishin mbi tregun, pa ofruar një analizë të qartë dhe të
verifikueshme për këtë konstatim.
Ankuesi thekson se çmimet e tij janë bazuar në burime zyrtare të Toyota-s dhe për pjesët
origjinale nuk ka mundësi të ketë çmime më të ulëta, ndërsa AK nuk ka kryer analizë reale të
tregut dhe nuk ka paraqitur prova mbi bazën e vlerësimit të tij. Diferenca prej 44,694 € në
krahasimet e bëra nga AK në çmime lidhet kryesisht me pozicione specifike si motori,
ndërruesi dhe turbina, të cilat përbëjnë 63% të ndryshimit. Për të dëshmuar vlefshmërinë e
ofertës së tij, ankuesi ka siguruar referenca për motorë të ngjashëm nga Volkswagen dhe ofertë
nga Toyota Ljubljana.
Ankuesi po ashtu ka theksuar se pavarësisht dështimit të fazës së parë të tenderit, AK nuk ka
bërë analizë të mirëfilltë të çmimeve dhe ka krahasuar ofertën e ankuesit me vlera të
vendosura nga vetë ai pa një bazë të qartë. Referimi në Rregulloren Nr.002/2024, Neni 4.1,
pika C, nuk është i aplikueshëm, pasi AK nuk ka ofruar prova që tregojnë se çmimi i ofertës
është më i lartë se çmimi i tregut.
Duke qenë se AK nuk ka kryer një analizë objektive dhe nuk ka ofruar dëshmi për vlerësimin
e çmimeve, ankuesi kërkon shfuqizimin e vendimit të eliminimit dhe rivlerësimin e ofertave
në përputhje me kërkesat ligjore.
Kronologjia dhe Shkeljet e Konstatuara nga OSHP-ja
Në vlerësimin fillestar të ofertave, AK – Policia e Kosovës rekomandoi për kontratë OE –
Dyqani i Pavarur Tregtar Autopjesë "Buqa". Pas këtij vendimi, OE - AUTOTRADE SH.P.K.
paraqiti një ankesë pranë OSHP-së, duke potencuar se OE "Buqa" nuk kishte paraqitur
autorizimin e prodhuesit, ndonëse ky dokument ishte kriter i përcaktuar në Dosjen e Tenderit
(FDT).
Pas shqyrtimit të ankesës, Paneli Shqyrtues i OSHP-së konstatoi se OE "Buqa" nuk e kishte
përmbushur këtë kërkesë dhe vendosi që lënda të kthehej për rivlerësim. Në këtë fazë të
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procesit, AK e vlerësoi OE AUTOTRADE SH.P.K. si të pasuksesshëm.
Në vendimin e tij, OSHP kërkoj nga që AK të kryejë rivlerësimin e ofertave në përputhje me
kriteret e përcaktuara në LPP dhe në dokumentet e tenderit, duke siguruar një proces të drejtë
dhe të bazuar në prova konkrete.
Përgjigje në Pretendimin Ankimor 1
Eksperti shqyrtues vlerëson se pretendimi i ankuesit për eliminimin dhe anulimin e aktivitetit
të prokurimit është i bazuar, pasi AK nuk ka kryer një analizë të plotë të çmimeve të tregut, ka
referuar njëanshëm çmimet e njësisë kërkuese.
Eksperti vlerëson se, AK është dashur të mbështesë eliminimin e ofertës mbi një analizë të
thelluar dhe gjithëpërfshirëse të tregut, e jo vetëm në çmimet e njësisë kërkuese. Për këtë
arsye, eksperti shqyrtues rekomandon që të bëhet rivlerësimi i ofertave, duke siguruar që
vendimet mbi çmimet të bazohen në analiza objektive dhe një trajtim të barabartë për të gjithë
operatorët ekonomikë.

Pretendimi Ankimor 2
Shkelja e dispozitave ligjore për transparencë dhe trajtim të barabartë të OE-ve. Ankuesi
pretendon se AK ka vepruar në mënyrë të njëanshme dhe diskriminuese, duke mos i trajtuar
operatorët ekonomikë në mënyrë të barabartë, në kundërshtim me Nenin 7 të LPP-së, i cili
kërkon që AK të veprojë në mënyrë të barabartë dhe transparente ndaj të gjithë ofertuesve.
Sipas ankuesit AK nuk ka siguruar prova objektive mbi çmimet e tregut për pjesët origjinale
Toyota, ka përdorur kriteret e vlerësimit në mënyrë selektive, dhe nuk ka ofruar asnjë
informacion mbi bazën e analizës së tij për çmimet e tregut. Ankuesi kërkon shfuqizimin e
vendimit të AK-së dhe rivlerësimin transparent të ofertave sipas standardeve ligjore.
Përgjigje në Pretendimin Ankimor 2
Eksperti shqyrtues ka analizuar dokumentacionin e tenderit në platformën e-prokurimi dhe ka
vërejtur dallime në trajtimin e operatorëve ekonomikë nga ana e AK-së. Ndërsa OE "Buqa" ka
pasur mundësinë të ofrojë sqarime për disa çmime, të cilat janë pranuar nga AK, për
AUTOTRADE SH.P.K., pavarësisht se ka ofruar sqarime në përputhje me kërkesën e AK-së,
nuk është aplikuar e njëjta qasje.
Pretendimi ankimor konsiderohet i bazuar, pasi dokumentet e shqyrtuara tregojnë se qasja e
AK-së në vlerësimin e operatorëve ekonomikë nuk ka qenë e njëtrajtshme, gjë që mund të ketë
ndikuar në objektivitetin dhe transparencën e procesit të vlerësimit.
Dokumentin me analizën e çmimeve të operatorëve ekonomikë, krahasimin me njësinë
kërkuese dhe çmimet e kontestuara për AUTOTRADE SH.P.K. të analizuar nga eksperti
shqyrtues e gjeni më poshtë:
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Analiza e mësipërme është bazuar vetëm në krahasimin e çmimeve me ato të njësisë kërkuese
të gjetura në platformën e-prokurimi.  Hijezimet me të kuqe përfshijnë çmimet për të cilat AK
kërkoi sqarime nga OE "Buqa" për çmime më të larta se ato të tregut, ndërsa komplet tabela
përfshin çmimet të cilat Ak i konsideroi më të larta se ato të tregut nga AUTOTRADE SH.P.K.
Analiza nuk përfshin verifikim të plotë të çmimeve të tregut apo burimeve alternative të
furnizimit, duke lënë hapësirë për nevojën e një vlerësimi më të detajuar dhe gjithëpërfshirës
nga AK.

Eksperti shqyrtues sqaron se në vlerësimin fillestar, AK kërkoi sqarime nga OE "Buqa" për
çmime më të larta se ato të tregut dhe pranoi arsyetimet e tij. Pas kthimit të lëndës për
rivlerësim, AK kërkoi sqarime edhe nga AUTOTRADE SH.P.K., por nuk i pranoi përgjigjet e
tij, pavarësisht se ankuesi kishte paraqitur dëshmi dhe kishte kërkuar verifikim nga
përfaqësuesit e Toyota-s në rajon ose Evropë.
Kjo qasje e ndryshme në trajtimin e operatorëve ekonomikë mund të krijojë shqetësime lidhur
me konzistencën dhe barazinë në vlerësimin e ofertave, në përputhje me Nenin 7 të LPP-së, i
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cili thekson rëndësinë e trajtimit të barabartë dhe jo-diskriminues.
Sipas ekspertit shqyrtues vlerësimi i ofertave duhet të përfshijë si çmimet jonormalisht të
ulëta, ashtu edhe ato të konsideruara të larta, duke garantuar një analizë objektive dhe të
argumentuar. Kjo do të siguronte një proces vendimmarrjeje më të drejtë dhe të bazuar në të
dhëna konkrete, duke shmangur çdo mundësi për vlerësim të njëanshëm ose jo të plotë të
ofertave.
Në përputhje me Nenin 7 të LPP-së, procesi i vlerësimit duhet të sigurojë trajtim të barabartë
për të gjithë operatorët ekonomikë dhe të bazohet në analiza objektive. 

Pretendimi Ankimor 3
Ankuesi pretendon se procesi i vlerësimit dhe krahasimit të ofertave nuk është zhvilluar në
përputhje me Nenin 59 të LPP-së, duke mos siguruar një shqyrtim të drejtë dhe objektiv të
tenderëve. Për më tepër, nuk është respektuar kriteri kryesor për dhënien e kontratës, i cili
kërkon që ajo t’i jepet operatorit të përgjegjshëm me çmimin më të ulët, sipas Nenit 60,
paragrafi 1.1 të LPP-së.
Gjithashtu, ankuesi thekson se anulimi i aktivitetit të prokurimit është kryer në kundërshtim
me Nenin 62 të LPP-së, pasi nuk janë përmbushur kushtet e përcaktuara në këtë dispozitë për
justifikimin e një anulimi të tillë. Në bazë të këtyre shkeljeve, ai kërkon rishqyrtimin e procesit
dhe rivlerësimin e ofertave në përputhje me kërkesat ligjore.
Përgjigje në Pretendimin Ankimor 3
Eksperti shqyrtues vlerëson se procesi i vlerësimit dhe krahasimit të ofertave duket të mos jetë
zhvilluar plotësisht në përputhje me Nenin 59 të LPP-së, i cili kërkon një shqyrtim transparent
dhe objektiv.
Po ashtu, kriteri për dhënien e kontratës operatorit të përgjegjshëm me çmimin më të ulët, siç
përcaktohet në Nenin 60, paragrafi 1.1 të LPP-së, duket se nuk është zbatuar në mënyrë të
plotë, duke krijuar nevojën për një rivlerësim më të thelluar. Ndërkohë, anulimi i aktivitetit të
prokurimit, pa argumente të qarta mbi përmbushjen e kushteve të Nenit 62 të LPP-së, krijon
pasiguri lidhur me bazueshmërinë e këtij vendimi.
Duke marrë parasysh këto rrethana, eksperti shqyrtues konsideron se pretendimi ankimor është
i bazuar dhe rekomandon rishqyrtim të vendimit, duke siguruar një proces vlerësimi të drejtë
dhe në përputhje me kërkesat ligjore.

Pretendimi Ankimor 4
Ankuesi pretendon se vendimi për refuzimin e kërkesës për rishqyrtim është marrë brenda një
afati jashtëzakonisht të shkurtër, duke ngritur shqetësime mbi seriozitetin dhe thellësinë e
shqyrtimit. Sipas ankuesit, kërkesa për rishqyrtim është dorëzuar më 21.02.2025 dhe AK e ka
refuzuar të njëjtën ditë, pa kryer një analizë të plotë.
Sipas tij shpejtësia e vendimmarrjes, në kontekstin e ngarkesës me procedura të tjera të
prokurimit, mund të krijojë përshtypjen e një vendimi të paramenduar. Po ashtu, mungesa e
një shpjegimi të detajuar mbi argumentet e ngritura në kërkesë e bën këtë vendim të
paargumentuar dhe jo transparent.
Përgjigje në Pretendimin Ankimor 4
Eksperti shqyrtues vlerëson se AK ka vepruar brenda afatit ligjor për tiu përgjigjur kërkesës
për rishqyrtim, siç përcaktohet në Nenin 108/A, paragrafi 7 të LPP-së. AK ka refuzuar
kërkesën në të njëjtën ditë, duke respektuar kufirin maksimal prej pesë (5) ditësh pune.
Fakti që përgjigja është dhënë brenda një kohe të shkurtër nuk përbën shkelje, por për të
shmangur dyshimet mbi cilësinë e shqyrtimit, AK duhet të sigurojë analizë më të plotë dhe
arsyetim më të detajuar për vendimet e saj.
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Duke qenë se AK ka respektuar afatin ligjor, eksperti shqyrtues vlerëson se pretendimi
ankimor është i pabazuar, por rekomandohet që AK të japë shpjegime më të plota në të
ardhmen, për të garantuar një proces më transparent dhe të argumentuar.

PËRFUNDIMI
Eksperti shqyrtues rekomandon që ankesa e AUTOTRADE SH.P.K. të konsiderohet pjesërisht
e bazuar dhe që lënda të kthehet në rivlerësim për një analizë më transparente dhe objektive,
në përputhje me dispozitat e LPP-së.
Ankesa mbështetet në mungesën e një trajtimi të barabartë mes operatorëve ekonomikë, pasi
procesi i vlerësimit nuk është mbështetur në prova të qarta dhe të verifikueshme, duke krijuar
pasiguri mbi objektivitetin dhe transparencën e vendimmarrjes. Gjithashtu, eliminimi i ofertës
nuk është shoqëruar me një analizë të plotë të tregut, duke ndikuar në bazueshmërinë e këtij
vendimi.
Megjithatë, pretendimi për shkelje të afateve në shqyrtimin e kërkesës për rishqyrtim nuk
mbështetet, pasi AK ka vepruar brenda afatit ligjor të përcaktuar në LPP.
Në bazë të këtyre gjetjeve, eksperti shqyrtues rekomandon rivlerësimin e ofertave dhe
sigurimin e një procesi të drejtë, objektiv dhe në përputhje me LPP-në.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar në sqarimet e lartpërmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues
që ankesa e OE ankues të aprovohet si pjesërisht e bazuar, të anulohet njoftimi për anulim të
aktivitetit të prokurimit dhe rekomandon që lënda të kthehet në rivlerësim.



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesën e parashtruar nga OE “" AUTOTRADE " SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “FURNIZIMI ME PJESË PËR AUTOMJETET TOYOTA LAND CRUSER 150 -Ritender” me numër të
prokurimit: “214-24-9697-1-1-1, të iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) – POLICIA E KOSOVËS

14

Raporti i ekspertizёs ti dorëzohet:

 Autoritetit Kontraktues – POLICIA E KOSOVËS
 Panelit Shqyrtues – OSHP
 OE ankues – " AUTOTRADE " SH.P.K.

Valmirë Deliu


