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BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datën: 28.09.2023, OE “BIG Partners Ltd”, ka parashtruar ankesë me nr: 2023/0736,
kundër njoftimit për rezultatet e aktivitetit të prokurimit, lidhur me aktivitetin e prokurimit:
“Zhvillimi i dokumentacionit teknik- projektit ideor dhe te hollesishem te arkitektures dhe te
inxhinierise per ndertimin e ‘Teatrit te Operes dhe Baletit te Kosoves’ ne Prishtine, ne
Republiken e Kosoves.” me nr. të prokurimit: "207-22-11955-4-1-2", iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) – MINISTRIA E KULTURES RS DHE ÇJK.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedurë të kufizuar, lloji i kontratës: konkurs projektimi.

Fazat e procedurës së aktivitetit të prokurimit:

Njoftimi për Konkursin e Projektimit: 27/10/2022

Hapja e aplikacioneve: 30/12/2022

Raporti i vlerësimit: 08/02/2023

Nëse është e përsëritur ankesa, të shënohet se lidhur me këtë lëndë nuk është nxjerr një vendim
i mëparshëm i OSHP - së, më Nr. 2023/0736 i dt:28.09.2023.Konform nenit 113, 114 të Ligjit
Nr. 04 / L - 042, i plotësuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L - 237, Ligjin 05 / L - 068, dhe
Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore të OE ankues.
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DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesën e parashtruar nga OE “BIG Partners Ltd”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Zhvillimi i dokumentacionit teknik- projektit ideor dhe të hollësishëm të arkitekturës dhe të inxhinierisë për ndërtimin e
‘Teatrit të Operës dhe Baletit të Kosovës’ në Prishtinë, në Republikën e Kosovës.” me numër të prokurimit: “207-22-11955-
4-1-2, të iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) – MINISTRIA E KULTURES RS DHE ÇJK

3



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesën e parashtruar nga OE “BIG Partners Ltd”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Zhvillimi i dokumentacionit teknik- projektit ideor dhe të hollësishëm të arkitekturës dhe të inxhinierisë për ndërtimin e
‘Teatrit të Operës dhe Baletit të Kosovës’ në Prishtinë, në Republikën e Kosovës.” me numër të prokurimit: “207-22-11955-
4-1-2, të iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) – MINISTRIA E KULTURES RS DHE ÇJK

4



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesën e parashtruar nga OE “BIG Partners Ltd”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Zhvillimi i dokumentacionit teknik- projektit ideor dhe të hollësishëm të arkitekturës dhe të inxhinierisë për ndërtimin e
‘Teatrit të Operës dhe Baletit të Kosovës’ në Prishtinë, në Republikën e Kosovës.” me numër të prokurimit: “207-22-11955-
4-1-2, të iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) – MINISTRIA E KULTURES RS DHE ÇJK

5



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesën e parashtruar nga OE “BIG Partners Ltd”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Zhvillimi i dokumentacionit teknik- projektit ideor dhe të hollësishëm të arkitekturës dhe të inxhinierisë për ndërtimin e
‘Teatrit të Operës dhe Baletit të Kosovës’ në Prishtinë, në Republikën e Kosovës.” me numër të prokurimit: “207-22-11955-
4-1-2, të iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) – MINISTRIA E KULTURES RS DHE ÇJK

6



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesën e parashtruar nga OE “BIG Partners Ltd”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Zhvillimi i dokumentacionit teknik- projektit ideor dhe të hollësishëm të arkitekturës dhe të inxhinierisë për ndërtimin e
‘Teatrit të Operës dhe Baletit të Kosovës’ në Prishtinë, në Republikën e Kosovës.” me numër të prokurimit: “207-22-11955-
4-1-2, të iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) – MINISTRIA E KULTURES RS DHE ÇJK

7

KRITERET PËR VLERËSIM

RAPORTI I KOMISIONI VLERËSUES
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INFORMACIONET SHTESË TË MARRA ME ANË TË SQARIME TË KËRKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

n/a

VLERËSIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TË LPP

VENDIMET E MËPARSHME TË OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

n/a

ARSYETIMI PËR DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MËPARSHME

n/a

PËRGJIGJE NË PRETENDIMET ANKIMORE TË OE ANKUES - BIG Partners Ltd

Sqarim hyrës: Operatori Ekonomik ankues ka parashtruar ankesë pranë Organit Shqyrtues të
Prokurimit, përmes të cilës pasqyron shkeljet të cilat sipas tyre janë bërë nga ana e Autoritetit
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Kontraktues në këtë Konkurs Projektimi. Pretendimet të cilat kanë të bëjnë me aspektin teknik,
të njëjtat janë shqyrtuar nga eksperti teknik.

Pretendimi 1

"OE ankues në pretendimin e parë flet që AK repsektivisht komisioni i vlerësimit nuk ka vepruar drejt
gjatë procesit të vlerësimit dhe sipas OE ankues, Komisioni ka përsëritur vlerësimin e njëjtë të
komisionit paraprak. OE ka paraqitur edhe pikët e OE fitues të cilat pothuajse janë të njëjta (71
vlerësimi i parë dhe 72 pikë rivlerësimi). OE ankues ka shfaqur dyshimet dhe nuk është pajtuar me
rivlerësimin e bërë nga juria profesionale."

AK gjatë rivlerësimit ka emëruar komisionin e ri të vlerësimit nga juria profesionale për rivlerësim të
ofertave të cilët në pajtim me detyrat dhe përgjegjësitë kanë bërë vlerësimin e projekt propozimeve për
natyrën e prokurimit. Sa i përket çështjes së vlerësimit dhe poentimit me pikë të ofertave për projekt
propozimet, mbetet në kompetencë të anëtarëve të jurisë profesionale të cilët e kanë bërë rivlerësimin e
projekteve dhe në këtë çështje secili profesionist ka të drejtë të jap vlerësimet profesionale të cilat
duhet respektuar pavarësisht rezultatit të poentimit. Eksperti teknik konsideron se pretendimi ankimor
1 është i pabazuar.

Pretendimi 2

"OE ankues ka pretenduar qe gjate rivleresimit nuk jane trajtuar te gjithë ofertuesit ne menyre te
barabarte, duke pretenduar që projekti me kodin 6842 është favorizuar gjatë procesit të rivleresimit të
projekt propozimeve, ndër të tjera thuhet që gjatë vlerësimit është marrë parasysh edhe parcelat me nr.
06191-7 dhe 06191-8, si dhe sipas nënkriterit përshtatja adekuate me mjedisin përreth - janë marrë
parasysh elementet ujorë që janë projektuar në këto parcela, e që projektuesi me kodin 6842 i ka
tejkaluar kërkesat e detyrës projektuese. Po ashtu pretendimi trajton edhe anashkalimin nga AK të
fakteve të cilat shpiejnë në zbulimin e identitetit të kodit të projektit 6842 dhe nuk eshte marre fare
parasysh ky fakt."

Pas vlerësimit të pretendimit dhe analizës së projekteve si dhe raportit të komisionit të vlerësimit,
eksperti konsideron ofertuesi me kodin 6842 në projekt propozimin ka marrë parasysh dhe i ka
përfshirë në projekt edhe hapësirat  e trajtuara jashtë detyrës projektuese duke i inkorporuar në projekt
propozim dhe parcelat nr. 06191-7 dhe 06191-8, asnjëra nga këto parcela të cilat janë paraqitur si
parcela private nuk janë pjesë e dosjes së tenderit shih dosjen:

Ofertuesi ka bërë shkelje thelbësore të kërkesave të dosjes të cilat ndikojnë drejpërdrejtë në procesin e
hartimit të projekt propozimeve.

Juria në këtë rast ka vlerësuar në kundërshtim me kërkesat e dhëna nga AK në dosjen e tenderit FDP
“vendi ku do të realizohet projekti” dhe në kundërshtim me detyrën projektuese pasi që nuk i ka marrë
parasysh tejkalimet / shkeljet e kërkesave të DT, duke shkelur nenin 55.26 të RrPP-së citojmë:
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Sa i përket zbulimit të identitetit të pjesmarrësve në fazën e vlerësimit të projekt propozimeve eksperti
teknik konstaton se është shkelur neni 80 paragrafi 2 i LPP, si dhe neni 55.24, 55.25 të RrPP-së.

AK në këtë rast nuk ka vepruar në pajtim me LPP, pasi që është zbuluar identiteti i pjesmarrësit gjatë
fazës së vlerësimit në konkursin projektimit. Eksperti teknik konstaton se pretendimi 2 është i bazuar.

Pretendim 3

"Operatori ekonomik ankues pretendon në vlerësimin e projekt propozimeve dhe konteston rezultatin e
dhënë nga juria profesionale  duke e vlerësuar me pikë maksimale projekt propozimin me kodin 6842
pa dhene sqarimet profesionale në krahasim me projekt propozimin me kodin 0703. OE ankues ka
paraqitur disa pika ku kontestohet vlerësimi dhe poentimi i jurisë profesionale  si më poshtë:

Inovacioni:

OE ankues ka bere krahasimet e projekteve duke dhene sqarimet ne lidhje me vleresimet e bera ne
funskion te inovazcionit duke vleresuar qe perdorimi i gjelberimit ne strukturen e mbuleses së
ndërtesës në projektin me kodin 6842 nuk paraqet inovacion, përkundër e konteston duke i shafqur
mangësit në paraqtijen e projektit, poashtu e shpreh edhe përfshirjen e formës së objektit në aspektin
inovativ dhe kontestimin ne vleresimin e poentimit. OE ankues ketu spjegon projektin me kodin 0703 ku
paraqet aspektin inovativ dhe perfshirjen në projekt të teknologjive të reja dhe shfaq mospajtimin me
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komisionin e vlerësimit për poentimin e projektit." 

Eksperti teknik sa i përket përfshirjes së inovacionit të projekt propozimet e cekura konstaton se:

Për projektin me kodin 6842 përfshirja e gjelbërimit të ulët në mbulesën e ndërtesës dhe formës së
paraqitjes së objektit nuk janë praktika inovative sa i përket zhvillimit dhe përfshirjes së aspekteve
inovative në projektimin e ndërtesave, përkundrazi gjelbërimi i paraqitur në jetëgjatësinë e shfrytëzimit
të ndërtesës paraqet kosto shtesë duke minimizuar përfitimet në jetëgjatësinë e projektit.

Aspekti inovativ i paraqitur ne projektin 0703 përmes teknolgjive të avancuara në sistemin e paneleve
mund të merret aspket inovativ duke kursyer energjinë , njëkohësisht shfrytëzimin e resurseve natyrore
për prodhimin e energjisë së gjelbër. Eksperti teknik konsideron te bazuar piken e pretendimit tek
inovacioni. Pikat tjera të elaboruara në pretendimin 3 mund të konsiderohen se janë trajtuar nga juria
profesionale dhe në bazë të kritereve edhe kanë vendosur poentimin, pavarësisht mospajtimit me jurinë
profesionale këtu kjo çështje nuk mund të konsiderohet nga eksperti teknik meqenese vleresimi estetik
dhe funksional jane qeshtje subjektive dhe secili profesionist mund të vlerësoj ndryshe nga të tjerët,
pothuajse janë kritere të pamatshme. Eksperti teknik konsideron si të pabazuar pikën tek vlerat estetike
dhe funksionale. Andaj siç u cekë më sipër Eksperti teknik konsideron se pretendimi 3 është pjesërisht
i bazuar.

Pretendim 4

"OE ankues në pretendimin 4 ka shfaqur të gjeturat ku projekt propozimi me kodin 6842 ka zbuluar
identitetin e tij në pjesën grafike të kopjes elektronike të projekt propozimeve." 

Eksperti konsideron se gjatë vlerësimit të fakteve të paraqitura në AK për projekt propozimin në kopje
elkteronike vërehet se kodi me nr. 6842 tek fajlli me nr.1.5 Exhibition materials ka paraqitur formatin
PDF të fajllit me emër të ofertuesit me titull “230512_Gerber_Opera-WB_Boards” që do të thotë se e
ka shfaqur identitetin e vet, poashtu edhe në vizatimet e paraqitura në këtë dokument janë të
përshkruara emri i operatorit ofertues “Gerber Architekten” në secilën fletë të prezentimit, shih
dëshminë më poshtë:
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Në funksion të zbatimit të dispozitave të LPP, AK, duhet të marrë veprime të menjëhershme për çdo
shkelje të dispozitave ligjore. Në këtë rast është shkelur dispozita  neni 80 paragrafi 2 i LPP -së.

si dhe neni 55.24, 55.25 të RrPP-së,



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesën e parashtruar nga OE “BIG Partners Ltd”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Zhvillimi i dokumentacionit teknik- projektit ideor dhe të hollësishëm të arkitekturës dhe të inxhinierisë për ndërtimin e
‘Teatrit të Operës dhe Baletit të Kosovës’ në Prishtinë, në Republikën e Kosovës.” me numër të prokurimit: “207-22-11955-
4-1-2, të iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) – MINISTRIA E KULTURES RS DHE ÇJK

16

Eksperti konsideron se pretendimi ankimor 4 është i bazuar.

Sqarime shtesë:

Gjatë vlerësimit të provave dhe shkresave të lëndës eksperti teknik ka vërejtur që në procesin e
konkurimit në fazën e dytë të procedurës, të gjitha projekt propozimet - palët ofertuese kanë zbuluar
identitetin e kodit të tyre, në vazhdim po japim sqarimet në lidhje me zbulimin e identitetit për
ofertuesit:

Projekt propozimi me kodin 0703 ka zbuluar idnetitetin e konsulentit lokal duke e shfaqur me emër tek
dokumenti “0703_1.4_Design Approach & Methodology Report”.

Faqe 39

Faqe 45

Faqe 46

Eksperti teknik konsideron se edhe projekt propozimi me kodin 0703 ka zbuluar identitetin e tij në
procesin e vlerësimit të projekt propozimeve.

Projekt propozimi me kodin 2008 edhe pse nuk është pikë pretendimi dhe palë e interesit në
procedurën në fjalë eksperti ka shqyrtuar provat dhe konsideron se i njëjti ka zbuluar identitetin e tij
duke përshkruar me titull projektet e punuara dhe duke i zbuluar bashkëpuntorët e tij. Dokumenti
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“2008 - 1.4 Design Approach and Methodology Report - The Podium”.

Faqe 43

Eksperti konsideron se edhe projekt propozimi me kodin 2008 ka zbuluar identitetin e tij në procesin e
vlerësimit të projekt propozimeve. Duke pasur parasysh faktet e gjetura eksperti teknik konsideron se
secili nga OE ofertues ka bërë shkelje të dispozitave ligjore duke zbuluar identitein qoftë për veten apo
për bashkëpuntorët/partnerët. Meqenëse të gjitha identitetet kanë qenë të zbuluara në fazën fillestare të
vlerësimit të projekt propozimeve konsideroj që AK duhet të merr veprimet e duhura pasi që nuk mund
të organizohet procesi i vlerësimit duke siguruar integritet dhe paanësi të procesit.

Pretendimi 5

"OE ankues në pretendimin 5 ka shfaqur dyshimet se ka pasur manipulime te ofertes me kodin 6842
pasi që gjatë procesit të qasjes në dokumentet e tenderit, është vërejtur që të gjitha kopjet e ofertës
6842 me projekt propozimet kanë qenë të hapura." 

Eksperti teknik gjatë vizitës së organizuar në AK për verifikiin e fakteve të shtjelluara në ankesë ka
konstatuar që të gjitha kopjet e projekt propozimit me kodin 6842 kanë qenë të hapura. AK ka vperuar
në kundërshtim me dispozitat ligjore neni 55.15 dhe 55.16 i RrPP-së, ku thuhet që: 

Eksperti konsideron se pretendimi ankimor 5 është i bazuar.

Përfundim:

Ekspertët sqarojnë se gjatë shqyrtimit të kësaj lënde kanë vërejtur disa shkelje në lidhje me

këtë Konkurs Projektimi. Përveç Operatorit Ekonomik të shpërblyer me çmimin e parë, me

kodin 6842 i cili ka shkelur nenin 80 të Ligjit për Prokurimin Publik, duke e zbuluar identitetin
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e tij në secilën faqe të pikës 1.5 Exhibition materials të ofertës, të njëjtën shkelje kanë bërë

edhe dy operatorët tjerë të përfshirë në listën finale të rezultateve, përkatësisht Operatori

Ekonomik me shifrën 0703 dhe ai me shifrën 2008. Që të dy Operatorët Ekonomik, në ofertat

e dorëzuara kanë dhënë informata të zbulimit të identitetit, përmes të cilave komisioni ka

mundur të kuptoj qartë se kujt i përket Projekti Ideor. Operatori Ekonomik me shifrën 0703 në

pikën 1.4_Design Approach & Methodology Report të ofertës së dorëzuar, në tre faqet e këtij

dokumenti ka paraqitur emrin e anëtarit të konzorciumit me të cilin OE ka lidhur marrëveshje

për pjesëmarrje në këtë aktivitet të prokurimit. Emri i anëtarit të konzorciumit mund të gjendet

në faqe 39, 45 dhe 46 të këtij dokumenti. Në këtë rast edhe Operatori Ekonomik me shifrën

0703 ka bërë shkelje të nenit 80, pika 2 e LPP-së. Gjithashtu ekspertët sqarojnë se edhe

Operatori i fundit në listë me shifrën 2008 ka bërë shkelje të nenit 80, pika 2 e LPP-së duke

dhënë indikacione për identitetin e tij dhe duke mos qëndruar anonim për komisionin

vlerësues. OE me shifrën 2008, në pikën 1.4 Design Approach & Methodology Report- The

Podium, në faqe 43 të këtij dokumentit, ka folur rreth një Projekti Ideor të realizuar para disa

vitesh, ku përveç emrit të projektit, vitit pjesëmarrës, OE po ashtu jep informata edhe për

vendin se ku ka marr pjesë, emrin e partnerit pjesëmarrës në atë garë si dhe çmimin e fituar.

Të gjitha këto indikacione mundësojnë që juria të ketë lehtë të disponueshme të kuptoj se cili

është identiteti i këtij operatori.  

Duke i marr parasysh të gjitha këto shkelje të cilat u evidentuan më lartë, të dy ekspertët,

sqarojnë se që të tre Operatorët Ekonomik të mbetur në garë, nuk kanë qëndruar anonim pas

kodit të zgjedhur, por që të tre kanë zbuluar identitetin e tyre para jurisë në mënyrë të

drejtpërdrejt apo të tërthortë,  qoftë në pjesën grafike apo tekstuale të projekt propozimeve, si

pasojë e kësaj, kredibiliteti i procesit është zbehur dhe se në këtë pikë, nuk mund të ketë

vlerësim të paanshëm dhe konfidencial. Duke u bazuar në gjendjen reale të krijuar, të dy

ekspertët vlerësojnë se tashmë rrethanat të cilat janë krijuar e bëjnë të pamundur që juria

profesionale të bëjë vlerësim objektiv dhe të barabartë mes Operatorëve Ekonomik, pasi që

është shkelur rregulli bazik, parimi kryesor që vlerësimi i drejtë të bëhet përderisa identiteti i

asnjërit pjesëmarrësit nuk dihet, por qëndrojnë anonim. Marr parasysh këto fakte dhe shkeljet

ligjore të cilat u evidentuan gjatë procesit të vlerësimit, dhe në bazë të nenit 43.5 pika g. të

Rregullores së Prokurimit Publik, ekspertët vlerësojnë që ky proces i prokurimit duhet të

anulohet.
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REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar në sqarimet e lartpërmendura, eksperti shqyrtues/teknik i propozon panelit shqyrtues që
ankesa e OE ankues të aprovohet si pjesërisht e bazuar, të anulohet njoftimi për vendimin e AK-së dhe
ekspertët rekomandojnë që të anulohet aktiviteti i prokurimit.
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Raporti i ekspertizёs ti dorëzohet:

 Autoritetit Kontraktues – MINISTRIA E KULTURES RS DHE ÇJK
 Panelit Shqyrtues – OSHP
 OE ankues – BIG Partners Ltd
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