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BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datën: 05.10.2023, OE “Astraplan SH.P.K.”- Prishtinë, ka parashtruar ankesë me nr:
2023/0762, kundër njoftimit për kontratë, kundër njoftimit për dhënie të kontratës ku është
rekomanduar për kontratë OE “Astraplan SH.P.K.”- Prishtinë, apo kundër anulimit të
aktivitetit të prokurimit, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “NDERTIMI I STACIONIT
POLICOR VERI PRISHTINË” me nr. të prokurimit: "214-22-10936-5-1-1", iniciuar nga
Autoriteti Kontraktues (AK) – POLICIA E KOSOVËS.Autoriteti kontraktues ka zbatuar
procedurë të hapur, lloji i kontratës: punë, vlera e parashikuar e kontratës: 1 538 842,70 €.
Nëse është e përsëritur ankesa, të shënohet se lidhur me këtë lëndë është nxjerr një vendim i
mëparshëm i OSHP - së, më Nr. 356-373-389/2023 i dt:01.08.2023.Konform nenit 113, 114 të
Ligjit Nr. 04 / L - 042, i plotësuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L - 237, Ligjin 05 / L - 068,
dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore të OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE
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KRITERET PËR VLERËSIM

Kërkesat tek Kapaciteti teknik dhe profesional:9.1 & 9.2 (kërkesa 1dhe 5).
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RAPORTI I KOMISIONI VLERËSUES
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INFORMACIONET SHTESË TË MARRA ME ANË TË SQARIME TË KËRKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK
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VLERËSIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TË LPP

VENDIMET E MËPARSHME TË OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

Vendimi PSH. Nr. 356-373-389/2023 i dt:01.08.2023.

ARSYETIMI PËR DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MËPARSHME

PËRGJIGJE NË PRETENDIMET ANKIMORE TË OE ANKUES - Astraplan SH.P.K.

Autoriteti Kontraktues-Policia e Kosovës, gjatë këtij aktiviteti të prokurimit ka zbatuar

procedurë të hapur, lloji i kontratës punë. Vlera e parashikuar e kontratës 1,538,842.70 €.

Kriteret e Dhënies së kontratës Tenderi i përgjegjshëm me Çmimin më të ulët.

Pretendimet ankimore kanë të bëjnë kundër njoftimit për dhënie të kontratës, ku kjo procedurë

e prokurimit ka qenë objekt i shqyrtimit në OSHP, ndërsa Ekspertja shqyrtues ka nxjerr raport

të ekspertizës me Nr.373/0204 të datës 22.06.2023. Po ashtu, Paneli Shqyrtues ka gjykuar me

Vendimin PSH.nr.356,373,389/2023 të datës 01.08.2023, duke e aprovuar si të bazuar ankesën

e OE “Astraplan” SH.P.K., kurse ka anuluar njoftimin për anulimin e aktivitetit të prokurimi

dhe lëndën e ka kthyer në rivlerësim.

Pas administrimit dhe shqyrtimit të shkresave të lëndës, kundrejt pretendimeve ankimore të

OE ankues “Astraplan” SH.P.K., sqarojmë se operatori ekonomik ankues pretendon se AK ka

vepruar në kundërshtim me nenin  6, 7, 59, 60, 69 dhe 105 të LPP-së, si dhe nenin 40

paragrafin 40.3 të Rruopp dhe nenin 9.1&9.2 të Dosjes së tenderit “Kërkesat mbi mundësitë

teknike dhe /ose profesionale”.

Lidhur me mjetin e kontestuar eksperti teknik jep përgjigjeje si në vijim: Eksperti teknik

konsideron se në bazë të dokumenteve të ofruara në dosjen e tenderit sa i përket kërkesës

 “Një autovinç (kamion për bartje te materialeve ndertimore min 7ton”. Në përshkrimin e

kërkesës AK e ka lënë të paqartë kërkesën pasi që makineria Autovinç dhe kamion për bartje

të materialeve ndërtimore dallojnë si makineri.
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OE ankues ka dhëne sqarimet ne piken ankimore. Sipas sqarimeve te dhëna ne ankesën e OE
dhe dokumenteve te ofruara ne dosjen e tenderit (shih foto me poshtë) janë dhënë edhe
rekomandimet. Eksperti teknik  gjatë vlerësimit ka verifikuar të gjitha dëshmitë dhe sipas
këtyre dokumenteve dhe dëshmive OE ankues ka plotësuar kërkesën edhe për autovinç edhe
kamion për bartje, cila do qoftë kërkesa e AK (pasi që kërkesën e AK konsideroj që ka
dykuptimësi) eksperti teknik jep sqarimin se kërkesa e autoritetit kontraktues konsiderohet e
plotësuar nga OE ankues “Astraplan”.Andaj bazuar në dëshmitë si më poshtë eksperti teknik
konsideron se pretendimi lidhur me makineri është i bazuar.

Shih dëshmitë si në vijim për kërkesën: “Një autovinç (kamion për bartje te materialeve
ndërtimore min. 7ton”.
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Lidhur me pretendimin e OE ankues “Astraplan SH.P.K.”- Prishtinë, kundrejt ofertës së OE të

rekomanduar për kontratë “Pro & Co Group SH.P.K.”, ku OE ankues pretendon se nga qasja

në dokumentet e OE të rekomanduar nuk na janë prezantuar dokumentet si:

b) Një vërtetim nga Administrata Tatimore e vendit tuaj të themelimit, se ju nuk jeni me

vonesë për pagimin e tatimeve së paku deri në tremujorin e fundit të vitit para datës së

publikimit të Njoftimit të Kontratës.

c) Vërtetimin nga Gjykata Themelore - Departamenti për Çështje Ekonomike - Një dokument

te lëshuar nga Gjykata kompetente që vërteton se operatori ekonomik i përmbush “Kërkesat e

përshtatshmërisë” së paku deri në tremujorin e fundit të vitit para datës së publikimit të

Njoftimit të Kontratës

d) Vërtetim nga një Gjykatë kompetente ku vërteton se drejtuesit, menaxheret e saj gjatë

dhjetë viteve të kaluara nuk janë shpallur fajtor nga një gjykatë kompetente për kryerjen e një

vepre penale ose civile duke përfshirë praktikat e korrupsionit, larjen e parave, dhënien e

mitos, avantazhe ose aktivitetet e ngjashme.

Ekspertja shqyrtuese sqaron se kërkesat e tilla bëjnë pjesë tek Kërkesat e përshtatshmërisë

dhe se dokumentet (nën b, c dhe d) duhet të dorëzohen nga ofertuesi fitues, përpara publikimit
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të dhënies së kontratës. Dështimi për të paraqitur një nga këto dokumente brenda afatit kohor,

që do të thotë se ofertuesi do të refuzohet, do të humbasë garancinë e sigurisë së ofertës dhe

Autoriteti Kontraktues do të vazhdojë me tenderuesin e listuar në vendin e dytë. Thuhet tek

Kërkesat e përshtatshmërisë dhe Dëshmia e kërkuar dokumentare. Ekspertja shqyrtuese

sqaron se bazuar në platformën e prokurimit, ka hasur në kërkesën e AK të datës 14.09.2023,

drejtuar OE të rekomanduar për kontratë “Pro & Co Group SH.P.K.”- Prishtinë, lidhur me

sjelljen e dokumenteve sipas dosjes së tenderit nenin 6.4. të DT. Po ashtu bazuar në

platformën e prokurimit kemi hasur në dëshmitë e dorëzuar nga OE i rekomanduar për

kontrata lidhur me ketë kërkesë. Andaj pretendimi ankimor është i pa bazuar.

Provë: Dëshmi shkëputur nga platforma e prokurimit

Lidhur me pretendimin e OE ankues “Astraplan SH.P.K.”- Prishtinë, se OE i rekomanduar për

kontratë “Pro & Co Group SH.P.K.”- Prishtinë nuk plotëson kriteret mbi aftësitë teknike

profesionale, përkatësisht nuk plotëson kushtin prej 1,000,000.00 euro, se ka përfunduar me

suksese  punë të natyrës së njëjtë apo ngjashme, ku i njëjti është i pa përgjegjshëm pretendon

ankuesi.  Më tej, OE ankues në ankesë potencon se në bazë të listës së kontratave të paraqitura
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nga OE i rekomanduar, kontrata të cilat duhet ti merren parasysh vlerat e tyre është 629,094.53

euro, ndërsa kontratat me numër rendor 14 dhe 15 nuk duhet të merren parasysh për këto

arsye potencon ankuesi:

Kontrata me numër rendor 14. Me vlerë 459,990.26 euro, data e nënshkrimit me 27.04.2020

nga grupi i OE Pro & Co Group shpk & ARCHI TIME SHPK dhe N.N.T. "A.B.C." me

kohëzgjatje prej 36 muajsh, dmth ne kohen kur është dorëzuar oferta qe është ne proces te

ankesës,

1.Kjo kontrate ka qen e pa përfunduar dhe nuk munde te merret për baze ne këtë vlerësim.

2.Titulli I kontratës është Mirëmbajtja e objekteve te administratës komunale ne Prizren

3.Mungon Referenca, edhe pse ka një reference me tjetër titull qe po përputhet numri

brendshëm i prokurimit, kjo është ne kundërshtim me kërkesën e DT-s dhe NJK

Kontrata me numër rendor 15. Me vlerë 322,281.50 euro, Kontrata është nënshkruar me

03.08.2022 me kohëzgjatje prej 36  muajsh, dmth ne kohen kur është dorëzuar oferta qe është

ne

proces te ankesës, kjo kontrate ka qenë e pa përfunduar dhe nuk munde te merret për baze ne

këtë vlerësim.

Referenca e paraqitur për këtë kontrate është e pa vlefshme sepse, ne ketë reference edhe AK-

ja e ka shënuar qe punimet janë e kryer pjesërisht, e qe është në kundërshtim me kërkesën e

DT-s dhe NJK

Ekspertja shqyrtuese sqaron se AK në dosje të tenderit ka kërkuar:
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Lidhur me këtë kërkesë, ekspertja shqyrtuese sqaron se AK në dosje të tenderit dhe njoftimin

për kontratat ka kërkuar që Operatori ekonomik duhet të ofroj dëshmi se ka përfunduar me

sukses kontratat për natyrës së njëjtë apo të ngjashme jo më pak se 1,000,000.00 Euro në 3

(tri) vitet e fundit, të cilat duhet të dëshmohen me referenca ose raporte përfundimtare të

pranimit teknik në kopje të nënshkruara dhe vulosur nga autoritetit përkatës për punët

e realizuara dhe pranuara, të cilat duhet te tregojnë numrin e prokurimit ose kontratës

vlerën e kontratës, datën e nënshkrimit të kontratës natyrën e punës dhe vendin e

realizimit të punëve … Lidhur me këtë kërkesë, ekspertja shqyrtuese sqaron se bazuar në

shkresat e lëndës në e-prokurim, përkatësisht në ofertën e OE të rekomanduar për kontratë, i

njëjti ka bashkangjitur me ofertë dokumentet me titull “04. Lista e projekteve dhe referencat-

Ndërtimi i Larte_PCG.pdf” dhe “04.1 Lista e projekteve dhe pranimet teknike me referenca

Pro Co Group.pdf”, ku në këto dy dokumente ka kontrata dhe referenca për punë të kryera. Sa

i përket pretendimit të OE ankues lidhur me kontratën me numër rendor 14 tek lista “04. Lista

e projekteve dhe referencat-Ndërtimi i Larte_PCG.pdf”, Ekspertja shqyrtuese sqaron se

kontrata me titull “Renovimi i objekteve të Administratës Komunale Prizren” e nënshkruar me

datë 27.04.2020 dhe përfunduar me  datë 02.12.2021 në vlerë prej 459,990.26 euro, e lidhur
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me AK Komuna e Prizrenit, ku për këtë kontratë, OE i rekomanduar e ka përfshirë këtë

kontratë në listën e kontratave për punë të përfunduara dhe ka prezantuar referencën nga

Komuna e Prizrenit për këtë kontratë. Referenca në emër të kësaj kontratë mban titullin

“Renovimi i objekteve të Administratës Komunale Prizren” me numër të prokurimit: 622-19-

217-211, ndërsa OE ankues pretendon në ankesë se titulli është Mirëmbajtja e objekteve te

administratës komunale ne Prizren, dhe se mungon referenca, edhe pse ka një reference me

tjetër titull qe po përputhet numri brendshëm i prokurimit, kjo është në kundërshtim me

kërkesën e DT-s dhe NJK.

Ekspertja shqyrtuese pas hulumtimit dhe kërkimit në platformën e e-prokurimit të kësaj

reference, duke hulumtuar me numrin e prokurimit 622-19-217-211, kemi hasur në njoftimin

për kontratë të publikuar me datë 03.12.2019, me titull të aktivitetit të prokurimit “Mirëmbajtja

e objekteve të Administratës Komunale në Prizren”, numër të brendshëm të prokurimit 622-

19-217-211 dhe me numër të prokurimit 622-19-9123-2-1-1, dhe  kontraten. Pra, në bazë të

këtij njoftimi për kontratë të publikuar nga KK Prizren, dhe kontrates rezulton se titulli i

kontratës në referencën e dorëzuar nga OE i rekomanduar nuk është i njëjtë me titullin sikurse

në njoftimin për kontratë dhe kontraten e publikuar. Andaj, autoriteti kontraktues gjatë

rivlerësimit konform nenit 72 të LPP-së, duhet ta sqaroj ketë pretendim të OE ankues për këtë

referencë, duke kërkuar nga AK Komuna e Prizrenit që të sqaroj këtë kontratë, e cila

kontestohet nga ankuesi.

Provë: Shkëputur nga sistemi e-prokurimit me numër të brendshëm të prokurimit 622-

19-217-211 dhe me numër të prokurimit 622-19-9123-2-1-1.
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Provë: Shkëputur nga Oferta e OE të rekomanduar,  kontrata me numër rendor 14 dhe

referenca.
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Po ashtu, sa i përket pikës së pretendimit ankimor se kontrata kornizë prej 36 muajve duhet të
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përfundon pas 36 muajve, ekspertja shqyrtues sqaron se kontrata kornizë mund të

përfundojnë në aspektin kohor të përfundimit të punëve dhe në aspektin sasior kur përfundon

sasia. Për me shumë referoju nenit 56.10 të Rregullat dhe Udhëzuesi Operativ për Prokurimin

Publik.

56.10 Sasia e parashikuar e specifikuar në dokumentet e tenderit është vetëm sasi indikative.

Kurdo qe Autoriteti kontraktues specifikon sasinë indikative, Autoriteti kontraktues do të

Rregullat dhe Udhëzuesi Operativ për Prokurimin Publik 126 specifikojë në dosjen e tenderit

vlerën ose sasinë e kontratës si një prag apo një tavan dhe do të lejojë devijimin prej tij, duke

deklaruar gjithashtu përqindjen e mospërputhjes së lejuar. Mospërputhja e lejuar nuk mund të

jetë më e lartë se plus/minus tridhjetë përqind (30%). Nëse urdhër blerjet tejkalojnë sasinë

totale indikative ose vlerën totale indikative të kontratës publike kornizë (duke përfshirë +

tridhjetë përqind (30%), pa marrë parasysh datën origjinale të skadimit të Kontratës Publike

Kornizë, kontrata do të ndërpritet automatikisht. Mospërputhja e lejuar plus/minus tridhjetë

përqind (30%) vlen edhe për Lote dhe për pozicion/artikull, dhe ne rast të arritjes se pragut të

lejuar AK nuk mund te bëjë porosi tjera për atë Lot apo pozicion/artikull.

Sa i përket pretendimi tjetër ankimore lidhur me kontratën nr. me numër rendor 15 me vlerë
322,281.50 euro, ku ankuesi potencon se kontrata është nënshkruar me 03.08.2022 me
kohëzgjatje prej 36  muajsh, d.m.th. në kohën kur është dorëzuar oferta, që është në proces të
ankesës, kjo kontratë ka qenë e pa përfunduar dhe nuk mund të merret për bazë në këtë
vlerësim. Gjithashtu, referenca e paraqitur për këtë kontratë është e pa vlefshme sepse në këtë
reference edhe AK-ja e ka shënuar që punimet janë kryer pjesërisht, e që është në kundërshtim
me kërkesën e DT-s dhe NJK.

Ekspertja shqyrtuese sqaron se duke marrë për bazë kërkesën e autoritetit kontraktues,

përkatësisht kërkesat tek kapacitetit teknik dhe profesional Kërkesa “1 Operatori ekonomik

duhet të ofrojë dëshmise ka përfunduar me sukses kontrata të natyrës se njëjte apo të

ngjashme gjatë 3 (tri) vitet e fundit ( nga data e publikimit te njoftimit për kontrate) jo me pak

se 1,000,000.00 €”, dhe referencën e dorëzuar nga OE i rekomanduar për kontrata nga

komuna e Prizrenit e datës 10.11.2022, ku ceket se “OE në fjalë ju kanë pranuar punimet e

kryera pjesërisht ne bazë të kontratës ne vlerë prej 322,281.50 euro”, si duke pasur parasysh

rolin dhe funksionet e Komisionit Rregullativ për Prokurim Publik, institucion i cili është

rregullator i prokurimit, ku tek interpretimi Nr.10.22.11.2022 është dhënë sqarimi se kontratat
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duhet të jenë të realizuara - përfunduara (jo në realizim e sipër), andaj pretendimin ankimor e

kualifikojmë si të bazuar. Për më tepër, referoju interpretimit të KRPP-së si më poshtë: 

Lidhur me pretendim e OE ankues se lista e kontratave, duhet të merren parasysh vetëm nga

data 13.10.2022 deri me 13.10.2019 dhe kontrata e OE të rekomanduar që plotësojnë kushtin

arrijnë vlerën 629,094.53 euro. Ekspertja shqyrtuese siç e sqaroj dhe më lart, OE i

rekomanduar në ofertën e tij ka bashkangjitur dy lista të kontratave, listën me titull të

dokumentit “04. Lista e projekteve dhe referencat-Ndërtimi i Larte_PCG.pdf” dhe listën me

titull të dokumentit “04.1 Lista e projekteve dhe pranimet teknike me referenca Pro Co

Group.pdf”, ku në mesin e këtyre dy listave, ka kontrata të cilat janë të përfunduara brenda

periudhës së kërkuar sipas kërkesës së vendosur në dosje të tenderit dhe njoftimit për kontratë,
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Andaj, AK gjatë rivlerësimit duhet ti shqyrtoj këto dy lista të kontratave dhe të sigurohet nëse

mbulohet kërkesa e vendosur nga vet AK për kontrata të përfunduara në vlerë prej së paku 1

milion euro.

Lidhur me pretendimin e OE ankues se drejtori i zyrës së prokurimit Artan Fejza ka vepruar ne

kundërshtim me vendimin e OSHP-s nr.373/23, ku të njëjtit do duhet ti revokohet certifikata e

prokurimit konform nenit 25 par 8 , tutje OE ankues potencon se arsyetimi i të njëjtit është për

keqardhje, kamuflimi dhe manipulimi me dëshmi e tenderit dhe dokumentet e tenderit për

përfitime personale dhe inate personale me kompaninë e tyre është vepër penale, duke

keqpërdor 47,680.59 euro të buxhetit të Republikës se Kosovës dhe se i njëjtit ka vonuar

Policin e Kosovës për realizimin e këtij projekti për me shumë se 270 dite pasi që për 30 dite

max do duhet te kryhet vlerësimi  qe nga dita e dorëzimit të tenderit kanë kaluar me shumë se

9 muaj. Ekspertja shqyrtuese sqaron se pretendimet se personi e apostrofuar se ka inate me

kompaninë e tij dhe këtë e ka bere për përfitime personale të njëjti ti revokohet certifikata etj.

Ekspertja shqyrtuese konsideron se ky pretendim ankimor nuk ka të bëjë me çështje në të

cilën mund të japim përgjigje sepse i gjithë vlerësimi jonë duhet të bazohet në shkresa/prova

dhe argumente për secilën përgjigje që japim por nëse OE ankues ka argumente apo

konsideron se mund ti dëshmon këto pretendime mundë ti drejtohet organeve tjera

kompetente. Po ashtu është në kompetencë të OSHP-së, Panelit shqyrtues të ndërmerr masa

ligjore ndaj autoriteteve kontraktues apo ndonjë veprimi tjetër lidhur me personat përgjegjës.

Ndërsa sa i përket pretendimit ankimor se AK ka vonuar ketë aktivitet të prokurimit me shumë

se 9 muaj, ekspertja shqyrtuese sqaron se pretendimi i OE ankues lidhur me tej zgjatjen e

afateve të vlerësimit të ofertave është i bazuar për faktin se edhe në raste kur natyra e

aktivitetit të prokurimit është shumë komplekse, AK duhet që brenda 50 dite (1 muaj e 20 ditë)

të përfundoj ekzaminimin, vlerësimin dhe krahasimin e tenderëve sipas nenit 40.3 të

RREGULLORES Nr.001/2022 PËR PROKURIMIN PUBLIK. Pra kjo dispozitë ligjore e ka

kufizuar vlerësimin e ofertave dhe nuk mund të zgjatet më shumë afati për vlerësim se 1 muaj

e 20 ditë. Dhe ky pretendimi propozoj të trajtohet si gjykuar sipas nenit 16, par. 3 të

Rregullores nr. 01/2020 të Organit Shqyrtues në kuptim të nenit 105 nënparagrafit 2.16 të

LPP-së, me vendim  PSH.NR.356,373 dhe 389/2023 të datës 01.08.2023.  

Prandaj bazuar ne atë qe u përshkrua si me larte ankesa e operatorit ekomomik  ankues është e

bazuar ndërsa propozimi i ekspertit shqyrtues/teknik  për AK- Policia e Kosovës, është qe
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lenden ta kthej në ri vlerësim me qellim qe të aplikohen në tërësi dispozitat e LPP-se ne fuqi ,

konkretisht nenit 59 dhe 72 i LPP-se dhe të pasqyrohet gjendja reale e ofertave në raport me

kërkesa e vendosura nga vet AK.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar në sqarimet e lartpërmendura, eksperti shqyrtues teknik i propozon panelit shqyrtues që
ankesa e OE ankues të aprovohet si e bazuar, të anulohet njoftimi për dhënie të kontratës dhe
rekomandon që lënda të kthehet në rivlerësim.
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Raporti i ekspertizёs ti dorëzohet:

 Autoritetit Kontraktues – POLICIA E KOSOVËS
 Panelit Shqyrtues – OSHP
 OE ankues – Astraplan SH.P.K.

Majlinda Bedrolli

Enver Bytyçi


