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Eksperti Teknik Data e autorizimit té
ekspertit teknik
Kreshnik Spahiu 16.09.2024

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 04.09.2024, OE “"LOGISTICS PLUS"L.L.C.”- Prishtiné, ka parashtruar ankes€¢ me
nr: 2024/0792, kundér njoftimit pér kontraté, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Zhvillimi
dhe implementimi 1 sistemit e-Kabineti” me nr. t&€ prokurimit: "214-24-8329-2-2-1", iniciuar
nga Autoriteti Kontraktues (AK) — MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME.Autoriteti
kontraktues ka zbatuar procedur? t? hapur, lloji i kontrat?, sh?rbim, vlera e parashikuar e
kontrat?s: 90,000.00€.Nése &shté e pérséritur ankesa, t€ shénohet se lidhur me két€ 1€ndé éshté
nxjerr nj€ vendim i méparshém i OSHP - s€, mé Nr. 2024/0792 i dt:04.09.2024.Konform nenit
113, 114 t€ Ligjit Nr. 04 / L - 042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L - 237, Ligjin 05 /
L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet ankimore t€ OE
ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

1. Nenin 108/A té Ligjit pér Prokurim Publik,
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2. Nenin 109 té Ligjit pér Prokurim Publik,

3. Nenin 7 té Ligjit pér Prokurim Publik,

4. Paragrafin 3.c t€ nenit 4 RRPP,

5. Opinioni Ligjor t& Agjencis€ pér Parandalimin e Korrupsionit (nr. 1731/23, dt.19/09/2023),

6. Nenin 28 t& Ligjit pér Prokurim Publik

KRITERET PER VLERESIM
Kérkesat e pérshtatshmérisé: Déshmia e kérkuar dokumentare:
a. Operatori ekonomik duhet ti a. Njé deklaraté e shkruar nén
pérmbush kérkesat mbi Betim, e nénshkruar nga

pérshtatshmériné né pajtim me tenderuesi duke pérdorur formén
Nenin 65 té Ligjit Nr. 04 L-042 pér e pércaktuar ne dosjen e tenderit,
Prokurimin Publik té Republikés Aneksi 2 (Origjinal).
se Kosovés, i ndryshuar dhe
plotésuar me ligjin Nr. 04 L-237,
ligjin Nr. 05 LO68 dhe ligjin Nr. 05
L-092.

b. Njé dokument nga Administrata b. Vértetimin nga Administrata
Tatimore e vendit tuaj té Tatimore (kopje), duhet té
themelimit, se ju nuk jeni me dorézohen vetém ngatenderuesi
vonesé pér pagimin e tatimeve sé fitues, para publikimit té dhénies
paku né tremujorin e fundit para sé kontratés. Déshtimi né dorézim
datés sé publikimit té Njoftimit té Vértetimit nga administrata
pér kontraté tatimore, tenderii tij do té
refuzohet dhe AK do té vazhdoj me
tenderuesin e listuar né vendin e
dyté, si dhe do te konfiskohet
sigurimi i tenderit nése e njéjta
éshté kérkuar

c. Njé dokument i Iéshuar nga c. Certifikaté nga Gjykata
Gjykata kompetente apo ThemeloreDepartamenti pér
autoritetet administrative té =~ Céshtje Ekonomike apo autoritetet
vendit té themelimit té administrative té vendit té

tenderuesit, gé vérteton se themelimit té operatorit ekonomik
tenderuesi i pérmbush “Kérkesat (kérkohet origjinal ose i vértetuar
e pranueshmérisé”, i cili noterizuar nga institucioni
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dokument duhet té jeté jo mei kompetent né vendin tuaj té
vjetér se 3 muaj para datés sé themelimit), duhet té dorézohen
publikimit té Njoftimit pér vetém nga tenderuesi fitues, para
kontraté. publikimit té dhénies sé kontratés.
Déshtimi né dorézim té
Cértifikatés nga Gjykata perkatése,
tenderi i tij do té refuzohet si dhe
do te konfiskohet sigurimi i
tenderit nése e njéjta éshté
kérkuar, AK do té inicioj
procedurén pér diskualifikim né
pérputhje me nenin 99.2 té LPP-se
dhe te vazhdoj me shpérblim te
kontratés me Tenderuesin ge
éshté listuar né vendin e dyté.

d. Njé dokument i léshuar nga d. Certifikaté nga Gjykata
Gjykata kompetente apo kompetente- (kérkohet origjinal
autoritetet administrative té ose i vértetuar noterizuar nga
vendit té themelimit té institucioni kompetent né vendin
tenderuesit, gé vérteton se tuaj té themelimit), duhet té

tenderuesi i pérmbush “Kérkesat e dorézohen vetém nga tenderuesi
pranueshmérisé”, se drejtuesit, fitues, para publikimit té dhénies
menaxheret e saj gjaté dhjeté sé kontratés. Déshtimi né dorézim
viteve té kaluara nuk jané shpallur té Cértifikatés nga Gjykata
fajtor nga njé gjykaté kompetente perkatése, tenderi i tij do té
pér kryerjen e njé vepre penale refuzohet si dhe do te konfiskohet
ose civile, i cili dokument duhet té sigurimii tenderit nése e njéjta
jeté jo me i vjetér se 3 muaj para éshté kérkuar, AK do té inicioj
datés sé publikimit té Njoftimit pér procedurén pér diskualifikim né
kontraté. pérputhje me nenin 99.2 té LPP-se
dhe te vazhdoj me shpérblim te
kontratés me Tenderuesin ge
éshté listuar né vendin e dyté.

Profesionalna podobnost Déshmia e kérkuar dokumentare:
a.Certifikaté e regjistrimit té a. Certifikaté e regjistrimit té
biznesit, regjistrimi si operator biznesit, me informata dhe

ekonomik né regjistrin profesional, veprimtarité e biznesit (kopje).
komercial dhe ose té korporatés
né vendin tuaj té themelimit me
Informata mbi biznesin dhe
veprimtarité. Pér Operatorin
Ekonomik jo rezident ne Kosove,
nése shpérblehet me kontraté,
para nénshkrimit te kontratés,
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éshté i obliguar ge ta regjistrojné
pérfagésiné e biznesit ne
Republikén e Kosovés

b. Deklarues i TVSH-sé, (pér
kompanité vendore).

b. Certifikata e TVSH-sé (kopje).

Ekonomski i finansijski kapacitet

a. Operatori ekonomik ose grupi i
Operatoréve Ekonomik duhet té
ofrojé déshmi té kénagshme
Autoritetit kontraktues se
garkullimi vjetor (té hyrat) e OE-
sé pér periudhén e shkuar
trevjecare (2021,2022,2023) ka
gené jo mé pak se 150,000.00€.

Déshmia e kérkuar dokumentare:

a. Deklaratat Tatimore Vjetore té
dorézuara né Administratén
Tatimore té Kosovés (ose né

vendin e themelimit té OE-sé) pér

periudhén e shkuar trevjegare.

Tehnicke i profesionalne mogucnosti

1. Menaxheri i projektit duhet

té jeté inxhinier i diplomuar i
shkencave kompjuterike ose

Master i inxhinierisé ose shkencave

kompjuterike, menaxhment
informatike ose biznes dhe

menaxhment dhe duhet te kete se

paku njérén nga kéto certifikatat
PMP, PMI, ITIL, ScrumMaster,
CAPM, IPMA, PRINCE2, CPM - dhe

te kete min. 5 vite pérvojé pune dhe

Déshmia e kérkuar dokumentare:

1. Diploma pérkatése ,
CV,Certifikat perkatese kontrata
ose marréveshja e punés valide
me punédhénésin pér kété
projekt (kopje), Vendim pér
caktimin e menaxherit té
projektit i nénshkruar dhe
vulosur nga punédhénési —
(origjinal) Referencat pér
pérvojén e punés nga
punédhénésit— (kopje), Letér

té keté menaxhuar té paktén njé (1) reference nga punédhénésit ose

projekte té ngjashme sipas
kérkesave té projektit.

2. Arkitek i softuerit - (1 Zyrtar),

duhet té jeté inxhinier i diplomuar i
shkencave kompjuterike ose
Master i shkencave kompjuterike,
Master inxhinierisé kompjuterik,
min. 3 vite pérvojé pune pas
diplomimit si arkitekt i projekteve
softuerike té natyrés sé ngjashme
dhe té jete pjesémarrés né sé paku
njé (1) projekte te ngjajshem.

¢farédo dokumenti tjetér gé
déshmon pérvojén né projektet e
realizuara.

2. Diploma pérkatése , CV,
kontrata ose marréveshja e punés

valide me punédhénésin pér kété

projekt (kopje), Referencat pér
pérvojén e punés nga
punédhénésit— (kopje), Letér
reference nga punédhénésit ose
¢farédo dokumenti tjetér qé
déshmon pérvojén né projektet e
realizuara.
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3. Zhvillues fullstack té Softuerit 3. Diploma pérkatése , CV,
(Programer) — (3 Zyrtar), duhet té kontrata ose marréveshja e punés
jeté i Inxhinier i diplomuar i valide me punédhénésin pér kété
shkencave kompjuterike , Bagelori projekt (kopje), Referencat pér
shkencave ose Bagelor inxhinierisé pérvojén e punés nga
kompjuterike , min. 3 vite pérvojé punédhénésit— (kopje), Letér
pune pas diplomimit si zhvillimin e reference nga punédhénésit ose
softuerit (programim) té projekteve  c¢farédo dokumenti tjetér qé
té natyrés sé ngjashme té zhvilluara déshmon pérvojén né projektet e
né platformén  Microsoft (.NET), realizuara.
PHP, Nodels, ose e ngjashme, dhe té
jete pjesémarrés né sé paku njé (1)
projekte né zhvillimin e softuerit.

4. Operatori ekonomik ose grupi i 4.Lista e projekteve té
operatoréve ekonomiké duhet té pérfunduara Origjinal e vulosur
ofrojé déshmi se ka pérfunduar me  dhe e nénshkruar nga OE pér

sukses se paku nje projekte né projekte e realizuara, duke
Iéminé e shérbimeve té ngjashme, bashkéngjitur referenca ose
né vleré prej té gjitha sé bashku jo procesverbalet e pranimit

mé pak se 100,000.00 €, té realizuar  pérfundimtar té sherbimeve
né tri vjetét e shkuara, para datés sé duke treguar vlerén, datén dhe
publikimit té kétij njoftimi pér vendin e realizimit té projektit.
kontraté.

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

N/A

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

N/A

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

N/A

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME
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N/A

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

N/A

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - "LOGISTICS
PLUS"L.L.C.

Deklaraté detale mbi faktet dhe arsumentet

Ministria € Punéve t€ Brendshme (AK), né aktivitetin e prokurimit me emér ‘Zhvillimi dhe
implementimi 1 sistemit e-Kabineti’ dhe me numér 214-24-8329-2-2-1, bén shkelje té
dispozitave ligjore si n€ vijim:

a. Neni 108/A, paragrafi 12 1 Ligjit pér Prokurim Publik (kétu e tutje: LPP)

b. Neni 109, paragrafi 2 i LPP-sé

c. Neni 7 i LPP-sé

d. Neni 28 1 LPP-sé

e. Neni 4, paragrafi 3, nénparagrafi c) i Rregullores pér Prokurim Publik (kétu e tutje:RRPP)
f. Opinionin Ligjor t&€ Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit (nr. 1731/23, dt.19/09/2023)

g. Neni 97, paragrafi 1, nénparagrafét d), e) dhe p i RRPP

1. Pretendimi ankimor i paré (1) né Kérkesén pér Rishqyrtim ishte ky si né vijim:
Citat

"Autoriteti Kontraktues, me kérkesat pér listén e té punésuarve, duke pérfshiré kualifikimet
profesionale té stafit kryesor, ka shkelur Nenin 7 té Ligjit pér Prokurim Publik, duke
favorizuar njé Operator Ekonomik (OE) té cilit i jané pérshtatur kérkesat pér staf, duke filluar
nga emértimi i drejtimeve, pa mundésuar drejtime ekuivalente dhe pérvojén e punés sipas
stafit qé kompania e favorizuar posedon. Kéto kérkesa, pérve¢ favorizimit té njé OE, e
reduktojné konkurrencén. Té dyja kéto veprime jané té ndaluara me Nenin 7 té Ligjit pér
Prokurim Publik, ku thuhet: Autoriteti Kontraktues do t’i trajtojé operatorét ekonomiké né
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ményré té barabarté dhe jo-diskriminuese dhe do té veprojé né ményré transparente. Autoriteti
Kontraktues nuk do té ekzekutojé asnjé aspekt té aktivitetit té prokurimit né njé ményré qé
redukton apo eliminon konkurrencén midis operatoréve ekonomiké ose qé diskriminon né dém
ose né té miré té njé ose mé shumé operatoréve ekonomiké. Mbi kété, né ményré té qarté dhe
decidive flet edhe dispozita ligjore né Nenin 4, Paragrafi 3, Nén-paragrafi c (4.3.C) i RRPP
001/2022, e cila thoté: Drejtésia/Mosdiskriminimi — T¢ veprohet né ményré té drejté gjaté téré
ciklit té prokurimit, pa imponuar obligime té panevojshme ose pengesa pér Operatorin
Ekonomik ose Operatorin Ekonomik potencial. Té shmanget ¢do trajtim qé favorizon njé
furnizues té caktuar ose furnizues potencial.” Mbarim citati.

Ndérsa, arsyetimi i Autoritetit Kontraktues pér kété pretendim ankimor t&€ OE-sé toné, éshté si
né vijim:

Citat "Autoriteti Kontraktues - Ministria e Punéve té Brendshme - Divizioni i Prokurimit, né
bashképunim me Njésiné Kérkuese, ka analizuar pretendimin tuaj dhe sqaron/konstaton se:
profilet e kérkuara jané né harmoni té ploté me Aktivitetin e prokurimit dhe Nenin 69 té Ligjit
pér Prokurim Publik (LPP). Autoriteti Kontraktues ka té drejté té kérkojé nga operatorét
ekonomiké té sigurojné déshmi pér té treguar se ata i posedojné kualifikimet minimale té
kérkuara dhe specifikuara né dosjen e tenderit dhe né njoftimin e kontratés, pika 4.1.,
kualifikimet shkollore dhe profesionale té personelit udhéheqés té operatorit ekonomik dhe, né
veganti, té personit ose personave qé jané pérgjegjés pér sigurimin e shérbimeve. Nuk géndron
fakti gé ka favorizim apo diskriminim, pasi qé jané pérfshiré profile té domosdoshme pér
realizimin e projektit dhe jané pérfshiré disa profile ekuivalente, si¢ jané té cekura né
Njoftimin pér Kontraté dhe Dosjen e Tenderit. Mbéshtetur né kéto shtjellime, ky pretendim
ankimor nuk géndron dhe refuzohet si I pabazuar." Mbarim citati

Lidhur me té lartpérmendurén, AK as nuk e ka marré mundin qé t€ i shqyrtoj né térési dhe
meritorisht pretendimet tona.

Pretendimi yn€ ankimor ka gené i diversifikuar né dy pika, dhe até si né vijim:

a) Emértimi i drejtimeve, duke pamundé€suar drejtime tjera ekuivalente AK, &shté ndalur
vetém né kété piké, duke u munduar qé né ményré lajthit€se t€ inkuadroj edhe fjalén
“ekuivalente”, e cila nuk gjendet né FTD t€ dosjes s€ tenderit. Duke marré parasyshé faktin se
pér teknologji informative ekzistojné mé shumé se 50 drejtime Disa nga drejtimet ekuivalente,
po i citojmé kétu: Inxhinier i diplomuar i elektroteknikés, Inxhinier Elektroteknike Drejtimi
Kompjutera, Informatike Ekonomik, Informatikan, Informatiké Inxhinerike, Shkenca
Kompjuterike dhe Teknologji Informative e Aplikuar, Inxhinieri Softuerike etj, ne kemi
kérkuar qé t€ mundohen drejtime ekuivalente ashtu qé t€ mos reduktohet konkurrenca né mes
té operatoréve ekonomik, e g€ éshté né kundérshtim me Nenin 7 t€ LPP-s€, dhe me nenin
4.3.C t¢ RRPP 001/2022.

b) Pérvoja e punés s¢ stafit
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Autoriteti kontraktues nuk e ka trajtuar fare két€ kérkes€. Ky veprim i AK-sé bie me
automatiz€m né€ kundérshtim nenin 108/A t€ LPP-s¢.

Né kété drejtim, kérkojmé nga OSHP qé té eliminohen shkeljet e kundérligjshme nga AK té
dispozitave ligjore t€ nenit 7 t€ LPP-s€ dhe t€ nenit 4.3.C t& RRPP-sé, dhe t& Opinionit Ligjor
té& Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit (nr. 1731/23, dt. 19/09/2023) ashtu qé:

- TE MUNDESOHEN DREJTIME EKUIVALENTE PER TE GJITHA POZITAT

- TE LARGOHET KERKESA QFE MENAXHERI I PROJEKTIT “TE KETE
MENAXHUAR TE PAKTEN NIJE (1) PROJEKT TE NGJASHEM SIPAS
KERKESAVE TE PROJEKTIT” — né Opinionin Ligjor t& Agjencisé pér Parandalimin
e Korrupsionit nr. 1731/23, dt. 19/09/2023, thuhet se,

Citat

“E réndésishme pér autoritetin kontraktues éshté qé té vértetoj se operatorét ekonomiké kané
kryer projekte né tri vitet e shkuara nga data e publikimit té njoftimit pér kontraté, e jo si né
rastin konkret ku éshté kérkuar numér I projekteve té menaxhuara pér menxherin e projektit,
sepse kérkesa e tillé mund ta kufizojné konkurrencén e liré dhe diskriminojné operatorét
ekonomiké té cilét kané kapacitet té kénagshém ekonomik, teknik dhe profesional.”

Mbarim Citati

Prové: Vendimi i datés 30/08/2024

Neni 108/A 1 LPP-sé

2. Pretendimi ankimor i dyté (2) n€ Kérkesén toné pér Rishqyrtim, ishte ky si né€ vijim:
Citat

Autoriteti Kontraktues, me disa kérkesa n€é Aneks 1 t€ padefinuara qarté, ka shkelur Nenin 28
té Ligjit pér Prokurim Publik, duke vendosur kérkesa qé jané€ t€ pamatshme dhe té padefinuara
qarté, si¢c parashikohet né kété nen a) Né fage 21 keni parashtruar kérkesén "OFE duhet té
ofrojé mirémbajtje dhe pérkrahje té vazhdueshme né lidhje me funksionalitetin e sistemit dhe
pérdorimin e tij nga ana e shfrytézuesve. Pérkrahja duhet té jeté gjaté gjithé orarit zyrtar té
punés dhe né raste té caktuara edhe pas orarit té tij ose ditéve té pushimit, pér 36 muaj". Sipas
pérgjigjeve né pyetje dhe tabelés sé ¢mimeve, mirémbajtja do té jeté 30 muaj; andaj, ju lutemi
ta korrigjoni kété kérkesé.

b) Né fagen 22 keni parashtruar kérkesén qé "OFE duhet té ofrojé diagramet e pérdorimit té
sistemit (use cases) dhe t’i konfirmojé ato me AK. Me qéllim qé gjaté vierésimit té ofertave té
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mos keté hapésira pér interpretime ose keqinterpretime sipas déshirave (interesave), ju lutemi
ta specifikoni nése kjo kérkesé duhet té realizohet pas kontraktimit té operatorit (gjaté
implementimit) dhe jo gjaté ofertimit! Duke marré parasysh qé né fazén e dorézimit té ofertave
keérkesat nuk jané té detajuara dhe pas kontraktimit duhet té mbahet faza e intervistave, kjo
kérkesé mund té realizohet vetém pas kontraktimit té operatorit. Bazuar né até qé u tha mé
sipér, ju lutem té pérmirésoni dosjen duke specifikuar qarté kur duhet té ofrohen kéto
dokumente (gjaté ofertimit apo gjaté implementimit). Nése diagramet e pérdorimit té sistemit
(use cases) duhet té dorézohen gjaté fazés sé ofertimit, kjo kérkesé pérbén favorizim té njé OE
qé posedon informata jo zyrtare (mé té detajuara se ato né dosje) dhe redukton konkurrencén.

c) Né fage 23, né "5.3.5. Trajnimi dhe Dokumentimi”, kérkohet ofrimi i shumé dokumenteve.
Me gqéllim qé gjaté vierésimit té ofertave té mos keté hapésira pér interpretime ose
keqinterpretime sipas déshirave (interesave), ju lutemi ta specifikoni qé kjo kérkesé duhet té
realizohet pas kontraktimit té operatorit (gjaté implementimit) dhe jo gjaté dorézimit té
ofertés!

d) Né fage 21 keni parashtruar kérkesén “OE duhet té ofrojé njé zyrtar (zhvillues) qé doté
pérkrahé sistemin gjaté orarit té punés dhe gjaté vikendit nése kérkohet.” Kujt duhet t’I
ofrohet ky zyrtar, pér ¢faré periudhe, né cilén fazé, a duhet té jeté né zyrat e AK-sé apo té OFE-
sé, etj.? Ju lutem, definojeni qarté kérkesén ose largojeni até, pasi kjo kérkesé, me kété
pérshkrim, éshté e pamatshme dhe mund té ndikojé drejtpérdrejt né pérpilimin e ¢mimit.

e) Né faqe 21 keni parashtruar kérkesén “Pajtueshméria me Infrastrukturén Ekzistuese:

Platforma duhet té integrohet pa probleme me sistemet ekzistuese t¢ IRK-ve.” Kush do t’l
krijojé parakushtet pér integrim me sistemet ekzistuese té IRK-ve? Cfaré do té ndodhé nése
palét e tjera nuk plotésojné parakushtet pér integrim?

Mbarim citati

Ndérsa, arsyetimi 1 Autoritetit Kontraktues pér kété pretendim ankimor t€ OE-sé tong, €shté si
né vijim:

Citat

Autoriteti Kontraktuese -Ministria e Punéve té Brendshme-Divizioni i Prokurimit né
bashképunim me Njésiné Kérkuese ka analizuar pretendimin tuaj dhe sqaron/konstaton sé: té
gjitha specifikat jané né hamani me Neni 7 Barazia né Trajtim/ Jo-Diskriminimi [ LPP-sé Neni
69 Aftésia Teknike dhe/ose Profesionale i LPP-se, Autoriteti kontraktues mund té kérkojé nga
operatorét ekonomik té sigurojné déshmi pér té treguar se ata I posedojné kualifikimet
minimale té kérkuara dhe specifikuara né dosjen e tenderit dhe né njoftimin e kontratés pika
4.1. kualifikimet shkollore dite profesionale té personelit udhéheqés té operatorit ekonomik
dhe, né veganti, t¢ personit ose personave qé drejtpérdrejt éshté ose jané pérgjegjés pér
sigurimin e shérbimeve; Nenit 28 dhe 29 té LPP-sé dhe Rregullore Nr.001/2022 pér
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Prokurimin Publik Neni 19 Specifikimet Teknike dhe nevojat e Autoritetit kontraktuese kjo nuk
mund té vendoset nga OE-té sé cilat jané nevojat e AK-sé.

Pjesa kryesore e zhvillimit parashihet té béhet né periudhén 6 mujore. Kurse gjaté periudhés
sé mbetur do té keté avancime dhe pérditésime né bazé té kérkesave té AK-sé. Sipas
peérgjigjeve né pyetje té datés 27.08.2024 éshté sqaruar dhe tabelés sé ¢mimeve, mirémbajtja
do té jeté 30 muaj ndérsa 6 muaj jané zhvillim dhe ne keté pik nuk ka asnjé paqartési
Mbéshtetur nga shtjellimet e lartpérmendura ky pretendim ankimor nuk géndron dhe refuzohet
i pa bazuar.

Mbarim citati

Pra, lidhur me kété pretendimin toné, AK as nuk ka marré mundimin g€ ta shqyrtoj té njéjtin.
AK ka “shqyrtuar” vetém pikén A té pretendimit, ndérsa né pikat tjera nuk &shté 1€shuar fare,
ku rrjedhimisht ka realizuar shkelje flagrante t€ dispozitave ligjore t€ nenit 108/A t€ LPP-s€.

Né kété drejtim, kérkojmé nga OSHP qé:

- TA OBLIGOJ AK-né¢ qé pikat e lartcekura (te cilat nuk i ka trajtuar ne kerkese per
rishqyrtim) t¢ DEFINOHEN QARTE né ményré qé gjaté vlerésimit t& ofertave t& mos keté
hapésira pér interpretime ose keqinterpretime sipas déshirave (interesave).

3. Pér mé tepér, AK n€ ményré flagrante dhe arbitrare shkelé dispozitat ligjore t& nenit 109 té
LPP ashtu qé nuk ka béré zgjatjen e dorézimit t&€ ofertave edhe pér 10 dit€ pas Vendimit né
Kérkesén toné pér Rishqyrtim.

Nga sa mé sipér, kérkojmé nga OSHP qé té detyroj AK qé

1. TA OBLIGOJ AK QE TA KORRIGJOJ DOSJEN ashtu gé:
a) Mundésoj drejtime ekuivalente.

b) Té largoj pérvojén e punés pér puné specifike

c) T€ rregulloj kérkesat né Aneksin 1 né€ ményré qé t€ jené té€ definuara qarté dhe t€ matshme.

Pérgjigje né pretendimet ankimore

Sgarim hyrés:

Parashtruesi i ankesés — (OE) "LOGISTICS PLUS"L.L.C. ( mé tej OE ankues) ka dorézuar
kérkesén pér rishqyrtim prané AK-s€ me daté 28.08.2024, pér t€ cilén AK me daté 30.08.2024
ka marré vendim pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim. Eksperti shqyrtues dhe teknik kané
shqyrtuar pretendimet ankimore té paraqgitura qé€ lidhen me shkeljen e dispozitave t€ LPP dhe
RrPP. Ndérsa pretendimet ankimore né lidhje me opinionet e institucioneve tjera jané jashté
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autorizimeve t& Ekspertéve.

Pretendimi ankimor 1

OE ankues pretendon se AK ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e LPP-sé dhe RrPP duke
vendosur kritere g€ reduktojné€ konkurrencén dhe pér ankuesin jané diskriminuese.

Rrethanat e ¢céshtjes lidhur me pretendimin ankimor 1

AK né njoftimin pér kontraté dhe dosjen e tenderit, tek kérkesat pér kapacitetin teknike dhe
profesional, ndér t€ tjera ka vendosur kérkesén: “I.Menaxheri i projektit duhet té jeté
inxhinier i diplomuar i shkencave kompjuterike ose Master i inxhinierisé ose shkencave
kompjuterike, menaxhment informatike ose biznes dhe menaxhment dhe duhet te kete se paku
njérén nga kéto certifikatat PMP, PMI, ITIL, ScrumMaster, CAPM, IPMA, PRINCE2, CPM
— dhe te keté min. 5 vite pérvojé pune dhe té keté menaxhuar té paktén njé (1) projekte té
ngjashme sipas kérkesave té projektit.”. Lidhur me kété kérkesé, déshmité dokumentare té
kérkuara jané: “I. Diploma pérkatése, CV, Certifikat perkatese kontrata ose marréveshja e
punés valide me punédhénésin pér kété projekt (kopje), Vendim pér caktimin e menaxherit té
projektit i nénshkruar dhe vulosur nga punédhénési - (origjinal) Referencat pér pérvojén e
punés nga punédhénésit— (kopje), Letér reference nga punédhénésit ose ¢farédo dokumenti
tjetér qé déshmon pérvojén né projektet e realizuara.”

OE ankues té njéjtin pretendim ankimor e kishte paraqitur edhe n€ kérkesén pér rishqyrtim.

AK né vendimin pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim, lidhur me kété pretendim ankimor
kishte dhéné arsyetimin si vijon: “Autoriteti Kontraktues - Ministria e Punéve té Brendshme -
Divizioni i Prokurimit, né bashképunim me Njésiné Kérkuese, ka analizuar pretendimin tuaj
dhe sqaron/konstaton se: profilet e kérkuara jané né harmoni té ploté me Aktivitetin e
prokurimit dhe Nenin 69 té Ligjit pér Prokurim Publik (LPP). Autoriteti Kontraktues ka té
drejté té kérkojé nga operatorét ekonomiké té sigurojné déshmi pér té treguar se ata i
posedojné kualifikimet minimale té kérkuara dhe specifikuara né dosjen e tenderit dhe né
njoftimin e kontratés, pika 4.1., kualifikimet shkollore dhe profesionale té personelit
udhéheqés té operatorit ekonomik dhe, né veganti, té personit ose personave qé jané
pérgjegjés pér sigurimin e shérbimeve. Nuk géndron fakti qé ka favorizim apo diskriminim,
pasi qé jané pérfshiré profile t¢ domosdoshme pér realizimin e projektit dhe jané pérfshiré
disa profile ekuivalente, si¢ jané té cekura né Njoftimin pér Kontraté dhe Dosjen e Tenderit.
Mbéshtetur né kéto shtjellime, ky pretendim ankimor nuk géndron dhe refuzohet si i

’

pabazuar.”.

Mendimi i ekspertit teknik lidhur me pretendimin ankimor 1

Eksperti sqaron se lidhur me kérkesén pér kualifikim universitar, pér menaxher t€ projektit,
AK ka pércaktuar kualifikimin né inxhinieri ose shkenca kompjuterike, menaxhment
informatiké, dhe biznes dhe menaxhment. Ankuesi, pretendon se nuk jané lejuar edhe
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kualifikimet ekuivalente g€ sipas ankuesit jan€ me shumé se 50 drejtime, por duke pérmendur
vetém disa drejtime (Inxhinier 1 diplomuar i elektroteknikés, Inxhinier Elektroteknike Drejtimi
Kompjutera, Inforamtiké Ekonomik, Informatikan, Informatiké Inxhinerike, Shkenca
Kompjuterike dhe Teknologji Informative e Aplikuar, Inxhinieri Softuerike etj,). Andaj,
eksperti sqaron se lidhur me drejtimet e studimeve éshté evidente q¢ AK ka dhéné disa
opsione dhe nuk mund t€ pretendohet pér favorizim té njé OE, duke gené se ka me qindra
persona t€ kualifikuar né kéto drejtime. Megjithaté, marré parasysh qé pér AK-né jané té
pranueshme edhe drejtimet menaxhment dhe biznes, atéheré edhe drejtimi i elektroteknikés
€shté relevant dhe duhet t€ pérfshihet né kérkesé duke marré pér bazé substancén e kétij
aktiviteti t& prokurimit. M¢E tej, lidhur me ¢€shtjen e pérvojés kérkesa e AK pérbén dy
elemente, ku kérkohet pérvojé né projekte té ngjashme dhe me tej saktésohet sipas kérkesave
té projektit. Né lidhje me kété kérkes€ dhe formulim, eksperti sqaron se sipas rregullatives pér
prokurim publik, AK pércakton kérkesat pér kapacitetin teknik dhe profesional pérfshiré
personelin pér tu siguruar q¢ OE ka kapacitetin e mjaftueshém pér realizimin e njé aktiviteti,
megjithat€ formulimi 1 tillé 1 pérvojés s€ ngjashme sipas kérkesave t€ pércaktuar nga AK né
dosjen e tenderit, pa pérmendur elemente t€ veganta nuk mund t€ shérbejé si arsye e eliminimit
nése ankuesi apo ofertues tjeré kané staf qé ka pérvojé né€ projekte t€ ngjashme por jo
detyrimisht me kérkesat e dosjes sé tenderit si né kété aktivitet. Andaj, sipas sqarimeve té
mésipérme, pretendimi ankimor &shté pjesérisht 1 bazuar, marré pér bazé faktin q¢ AK duhet té
pérfshijé¢ edhe drejtimin e elektroteknikés né kérkes€s pér kualifikimin universitar pér
menaxherin e projektit.

Pretendimi ankimor 2

OE ankues pretendon se AK ka pércaktuar kérkesa té padefinuara garté€ né€ dosjen e tenderit.

Rrethanat e ¢éshtjes lidhur me pretendimin ankimor 2

AK né€ dosjen e tenderit, pérkatésisht né Aneksin 1 t€ dosjes sé tenderit ka paraqitur ndér té
tjera kérkesat n€ vijim pér té cilat OE ankues pretendon se jané formuluar né kundérshtim me
rregullativen pér prokurim publik:

OE duhet té ofrojé mirémbajtje dhe pérkrahje t€ vazhdueshme né lidhje me funksionalitetin e
sistemit dhe pérdorimin e tij nga ana e shfrytézuesve. Pérkrahja duhet té jeté gjaté gjithé orarit
zyrtar t&€ punés dhe né raste t€ caktuara edhe pas orarit t€ tij ose ditéve t€ pushimit, pér 36
muaj". Ndérsa né formularin e ¢gmimit, né pozicionin 2-Mirembajtja dhe pérdité€simi i sistemit
e-Kabineti, éshté pércaktuar kohézgjatja 30 muaj.

OE duhet t€ ofrojé diagramet e pérdorimit t€ sistemit (use cases) dhe t’i konfirmojé ato me
AK.

Sigurimi i trajnimeve t€ duhura pér pérdoruesit fundor dhe krijimi i dokumentacionit té
holl€sishém dhe té qarté€ pér pérdorimin e platformés.
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OE duhet t& dorézoj manualin e pérdorimit/integrimit té zgjidhjes té pérditésuar sipas
kérkesés s¢ ASHI-sé.

OE duhet t&€ dorézoj manualin e detajeve teknike (hostimit dhe publikimit) dhe té
administrimit t€ aplikacionit dhe data bazés;

OE duhet t&€ dorézoj materialin e trajnimit i pérdorur gjaté trajnimit té stafit;
OE duhet té dorézoj video manualin e pérdorimit dhe administrimit t€ sistemit sipas roleve.

OE duhet t&€ dorézoj manualin e detajeve teknike (instalimit, konfigurimit) dhe té
administrimit (vetém né formé elektronike)

OE duhet té€ dorézoj kodet burimore (né¢ formé elektronike) dhe pérmes platfomave pér
versionizim t€ kodeve (Git repository, TFS, etj.)

OE duhet t&€ mbajé€ trajnime adekuate pér zyrtaré pér pérdorim té sistemit e-Kabinetid)

OE duhet té ofroj€ njé zyrtar (zhvillues) q€ do té pérkrah¢ sistemin gjaté orarit t€ punés dhe
gjaté vikendit nése kérkohet.

Pajtueshméria me Infrastrukturén Ekzistuese: Platforma duhet t€ integrohet pa probleme me
sistemet ekzistuese t€ IRK-ve.”

OE ankues té njéjtin pretendim ankimor e kishte paraqitur edhe né€ kérkesén pér rishqyrtim.

AK né vendimin pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim, lidhur me kété pretendim ankimor
kishte dhéné arsyetimin si vijon: Autoriteti Kontraktuese -Ministria e Punéve té Brendshme-
Divizioni i Prokurimit né bashképunim me Njésiné Kérkuese ka analizuar pretendimin tuaj
dhe sqaron/konstaton sé: té gjitha specifikat jané né hamani me Neni 7 Barazia né Trajtim/
Jo-Diskriminimi I LPP-sé Neni 69 Aftésia Teknike dhe/ose Profesionale i LPP-se, Autoriteti
kontraktues mund té kérkojé nga operatorét ekonomik té sigurojné déshmi pér té treguar se
ata I posedojné kualifikimet minimale té kérkuara dhe specifikuara né dosjen e tenderit dhe né
njoftimin e kontratés pika 4.1. kualifikimet shkollore dite profesionale té personelit udhéheqés
té operatorit ekonomik dhe, né veganti, té personit ose personave qé drejtpérdrejt éshté ose
jané pérgjegjés pér sigurimin e shérbimeve;, Nenit 28 dhe 29 té LPP-sé dhe Rregullore
Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik Neni 19 Specifikimet Teknike dhe nevojat e Autoritetit
kontraktuese kjo nuk mund té vendoset nga OE-té sé cilat jané nevojat e AK-sé. Pjesa kryesore
e zhvillimit parashihet té béhet né periudhén 6 mujore. Kurse gjaté periudhés sé mbetur do té
keté avancime dhe pérditésime né bazé té kérkesave té AK-sé. Sipas pérgjigjeve né pyetje té
datés 27.08.2024 éshté sqaruar dhe tabelés sé ¢gmimeve, mirémbajtja do té jeté 30 muaj ndérsa
6 muaj jané zhvillim dhe ne keté piké nuk ka asnjé paqartési Mbéshtetur nga shtjellimet e
lartpérmendura ky pretendim ankimor nuk géndron dhe refuzohet i pa bazuar.

Mendimi i ekspertit teknik lidhur me pretendimin ankimor 2

13



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “"LOGISTICS PLUS"L.L.C.”, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Zhvillimi dhe implementimi i sistemit e-Kabineti” me numér t& prokurimit: “214-24-8329-2-2-1, té iniciuar nga

Autoriteti Kontraktues (AK) —- MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME

Né lidhje me kérkesat e dosjes s€ tenderi, pér té cilat ankuesi pretendon se jané t&€ paqarta dhe
konfuze eksperti sqaron si né vijim:

Lidhur me kérkesat pér mirémbajtje, n€ dosjen e tenderit, pérkatésisht né aneksin 1, kérkesa
ku OE precizon afatin 36 muaj pér mirémbajtje q€ nénkuptohet pas pérfundimit té zhvillimit,
pérderisa né formularin e ¢mimit, pozicioni pér vendosjen e c¢mimit &shté pércaktuar
kohézgjatja 30 muaj. Rrjedhimisht, éshté i pagéndrueshém arsyetimi i AK-sé né vendimin pér
refuzimin kérkesés pér rishqyrtim ku thuhet se periudha prej 36 muaj pérfshin€ zhvillimin dhe
mirémbajtjen, pér faktin se mirémbajtja si proces fillon pas pérfundimit t€ zhvillimit dhe
pranimit.

Lidhur me kérkesén pér diagramet e pérdorimit, kérkesa €shté e qarté g€ t€ njéjtat duhet t&
dorézohen para fillimit t¢ implementimit dhe zhvillimin e sistemit nga OE i shpérblyer me
kontraté, rrjedhimisht nuk ka dilemé se a duhet té njéjtat t&€ dorézohen me oferté.

Edhe né kété piké, kérkesa éshté e qart€ q€ dokumentet duhet t€ dorézohen né fazén pas
implementimit/zhvillimit dhe jo gjaté ofertimit.

ME tej, lidhur me pikén ku kérkohet “nj€ zyrtar (zhvillues) g€ do té pérkrahé sistemin gjaté
orarit t€ punés dhe gjaté vikendit nése kérkohet”, ankuesi pretendon se €shté e paqarté pér
periudhén. Megjithaté, kérkesa éshté e qart€ dhe e kuptueshme qé¢ ka t€ béjé me periudhén e
mirémbajtjes.

N¢ fund, lidhur me kérkesén pér pajtueshméri me infrastrukturén ekzistuese, kérkesa éshté e
pérgjithésuar dhe nuk ofron nj€ pasqyré té qarté t€ punés qé OE i pérzgjedhur duhet t€ b&j€ pér
té pérmbushur kété piké. Pérkatésisht AK do t& duhej t€ listojé se cilat aspekte apo sisteme
duhet t& ndérlidhet dhe cilat jané funksionet/detyrat teknike qé jané pérgjegjési e OE qé duhet
té pérmbush né ményré qé té realizohet kérkesa.

Si pérfundim, sipas shtjellimeve t&€ mésipérme eksperti sqaron se pretendimi €shté pjesérisht i
bazuar. Pérkatésisht né pikén pér periudhén e mirémbajtjes, AK duhet t€ harmonizojé
periudhén e deklaruar n€ aneksin 1 t€ dosjes s€ tenderit me periudhén e pércaktuar né
formularin e ¢mimit (paramasén). Gjithashtu, né pikén pér pajtueshméri me infrastrukturén
ekzistuese, AK duhet t€ gart€sojé se me cilat sisteme ndérlidhet dhe cilat jané pérgjegjésité e
ofertuesve né kété pike.
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REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti teknik dhe eksperti shqyrtues i propozon panelit
shqyrtues g€ ankesa e OE ankues té aprovohet si pjesérisht e bazuar, AK t€ b&jé pérmirésimet né€ dosje
té tenderit dhe t€ zgjasé afatin pér ofertim.

15



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “"LOGISTICS PLUS"L.L.C.”, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Zhvillimi dhe implementimi i sistemit e-Kabineti” me numér t€ prokurimit: “214-24-8329-2-2-1, € iniciuar nga
Autoriteti Kontraktues (AK) — MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME

Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

e Autoritetit Kontraktues — MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHM]
e Panelit Shqyrtues — OSHP [
e OE ankues — "LOGISTICS PLUS"L.L.C.

Kreshnik Spahiu

16



