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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0041

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, né€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen
nga Vjosa Gradinaj Mexhuani si paneliste individuale duke vendosur sipas ankes€s s¢ OE
“Kompania e Sigurimit Fizik Scorpion” kundér njoftimit pér dhénie té€ njé kontratés lidhur me
aktivitetin e prokurimit “Sigurimi fizike i objekteve” me nr. te prokurimit: 661-23-13525-2-2-1,
inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Komuna Ranillug mé 22/03/2024, mori kété:

Vendim

1. Refuzohet si e pabazuar ankesa e OE “Kompania e Sigurimit Fizik Scorpion” e
datés 11.01.2024, me nr.protokolli 2024/41, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Sigurimi fizike e
objekteve” me nr. te prokurimit: 661-23-13525-2-2-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) —
Komuna Ranillug.

2. Mbetet ne fuqi Njoftimi mbi Vendimin té Autoritetit Kontraktues -Komuna Ranillug lidhur me
aktivitetin e prokurimit me t& dhénat si né pikén I t€ dispozitivit.

3.Urdhérohet konfiskimi i tarifés sé ankesés né shumén e deponuar nga operatori ekonomik
ankues bazuar né nenin 31 par. 5 té€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP ndérsa mjetet kalojné né
buxhetin e Republikés sé¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 04.12.2023, Kompania e Sigurimit Fizik Scorpion” né cilésiné e Autoritetit Kontraktues
[AK] ka publikuar Njoftimin pér Kontraté [NJK] lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull
“Sigurimi fizike 1 objekteve” me nr. te prokurimit: 661-23-13525-2-2-1. Ndérsa me daté
28.12.2023 AK ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku ka
shpérblyer me kontrate “SAS” SH.P.K.

Ky aktivitet 1 prokurimit €shté zhvilluar me proceduré€ t€ hapur me llojin e kontratés shérbim dhe
me vleré t€ parashikuar té kontratés : 60,000.00 €.



Me 31.12.2023, OE “Kompania e Sigurimit Fizik Scorpion” ka parashtruar kérkesé pér
rishqyrtim kundér vendimit t€ lartcekur t€ AK. Me 04.04.2024 Autoriteti Kontraktues ka
refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 11.01.2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “Kompania e Sigurimit Fizik Scorpion” me
nr. 41/2024 lidhur me aktivitetin “Sigurimi fizike e objekteve” me nr. te prokurimit: 661-23-
13525-2-2-1".

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né€ kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t€ LPP. N¢ két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se €shté kompetent pér
té shqyrtuar két€ ankesé sipas nenit 105 t&€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Autoriteti Kontraktues, Komuna Ranillug, ka zbatuar procedurén e hapur t€ prokurimit pér njé
kontraté me shérbime me vleré té parashikuar prej 60,000.00€. Pas publikimit t€ Njoftimit pér
Kontraté me daté 04.12.2023 dhe hapjes s€ ofertave mé daté 26.12.2023, ku kishin aplikuar tre
operatoré ekonomik, pérfshiré edhe Operatorin Ekonomik (OE) ankues, AK rekomandon grupin
e OE SAS ShPK pér kontratén me njé€ oferté né€ vlerén e 56,790.53€. Megjithaté, ofertén e OE
ankues, komisioni e ka vlerésuar si t€ pasuksesshme. Pala ankuese paraqet Kérkesén pér
Rishqyrtim tek AK brenda afatit ligjor, e cila mé pas €sht€ refuzuar me vendim té datés
04.01.2024. OE ankues, né mosmarréveshje me pérgjigijen e AK-s€, paraget ankesé prané
Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP) mé daté 11.01.2024, duke paraqitur pretendime t€ njéjta
si¢ jané ¢mimet e ofruara dhe lista e stafit.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

1.Pretendimet operatorit ekonomik ankues “Kompania e Sigurimit Fizik Scorpion” jané
parashtruar si n€ vijim:

Pretendimi 1 paré i Ankuesit bazohet né€ dispozitat e Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP) dhe
argumenton se Autoriteti Kontraktues (AK) ka shkelur detyrimet e tij ligjore gjaté procesit té
vlerésimit té ofertave, duke sjellé njé vendim té gabuar dhe duke mos 1 dhéné kérkesat e
nevojshme pér sqarime shtes€. Ankuesi gjithashtu argumenton se vendimi 1 AK-sé ka réné€ ndesh
edhe me gé€llimin e LPP-s¢€ pér t€ siguruar integritetin, transparencén dhe drejtésin€ né procesin e
prokurimit publik. Né pretendimin e tij, Ankuesi pérmend se AK nuk ka respektuar dispozitat e
nenit 59 t&€ LPP-sé, i cili parashikon kérkesén pér sqarime shtes€ pér tenderét né rast nevoje. Né
kété rast, AK nuk ka kérkuar sqarime shtes€, duke béré késhtu nj€ shkelje té€ ligjit. Ai gjithashtu
pretendon se vendimi i AK-sé pér té shpallur ofertén e njé operatori ekonomik si fituese duke
pasur gabime thelb&sore né dokumentacionin e ofruar, duke u bazuar né nenin 59, paragrafi 4 t&
LPP-s€ nuk é&shté n€ harmoni me LPP. Ankuesi argumenton se shkelja e procedurave dhe
vendimi i gabuar i AK-sé ka shkaktuar déme dhe diskriminim pér t€, duke mos i dhéné
mundé€siné e nj€ trajtimi t&€ barabarté dhe t€ drejté pér ofertén e tij. K&shtu, ai kérkon rivlerésimin
e procesit t€ prokurimit dhe shfuqizimin e vendimit t€ AK-sé pér shpalljen e fituesit t& tenderit.



Pra AK ka shpallur fitues ofertén e Operatorit Ekonomik SAS SH.P.K, ku realisht &shté oferté e
papérgjegjshme sepse ka gabime thelbésore né: Tabelén “Paramasa” dhe ka gabim listén e
punétoréve sipas DT-s€. Tani ne shfaqim analizén ton€ financiare dhe tabelén “Pérshkrimi i
¢mimeve”’(n€ formé screenshot) t€ pérmbushur dhe plotésuar sipas Kérkesave dhe Kritereve té
AK-sé: illon me ¢éshtjen kryesore t€ mos pérputhjes sé cmimit mujor dhe total t€ ofertés soné me
kérkesat specifike t&€ dosjes s€ tenderit. Nése krahasohet ¢mimi mujor me ¢mimin total t&
llogaritur sipas rregullores s€ tenderit, dallohet njé mos pérputhje e garté. Kjo mos pérputhje
mund t€ shkaktojé moskuptim dhe mosqartési né vlerésimin e ofert€s soné. N¢€ vijim, diskutohet
mungesa ¢ plotésimit té kritereve t&€ dosjes s€ tenderit, vecanérisht lidhur me listén e punétoréve.
Lista e paraqitur nuk pérmban numrin e duhur t€ punétoréve dhe nuk plotéson kushtet e
specifikuara pér personelin e nevojshém pér realizimin e projektit. Tutje nga ankuesi theksohet
moszbatimi 1 dispozitave ligjore dhe rregulloreve té prokurimit. Autoriteti Kontraktues (AK) nuk
ka marré parasysh shpjegimet dhe llogaritjet e detajuara né€ lidhje me ¢mimin e ofertés soné dhe
listén e punétoréve. Kjo paraget njé moszbatim té rregullores sé prokurimit publik dhe shkelje t&
drejtave tona si operatoré ekonomiké té pérgjegjshém.

Operatori Ekonomik ankues argumenton se Autoriteti Kontraktues (AK) ka shkelur dispozitat
ligjore t€ pércaktuara né Ligjin pér Prokurimin Publik (LPP) dhe n€ Rregulloren Nr.001/2022.
Kéto shkelje pérfshijné Nenin 1, 7, 28, 39, 59, 60, 69, 108/A té LPP-s¢, si dhe Nenin 39 té
Rregullores Nr.001/2022.kurse duke u bazuar né t€ gjitha provat e bashkangjitura, kérkojné té
Aprovohet si e bazuar ankesa e tyre dhe 1énda té kthehet ne, pasi qe OE i rekomanduar &shté i
papérgjegjshém, t€ shpérblehen me kontrate si OE 1 pérgjegjshém me ¢mim me te lire.

2. Pérgjigjet e Autoritetit kontraktues ndaj kérkesé€s pér rishqyrtim:

Autoritetit Kontraktues (AK) pohon se kané vepruar né€ pérputhje me Ligjin pér Prokurim Publik
dhe me rregulloren e caktuar pér procedurat e tenderimit. Ata argumentojné se procesi 1
vlerésimit t€ tenderit €shté zhvilluar n€ ményré t&é pavarur dhe né koordinim me komisionin e
vleré€simit t€ tenderit. AK ka mbéshtetur vendimin e tyre pér t€ dhéné tenderin Operatorit
Ekonomik (OE) "SAS SHPK" pér shkak té ofert€s s€ tyre me ¢mimin mé t& ulét, dhe sepse i
kané pérmbushur t€ gjitha kushtet e pércaktuara né dosjen e tenderit.

Né pérgjigje ndaj pretendimeve t€ Operatorit Ekonomik ankues, AK thekson se nuk &shté
kérkuar asnjé analizé financiare n€ dosjen e tenderit ose né€ njoftimin e kontratés. Prandaj, ata
nuk jané t€ detyruar t€ kérkojné shpjegime shtes€ né lidhje me kété ¢éshtje. Pér mé tepér, AK e
refuzon pretendimin e OE-sé€ ankuese se OE "SAS SHPK" ka pérdorur gmime me mé shumé se
dy shifra dhjetore, duke argumentuar se n€ asnjé shifér nuk ka mé shumé se dy presje dhjetore
sipas dokumentacionit t& paraqitur.

N¢ lidhje me pretendimin e OE-s€ ankuese pér pagén neto t€ punétoréve, AK paraget llogaritjet e
tyre, duke theksuar se OE "SAS SHPK" ka plotésuar kriteret e pércaktuara pér pagat e
punétoréve n€ dosjen e tenderit. Lista e punétoréve e paraqitur nga OE "SAS SHPK" pérmbush
kushtin e kérkuar pér 13 punétoré.

Né pérfundim, AK konkludon se oferta e OE "SAS SHPK" éshté e pérgjegjshme dhe mé e ulét
né ¢mim, prandaj ata e kané propozuar si fituese t€ tenderit. Sipas tyre, ankimi 1 Operatorit
Ekonomik ankues &shté i pa bazuar, pasi oferta e tyre €shté pérgjegjése, por jo mé e ulét né
¢mim.



3. Eksperti shqyrtues lidhur me pretendimet ¢ OE “Kompania e Sigurimit Fizik Scorpion” -
pérmes raportit nr. 2024/41 ka vlerésuar si né€ vijim:

Bazuar né€ veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka caktuar Panelin Shqyrtues sipas nenit
111, paragrafi 5 (ii) t€¢ LPP dhe ka angazhuar ekspertin shqyrtues né pajtim me nenin 111,
paragrafi 5 (i) t€ LPP, me detyr€ qé i njéjti ta béjé shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve
ankimore, pérkitazi me keté aktivitet t€ prokurimit, n€ kuptim t& nenit 113 dhe 114 t€ LPP lidhur
me nenin 17 dhe 19 té Rregullores s¢ cituar. Lidhur me keté, me 31.01.2024 eksperti shqyrtues
ka dorézuar Raportin e vlerésimit rekomandime t€ cilat pérshkruhen si n€ vijim:

» Ankesa té refuzohet si e pa bazuar;
= Vertetohet Vendimi i atakuar i AK;

Raporti i ekspertizés 1 pérmban elementet genésore sikurse kérkohet me nenin 113, paragrafi 3
té LPP dhe 1 njéjti €sht€ pranuar nga t€ dyja palét, konform nenit 115 t€ LPP lidhur me nenin 20
té Rregullores s€ cituar. Né keté rast evidentohet se Ankuesi nuk €shté pajtuar me raportin e
cituar, kurse AK &shté deklaruar se pajtohet. Po ashtu konstatohet se palét jan€ né dijeni lidhur
me shkresat kompletet késaj 1énde sikurse kérkohet né pajtim me paragrafin 2, t€ nenit 20 t& té
Rregullores pér Punén e OSHP, Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te
vendosur mbi kété 1éndé pa seancé dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores sé
Punés s¢ OSHP-s€ duke marr parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si
dhe raporti 1 ekspertit shqyrtues ofrojné t&€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin
meritor lidhur me rastin.

OE 1 pakénaqur me pérgjigjen e AK-sé me dt. 11.01.2024 ka paraqitur ankesé prané Organit
Shqyrtues t& Prokurimit ( OSHP) me pretendime t€ njéjta. OE ankues, né ankesé ka paraparé dy
pretendime ankimore t&€ gjata, i pari ka t€ b&jé me ¢mimet e dhéna né ofertén e OE t&
rekomanduar pér kontrat€ duke pretenduar se ka dorézuar oferté té papérgjegjshme sepse ka
ofertuar me tre numra pas presjes dhjetore dhe njékohésisht korrigjimi nga ana e komisionit nuk
€shté béré né€ pérputhje me LPP-n€, dhe pretendimi i dyté me listén e stafit, duke pretenduar se
lista e dorézuar nga OE i rekomanduar pér kontraté€ nuk éshté né pérputhje me kérkesat e dosjes
se tenderit.”

Eksperti Shqyrtues sqaron se, bazuar n€ analizén e fakteve/ déshmive né platformén e prokurimi
sa 1 pérket pretendimit ankimor se AK ka vepruar né kundérshtim me nenin 59.2 t€ LPP-s¢€ kur
ka rekomanduar pér kontraté OE SAS ShPK pasi q€ i1 njéjti €shté€ 1 papérgjegjshém, sepse ka
ofertuar me ¢mim jo t& sakté, konsideroj se nuk géndron. Kjo pér faktin se OF i rekomanduar
pér kontraté ka ofertuar me ¢mim prej 2 numrave pas presjes dhjetore konform nenit 17.11 t&
rregullores pér prokurim publik. ME tej eksperti sqaron se OE i rekomanduar pér kontraté
pérvec se ka plotésuar pérshkrimin e ¢mimit, i njéjti ka bashkangjitur me oferté edhe analizén
financiare t€ detajuar pérmes té cilés vértetohet se paga éshté 270.00€ neto pér punétor. OE
ankues kur ka kalkuluar pagén né kalkulatorin e pagave ka pérdorur ¢mimin e pagés bruto né
vler€ prej 293.77€ kurse vlera e sakté sipas analizés financiare t€ dorézuar me oferté nga ana e
OE té rekomanduar pér kontraté €shté 293.82€ dhe nése e vértetojmé két€ shumé né kalkulator
té pagave arrihet sakte paga minimale prej 270.00€ ashtu si¢ &shté kérkuar né dosje té tenderit.
Vlen t€ ceket fakti se nése i krahasojmé vlerésimet e béra nga OE ankues, sa 1 pérket ¢mimit té
ofertés s€ tij dhe ofertés s¢ OE té rekomanduar vérehet se te dy operatoret ekonomik né ofertat e
tyre pagén bruto e kané kalkuluar me ¢mimin e njéjté€ né vleré prej 293.82€ por dallimi géndron
tek kolona fitimi i kompanis€ ku OE ankues ka paraparé fitim prej 0.07cent ndérsa OE i



rekomanduar pér kontraté ka paraparé fitim prej 0.01cent. Ky fakt edhe e béné dallimin né mes
té ofertave t€ dor€zuara kurse sa i pérket fitimit t€ kompanisé¢ mbetet né pérgjegjésiné e tyre
kalkulimi 1 fitimit. Prové me ekspertiz€ do t&€ bashkéngjisé kalkulimin e OE ankues me ¢mim
gabim prej 293.77€ dhe kalkulimin me ¢mim real sipas analiz€s financiare t€ OE té
rekomanduar pér kontraté. Prova 1; Kalkulim i pagés bruto t€ OE té rekomanduar pér kontratés
sipas OE ankues me ¢mim prej 293.77€ Prova 2; Kalkulimi 1 pagés sipas ¢mimit real té
paraqitur ne analizén financiare se bashku me oferté t&€ OE té€ rekomanduar pér kontraté. Si¢ po
vérehet edhe nga provat e bashkangjitura me ekspertiz€, OE ankues kur ka kalkuluar pagén
bruto t€ OE té rekomanduar pér kontraté ka aplikuar ¢gmimin prej 293.77€ i cili gmim nuk &shté
né analizén financiare t€ OE té rekomanduar pér kontraté. Pas kalkulimit t€ pagés bruto sipas
vlerés s€ sakté té paraqitur n€ analizén financiare t€ OE t€ rekomanduar pér kontraté vérehet se
OE ka kalkuluar sakt pagén bruto né vleré prej 293.82€ me ¢’rast ésht€ pérmbushur kriteri i
dosjes sé€ tenderit g€ paga pér punétor t€ jet€ minimum 270.00€.

Eksperti shqyrtues sqaron se AK kishte kérkuar edhe sqarime shtes€ nga OE i rekomanduar pér
kontraté pér ndryshim t€ ¢mimit t& ofertés pérmes té ciles oferta e OE ankues kishte ndryshuar
pér njé cent né mes t€ asaj t&€ ofertuar me até t& korrigjuar. Marré parasyesh se ndryshimi i
¢mimit ishte minor dhe né€ pé€rputhje me nenin 59.3 té LPP-sé, pra nén 2% té vlerés sé¢ lejuar,
konsideroj se AK ka vepruar né pérputhje me nenin 59.3 LPP-s€ kur ka korrigjuar ¢mimin e
ofertés s¢ OE té rekomanduar pér kontraté dhe nga i1 njéjti kané pranuar deklaratén e
pajtueshmérisé€ s€ ndryshimit t€ ¢mimit. Andaj , vlerésojmé se pretendimi i palés né ankes€ se
OE i1 rekomanduar pér kontraté éshté i papérgjegjshém sepse ka ofertuar ¢mim jo té sakté dhe
me tre numra pas presjes dhjetore, €shté i pagéndrueshém. OE ankues né pretendimin e dyté,
kundérshton ofertén e OE té rekomanduar pér kontraté sa 1 pérket listés s€ stafit duke pretenduar
se 1 nj€jti nuk ka dorézuar listén sipas kérkes€s s€ dosjes sé tenderit. Lidhur me pretendimin e
dyté ankimor Eksperti Shqyrtues sqaron se, bazuar né analizén e fakteve/ déshmive né
platformén E-prokurimi, AK pér kété aktivitet t€ prokurimit n€ dosje t€ tenderit tek kérkesat
teknike dhe profesional 9.1&9.2 kishte kérkuar si né vijim; Kérkesa; Lista e punétoréve pér
realizimin e projektit Déshmia e kérkuar; Lista e punétoréve minimalisht 13 pér zbatim projekt i
nénshkruar dhe i vulosur. OE i rekomanduar pér kontrat¢ nga AK, SAS ShPK pér ta
pérmbushur kriterin e dosjes sé tenderit kishte dorézuar listén e stafi prej 13 punétoréve té
nénshkruar dhe vulosur si né€ vijim; Eksperti shqyrtues sqaron se, AK né dosje t€ tenderit nuk
kishte specifikuar as profesione t€ stafit apo kualifikim t€ caktuar, por kishte caktuar vetém
numrin minimal prej 13 punétoréve dhe kushtin qé lista t€ jet€ e nénshkruar dhe vulosur. Si¢
vérehet OE 1 rekomanduar pér kontrat€ ka dorézuar listén e stafit prej 13 punétoréve dhe po
ashtu éshté e vulosur dhe nénshkruar. Pra, konsideroj se e njéjta éshté né pérputhje me kérkesén
e dosjes s€ tenderit. Andaj, vlerésojé se pretendimi i palés né€ ankesé se OE i rekomanduar pér
kontraté nuk ka dorézuar listén e stafit sipas kérkesés sé€ dosjes s€ tenderit &shté i
pagéndrueshme. Si pérfundim Eksperti Shqyrtues sqaron se, AK nuk kishte nxjerr vendim pér
pezullimin e aktivitetit t€ prokurimit ashtu si¢ e kérkon dispozita e nenit 108A pargarafi 2 1
LPP-sé “Dorézimi i njé kérkese pér shqyrtim e obligon autoritetin pérkatés kontraktues qé
automatikisht t€ pezulloj zbatimin e aktivitetit t€ prokurimit me té cilin ka t& béjé shkelja e
pretenduar. Ky pretendim ankimor i palés né ankesé &shté pjes€risht i géndrueshém, por
meqgenése AK nuk ka ndérmarr asnjé veprim tjetér pas pranimit té€ ankesés. Andaj, konsideroj se
nuk ka prodhuar ndonjé efekt negativ né proceduré mos nxjerrja ¢ vendimit mbi pezullimin e
aktivitetit t€ prokurimit, pér faktin se AK e trajton si t€ pezulluar tashmé. Eksperti shqyrtues po
ashtu sqaron se mbetet né pérgjegjési dhe diskercion t€ Autoritetit kontraktues respektivisht
zyrtarit pérgjegjés t€ prokurimit ZPP zbatimi i t€ gjitha dispozitave ligjore t€ parapara né LPP.”



Me qéllim té vértetimit t€ ploté t& gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet ¢ ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat q€ jané propozuar nga palét
procedurale.

-Konstatimet e Panelit Shqyrtues —

Né rastin konkret nga raporti 1 ekspertit shqyrtues, déshmité e prezantuara nga operatori
ekonomik ankues, dokumentet e dosjes sé tenderit si dhe nga provat tjera té rastit €shté gjetur se
té gjitha pretendimet ankimore jané t€ pabazuara. Duke u bazuar né gjendjen faktike t&
konstatuar si mé sipér, Paneli Shqyrtues 1 ka falur besimin konstatimeve dhe rekomandimeve né
raportin e ekspertit shqyrtuese. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka gjetur se t€ gjitha pretendimet e
operatorit ekonomik ankues jané t€ pabazuara.

Né zbatim té parimit t& kontradiktoritetit, Paneli n€ keté rast mori né konsideraté té gjitha
pohimet ankimore, aktet dhe veprimet e AK dhe raportin e ekspertit t& cilat né¢ formén e
pérmbledhur 1 prezantoi n€ vijim t€ kétij arsyetimi duke konstatuar paraprakisht se:

Bazuar né analizén e fakteve/ déshmive t€ béra nga ana e ekspertit shqyrtues né platformén e
prokurimi sa i pérket pretendimit ankimor, se AK sipas tij/saj ka vepruar né kundérshtim me
nenin 59.2 t€ LPP-s€ kur ka rekomanduar pér kontraté OE SAS ShPK sepse, sepse ka ofertuar
me ¢mim jo t& sakt€ dhe do duhej té konsiderohej si 1 papérgjegjshém, nuk géndron , kjo pér
faktin se OF i rekomanduar pér kontraté kishte ofertuar me ¢mim prej 2 numrave pas presjes
dhjetore konform nenit 17.11 té rregullores pér prokurim publik. M€ tej eksperti ka sqaruar se
OE 1 rekomanduar pér kontraté pérvec se ka plotésuar pérshkrimin e ¢mimit, i njéjti ka
bashkangjitur me oferté edhe analizén financiare t€ detajuar pé€rmes té cilés vértetohet se paga
€shté 270.00€ neto pér punétor. Po ashtu referuar pretendimit tjetér t€ ankuesit pér ndryshim té
¢mimit, eksperti ka sqaruar se ky ndryshim ishte minor dhe né pérputhje me nenin 59.3 té¢ LPP-
s&, pra nén 2% té vlerés sé¢ lejuar, duke konsideruar se AK ka vepruar né pérputhje me nenin 59.3
LPP-s€ kur ka korrigjuar ¢gmimin e oferté€s s€¢ OE té rekomanduar pér kontraté¢ dhe nga i njéjti
kané pranuar deklaratén e pajtueshmérisé s€ ndryshimit t€ ¢mimit. Andaj, pretendimi i palés né
ankes€ se OE 1 rekomanduar pér kontraté €shté 1 papérgjegjshém sepse ka ofertuar ¢mim jo té
sakté dhe me tre numra pas presjes dhjetore, éshté i pagéndrueshém edhe pér kété panel.

Paneli mbéshtet edhe arsyetimin e ekspertit lidhur me stafin profesional/teknik te OE te
rekomanduar i cili ka sqaruar se AK né dosje té tenderit nuk kishte specifikuar as profesione té
stafit apo kualifikim t€ caktuar siq pohon ankuesi, por kishte caktuar vetém numrin minimal prej
13 punétoréve dhe kushtin qé lista t&€ jeté e nénshkruar dhe vulosur. Si¢ vérehet OE i
rekomanduar pér kontraté ka dorézuar listén e stafit prej 13 punétoréve dhe po ashtu &shté e
vulosur dhe nénshkruar. Andaj paneli vleréson se AK ka vepruar né harmoni edhe me nein 56.3
te LPP cituar “Tenderuesi, gjaté procedurave té hapura, ose kandidati, gjaté procedurave té kufizuara
dhe procedurave konkurruese me negociata, nuk do té diskualifikohet ose pérjashtohet nga procedurat e
tilla né baza t€ ndonjé kérkese ose kriteri g€ nuk &shté i cekur né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e
tenderit”.

Sa i pérket rpetendimit se AK nuk kishte nxjerr vendim pér pezullimin e aktivitetit t€ prokurimit
ashtu si¢ e kérkon dispozita e nenit 108 A pargarafi 2 i LPP-s€ , eksperti ka sqaruar se megenése
AK nuk ka ndérmarr asnjé veprim tjetér pas pranimit t& ankesés,konsideroj se nuk ka prodhuar



ndonjé efekt negativ né proceduré mos nxjerrja e vendimit mbi pezullimin e aktivitetit t&
prokurimit, pér faktin se AK e trajton si t&€ pezulluar tashmé. Paneli shqyrtues sqaorn se AK
duhet té jené t€ vémendshém gjaté zabtimit t€ procedurave té prokurimit dhe t€ veprojné né
harmoni me té gjitha dispozitat e LPP-sé dhe Regulloreve dytésore.

Andaj pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, duke
u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore,
duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1€ndé€s dhe rekomandimet e ekspertit shqyrtues, ka
gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik duhet té refuzohet si e pabazuar. Rrjedhimisht Paneli
Shqyrtues ka vendosur té mbetét né€ fuqi Njoftimi mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues —
“Kompania e Sigurimit Fizik Scorpion” lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Sigurimi fizike e
objekteve” me nr. te prokurimit: 661-23-13525-2-2-1.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, té drejt€, pa diskriminim, me géllim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t&€ 1€nd€s. Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q¢ mund té paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

- Pérfundim -

Paneli shqyrtues lidhur me vendimmarrjen pér rastin konkret mori pér bazé nenin 1 dhe nenin 6
t€ LPP-s€, ku qéllimi i kétij ligji €shté qé€ né nj€ aktivitet t€ prokurimit AK t€ shfrytézoj né
ményré efikase parat publike duke u ndérlidhur me nenin 6 t€ LPP-sé ku autoriteti kontraktuese
jané te obliguara qé fondet publike ti pérdorin né ményré mé ekonomike duke marr pér bazé
lenden e prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar n€ nenin 117 t&€ LPP lidhur me nenin 29 té
Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafin 5 t& Rregullores sé
Punés s€ OSHP lidhur me nenin 118 t& LPP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK-KOMUNA RANILLUG
¢ OE - Kompania E Sigurimit Fizik Scorpion
e  Arkivés s¢ OSHP-sé:
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