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1.  BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT 

 
Me datën: 05.05.2022, OE “ASSECO SEE” SH.P.K. - Prishtinë, dhe me datë 06.05.2022, OE 

“PBC” SH.P.K. – Prishtinë, kanë parashtruar ankesat me nr. 124/22, respektivisht 129/22, 

kundër njoftimeve mbi vendimet e refuzimit të kërkesave për rishqyrtim dhe njoftimit mbi 

vendimin e AK-së, lidhur me aktivitetin e prokurimit me numër “214-22-1548-2-2-1” dhe me 

titull ” Mirëmbajtja e sistemit te menaxhimit te informatave ne laborator (LIMS) ne AKF” 

inicuar nga (AK) – Ministria e Punëve të Brendshme - MPB. 

 

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedurë të hapur, vlerë të mesme, lloji i kontratës: shërbime,  

vlera e parashikuar e kontratёs: 63,720.00 €. 

 
Datat për fazat e ndryshme të Aktivitetit të Prokurimit deri tek ankesat në OSHP janë si në vijim:  

 
Data e publikimit të njoftimit për kontratë: 07.03.2022 

Afati i fundit për dorëzim të ofertave: 29.03.2022 

Përgjigje në kërkesën për informacione shtesë: 18.03.2022 

Vendimi i AK-së: 21.04.2022 

Kërkesa për rishqyrtim 1: 23.04.2022 

Kërkesa për rishqyrtim 2: 26.04.2022 

Përgjigje në kërkesën për rishqyrtim 1: 29.04.2022 

Përgjigje në kërkesën për rishqyrtim 2: 29.04.2022 

Ankesat 124/22 në OSHP: 05.05.2022 

Ankesat 129/22 në OSHP: 06.05.2022. 

 

Konform nenit 114 të Ligjit Nr. 04/L-042, i plotësuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 

05/L-068 dhe Ligjin 05/L-092 të LPP-së, eksperti shqyrtues i prokurimit i ka shqyrtuar 

pretendimet ankimore të OE ankues.  
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2.  DISPOZITAT E SHKELURA NGA AK DHE PRETENDIMET ANKIMORE 

Pretendimet Ankimore të ankesës me numër 124/22, OE Ankues: “ASSECO SE SH.P.K.” - 

Prishtinë: 

 

Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues: 

Neni 72 

Neni 6 

Dhe Neni 59 paragrafi 2 i LPP-së 

 

Deklaratë e detajuar mbi faktet dhe argumentet 
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Pretendimet Ankimore të ankesës me numër 129/22, OE Ankues: “PBC SH.P.K.” – Prishtinë 

 

Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues: 

 

 
 

Deklaratë e detajuar mbi faktet dhe argumentet 
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3.  FAKTET E RASTIT TË RËNDËSISHME PËR PRETENDIMET ANKIMORE 
N/A 

 

  

4.  RAPORTI I KOMISIONIT VLERËSUES 

Raporti i komisionit vlerësues është përgaditur me datën 08.04.2022.  

 

Sipas procesverbalit të hapjes së tenderëve që mbanë datën 29.03.2022, për ketë aktivitet të 

prokurimit publik janë pranuar tri (3) oferta nga OE, si në tabelën në vijim: 

      

Nr. Tenderuesi Vlera me TVSH euro 

1. “PBC SH.P.K.” - Prishtinë 63,540.00 

2. “ASSECO SEE SH.P.K.” - Prishtinë 43,966.80 

2. “LEADTECH SH.P.K.” - Prishtinë 52,200.00 

                                                                                       

Anëtarët e komisionit vlerësues të tenderit janë: 

1. Shpresa Gashi Fejza 

2. Arsim Xhemajli 

3. Agron Hoti 

 

Komisioni i vlerësimit të tenderit, nga tri ofertat e dorëzuara, ofertën e OE “ASSECO SEE 

SH.P.K.” e ka refuzuar si të teknikisht dhe administrativisht të papërgjegjshme dhe ka propozuar 

që oferta e OE “LEADTECH SH.P.K” të shpërblehët me kontratë, si ofertë e përgjegjshme me 

çmimin me të ulët, nga të dy ofertat e mbetura, e që janë konsideruar si të përgjegjshme nga 

komisioni vlerësues i tenderit. 

 

Sipas raportit të vlerësimit dhe Njoftimit mbi vendimin e AK-së, arsyet eleminimit të ofertave të 

Operatorëve Ekonomik ankues janë si në vijim: 

 

Arsyetimi për refuzimin e ofertës se OE ASSECO SEE SH.P.K. sipas njoftimit mbi vendimin e 
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AK-se dhe komisionit vlerësues të ofertave janë: 

 

 
 

Arsyetimi për refuzimin e ofertës se OE PBC SH.P.K. sipas njoftimit mbi vendimin e AK-së dhe 

komisionit vlerësues të ofertave është që oferta e tyre nuk ka qenë oferta e përgjegjshme me 

çmimin me të ultë. 

 

Vlerësimi i komisionit është aprovuar nga zyrtari përgjegjës i prokurimit të AK-së me datë 

14.04.2022 dhe me datën 21.04.2022, AK e ka publikuar njoftimin mbi vendimin. 

 

 
5. VENDIMET E MЁPARSHME LIDHUR ME RASTIN 

N/A 

 

6. ARSYETIMI PЁR DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MЁPARSHME 

N/A 

 

7.  VLERËSIMI I PRETENDIMEVE TË ANKESAVE 

 

Përshkrim i përgjithshëm i aktivitetit të prokurimit 

 
Autoriteti Kontraktues, me anë të ketij aktiviteti të prokurimit publik ka synuar të nënshkruajë 

një kontratë kornizë me një Operator Ekonomik, në kohëzgjatje prej 36 muajsh për ofrimin e 

shërbimeve të mirëmbajtjes dhe avansimit te sistemit të instaluar të menaxhimit të informatave 

në laborator (LIMS) ne AKF. 

 

OE ankues në Ankesën me numër P.SH. 124/22, pretendon së gjatë udhëheqjes se këtij aktiviteti 
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të prokurimit publik AK ka vepruar në kundërshtim me këto nene të Ligjit Nr. 04/L-042 për 

Prokurimin Publik në Republikën e Kosovës: 

 

Neni 6 - Ekonomiciteti dhe Efikasiteti;  

Neni 59 - Ekzaminimi, Vlerësimi dhe Krahasimi i Tenderëve, paragrafi 2 dhe 

Neni 72 - Dokumentacioni dhe informacioni shtesë. 

 

Eksperti shqyrtues i prokurimit në pajtim me autorizimet e mundësuara për të nga ana e LPP-së, 

konkretisht nenin 114 te Ligjit 04/L-042 i plotësuar, ndryshuar, i ka shqyrtuar dhe analizuar 

pretendimet ankimore te OE ankues dhe të njejtave i’u është përgjigjur si në vijim. 

 

Përgjigje në pretendimet ankimore të ankesës 124/22: 

 

Eksperti shqyrtues i prokurimit lidhur me pretendimet ankimore te OE ankues për shkeljet e 

pretenduara nga AK të nenëve 59.2 dhe 72 të LPP-së, pas kontrollimit të rrjedhës së aktivitetit të 

prokurimit, faktet dhe të gjeturat gjatë shqyrtimit të ankesës në fjalë, konsideron se AK nuk ka 

berë shkelje të nenit 59.2 dhe 72 të LPP-së, dhe pas kontrollimit të dosjes së dorëzuar nga OE 

ankues, krahasimit me LPP dhe RRUOPP ka konstatuar se nënshkrimi i dokumenteve të cekura, 

janë berë nga personi për të cilin OE nuk ka ofruar apo bashkagjitur autorizimin përkatës, e 

gjithashtu duke e marrë parasysh edhe interpretimin nga ana e KRPP-së, te paraqitur në foton më 

poshtë (interpretim tek i cili janë thirrur edhe AK-ja):  

 

 
 

Mendoj qe në ketë rast OE ankues ka berë lëshim teknik për të cilin nuk mund të zbatohen nenet 

59 dhe as ai 72 i LPP-së edhe nëse aktiviteti kthehët në rivlerësim, andaj propozoj që pretendimi 

ankimor i OE ankues të refuzohet si i pabazuar nga ana e Panelit Shqyrtues të OSHP-së. 

 

Sa i përket pretendimit ankimor të OE ASSECO SEE SH.P.K., lidhur me shkeljen e pretenduar 

te nenit 6 të LPP-së, nga ana e AK-së, eksperti shqyrtues i prokurimit, pas analizimit te Njoftimit 

për kontratë, dosjes së tenderit, specifikacionit teknik dhe ofertës se detajuar të dorëzuar nga ana 

e OE ankues, thekson se për tu shpërblyer me kontratë, kushti bazik është që tenderi të jetë 

administrativisht dhe teknikisht i përgjegjshëm dhe po ashtu me çmimin me të ulët, oferta e OE 

ankues është oferta më çmimin me të ulët por fatkeqësisht për mendimin tim është e 

papërgjegjshme administrativisht, andaj konsideroj qe gjithashtu në këtë rast AK ka vepruar në 

pajtim me nenin 6 të LPP-së, pra nuk ka shkelje të tij. 

 

Sa i përket arsyetimit të dytë të refuzimit të ofertës së OE ASSECO SEE SH.P.K., konkretisht, 

shiko në vijim pjesën e shkëputur nga njoftimi mbi vendimin e AK-së (foto): 
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Eksperti shqyrtues konsideron se OE ankues ka dorëzuar dokumentacion të stafit dhe ofertë 

teknike në përputhje me kërkesat përkatëse në FTD dhe specifikacion teknik dhe që arsyetimi për 

mos plotësim te të njejtave nga ana e komisionit vlerësues të AK-së për mendimin tim është i 

padrejtë, ngase OE ka ofruar deshmi të mjaftueshme për staf dhe kontrata të realizuara të natyrës 

së ngjajshme. 

 

Eksperti shqyrtues i propozon Panelit Shqyrtues të OSHP-së që ankesën me nr. P.SH. 124/22 ta 

aprovojë si pjesërisht të bazuar. 

 

 

Pretendimet Ankimore te ankesës nr. P.SH. Nr. 129/22, nga OE PBC SH.P.K. 

 

OE ankues në ankesën e tij pretendon se gjatë udhëheqjes së këtij aktiviteti te prokurimit AK ka 

vepruar në kundërshtim me nenet: 7 paragrafi 2; nenin 59 paragrafi 4 dhe RRUOPP-në. 

 

Përgjigje në pretendimet ankimore të ankesës 129/22: 

Eksperti shqyrtues i prokurimit lidhur me pretendimet ankimore te OE ankues, pas kontrollimit 

të rrjedhës së aktivitetit të prokurimit, njoftimin për kontratë, specifikacionin teknik dhe ofertën 

apo komplet dosjen e dorëzuar nga OE i propozuar për tu shpërblyer me kontratë, iu është 

përgjigjur pretendimeve ankimore te OE ankues PBC SH.P.K., si në vijim: 

 

Pretendimi Ankimor A pjesa e parë dhe pjesa e dytë: OE i propozuar për tu shpërblyer me 

kontratë nuk ka dorëzuar listen e kontratave në përputhje me NJK dhe DT.  

 

Eksperti shqyrtues i prokurimit pas kontrollit dhe analizës së njoftimit për kontrate dhe FTD dhe 

duke e krahasuar me dokumentet e ofruara nga OE i propozuar për tu shpërblyer me kontratë dhe 

lidhur me ketë pretendim i ka bashkangjitur: 
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Kërkesen obligative nga FTD ku kërkohet listë e kontratave ku specifikohën shërbimet e 

përfshira si në foton më poshtë: 

 

 
 

Dhe duke e krahasuar me dokumentin e dorëzuar nga ana e OE të propozuar për tu shpërblyer 

me kontratë, si në foton në vijim: 
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Nga e cila nuk mund të konstatohen shërbimet e kryera për ketë kontratë, por vetëm titulli i 

kontratës, informata këto, të cilat për mendimin tim nuk i plotësojnë kërkesat minimale 

obligative të specifikuara në Njoftimin për Kontratë dhe FTD. 

Por specifika për shërbimet konkrete lidhur me ketë kontratë, të ofruara nga OE i propozuar për 

tu shpërblyer me kontratë nuk kam mundur të gjejë as në referencën dhe kontratën e 

bashkangjitur nga ana e këtij OE për të njejtin projekt. 

 

Për këto arsye të cekura si më sipër eksperti shqyrtues i prokurimit mendon se AK nuk ka 

respektuar paragrafin 4 të nenit 59 të LPP-së, duke shpallur fitues OE i cili nuk ka dorëzuar listën 

e kontratave sipas njoftimit për kontratë dhe dosjes se tenderit. Andaj propozoj që pretendimi 

ankimor i OE ankues për këtë pika të aprovohet si i bazuar nga ana e Panelit Shqyrtues të 

OSHP-së. 

 

Pretendimi Ankimor B: OE i propozuar për tu shpërblyer me kontratë nuk ka dorëzuar 

ofertë teknike sipas kërkesës ne NJK por ka nënshkruar dhe vulosur kërkesën e AK-së 

Aneks 1. 

 

Eksperti shqyrtues i prokurimit duke u bazuar në pretendimin ankimor B, analizën e fakteve të 

bashkangjitura në ankesë, dokumenteve të shkarkuara, rrjedhën dhe analizën e aktivitetit të 

prokurimit konstaton se AK nuk ka vepruar në pajtim me paragrafin 4 të nenit 59 të LPP-së dhe 

RUOPP-së duke shpallur fitues OE i cili nuk ka dorëzuar specifikimin e detajuar, rrjedhimisht 

nuk ka konfirmuar ose deklaruar se i njëjti do te përfundoj punët sipas kërkesës në NJK dhe 

FTD, kërkesë e cila është e cekur edhe në pjesën e dytë, pika 4 e Aneksit 1, Specifikimet e 

detyrueshme teknike, si ne foton më poshtë: 

 

 
 

Eksperti shqyrtues i prokurimit, nuk ka hasur në ndonjë dokument të dorëzuar nga OE i 

propozuar, i cili do të ishte në pajtim me kërkesen e AK-së, pra OE i rekomanduar për kontratë 

nuk ka dorëzuar specifikim të detajuar, deklaratë ose konfirmim se i plotëson kërkesat e AK-së., 

përpos që e ka nënshkruar dhe vulosur Aneksin 1 të Dosjes së Tenderit. 

Në RUOPP, përmes shembujve, tregohet qartë se si duhet të veproj AK në raste të tilla:  

(“specifikimi teknik” – AK përcakton kërkesat minimale dhe maksimale të një produkti, ndërsa 

OE duhet të dorëzoj specifikimin e detajuar të mallrave të ofruara. Përveç ne raste kur OE nuk 

mund të dorëzoj specifikimin teknik të një produkti të caktuar p.sh. peme/përime etj. OE dorëzon 

deklaratën ku deklaron se mallrat do të jene ne përputhje me specifikimin e kërkuar) qarte se 

çfarë duhet te dorezohet”.  

 

Eksperti shqyrtues i prokurimit, sa i përket pjesës së dytë te pretendimit B të OE ankues, 

konstaton se AK nuk ka respektuar paragrafin 4 të nenit 59 të LPP dhe RUOPP, duke mos 

analizuar me në detaje dokumentet e pranuara nga OE i rekomanduar për kontratë dhe gjithashtu 



Raporti i ekspertit shqyrtues te prokurimit, lidhur me ankesat e parashtruara nga OE “ASSECO SEE” SH.P.K. - 

Prishtinë, dhe OE “PBC” SH.P.K. – Prishtinë, me nr. 124/22, respektivisht 129/22, kundër njoftimeve mbi vendimet e 

refuzimit të kërkesave për rishqyrtim dhe njoftimit mbi vendimin e AK-së, lidhur me aktivitetin e prokurimit me numër 

“214-22-1548-2-2-1” dhe me titull ” Mirëmbajtja e sistemit te menaxhimit te informatave ne laborator (LIMS) ne 

AKF” inicuar nga (AK) – Ministria e Punëve të Brendshme – MPB. 

duke mos e shqyrtuar detajisht pretendimin e OE ankues ku qartë mund të vërehen angazhimet e 

stafit të caktuar për këtë projekt në ndërrmarje tjera dhe janë të bashkangjitura vetëm letër 

referencat e lëshuara për ta nga ana e OE të propozuar, por e tërë kjo mund të konstatohet lehtë 

tek anëtari i stafit i cili është i paraparë si “ekspert dhe zhvillues i bazave te të dhënave”, i 

angazhuar tek ky OE nga viti 2018 (e cekur në referencë te OE fitues), e për qudi e ka të 

bashkangjitur edhe pasqyrën e trustit pensional, ne të cilen askund nuk figuron emri i OE të 

propozuar për shpërblim me kontratë si pagues i trustit pra rrjedhimisht i tatimeve obligative.  

Por edhe te dy anëtaret tjerë te stafit, askund nuk dokumentohet që këta dy anëtar janë të 

angazhuar nga ky OE, përpos në letër referencat e OE të propozuar, kurse në CV e tyre, del se të 

dytë janë të angazhuar në kompani tjera. 

Marrë parasysh këto deshmi të cekura, propozoj qe Paneli Shqyrtues i OSHP-së të aprovoj si të 

bazuar këtë pretendim ankimor të OE. 

 

Pretendimi Ankimor C: Pretendimi ankimor lidhur me kohëzgjatjen e sigurimit të ofertës së 

dorëzuar nga ana e OE të propozuar për tu shpërblyer me kontratë. 

Eksperti shqyrtues i prokurimit duke u bazuar në analizën e fakteve të bashkangjitura në ankesë, 

dosjes së tenderit, raportit të vlerësimit dhe numrimit të ditëve (90 ditë) nga data e dorëzimit të 

ofertës, konstaton se OE i propozuar ka dorëzuar sigurim të ofertës në përputhje me kërkesën 

obligative, dhe për këtë pretendim ankimor, i propozoj Panelit Shqyrtues te refuzohet si i 

pabazuar.  

 

Përmbyllje e ekspertizës: 

Eksperti shqyrtues i prokurimit i propozon Panelit Shqyrtues të OSHP-së, të sjellë vendim për 

aprovim si pjesërisht të bazuar të këtyre dy ankesave, por duke e marrë parasysh konstatimet 

e ekspertit shqyrtues të prokurimit sa i përket ankesës me numër P.SH. 124/22, oferta e OE 

ankues duhet të konsiderohet si administrativisht e papërgjegjshme. Kurse ankesa me numër 

P.SH. 129/22 të aprovohet si pjesërisht e bazuar dhe rrjedhimisht Paneli Shqyrtues i OSHP-së 

të sjellë vendim për anulimin e njoftimit për shpërblim me kontratë dhe aktivitetin e prokurimit 

ta sjellë në rivlerësim, ashtu që rivlerësimin ta bejë në përputhje të plotë me LPP-në dhe 

RRUOPP-në.  

 
8. MENDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES TË PROKURIMIT 

Duke u bazuar në të gjeturat, krahasimet, faktet, dokumentet e shqyrtuara dhe të cekura, eksperti 

shqyrtues i prokurimit propozon Panelit Shqyrtues që ankesat e OE-ve të aprovohen si pjesërisht 

të bazuara dhe Paneli Shqyrtues i OSHP-së të sjellë vendim dhe ta obligojë AK-në që ta anuloj 

njoftimin mbi vendimin për shpërblim me kontratë dhe të kthej e aktivitetin në rivlerësim dhe 

rivlerësimin ta bejë në përputhje të plotë me LPP-në dhe RRUOPP-në 

 
                  

         Raporti i ekspertizës t’i dorëzohet: 

 

- Autoritetit Kontraktues     - “Ministria e Punëve të Brëndshme”  

- Panelit Shqyrtues              -  OSHP 

- OE ankues                         - OE “ASSECO SEE Sh.P.K.” dhe OE “PBC SH.P.K.”. 


