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BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datën: 27.07.2026, OE “SEFERI- MONT SH.P.K.”- Prishtinë, ka parashtruar ankesë me
nr: 2026/0539, kundër njoftimit për dhënie të kontratës ku është rekomanduar për kontratë OE
“Gentian Sakaj B.I.”- Prishtinë, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Mirembajtja dhe Servisimi
i automjeteve (veturave) zyrtare te SHCK-se ne Komunen e Pejes” me nr. të prokurimit: "635-
26-318-2-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) – KOMUNA E PEJES.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedurë të hapur, lloji i kontratës: shërbim, vlera e
parashikuar e kontratës: 150,000.00 €.

Lidhur me këtë lëndë është nxjerr një vendim i mëparshëm i OSHP - së, më Nr. 2026/0336 i
dt: 22.06.2026. Konform nenit 113, 114 të Ligjit Nr. 04 / L - 042, i plotësuar dhe ndryshuar
me Ligjin 04 / L - 237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka
shqyrtuar pretendimet ankimore të OE ankues.
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DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE
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KRITERET PËR VLERËSIM
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RAPORTI I KOMISIONI VLERËSUES
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INFORMACIONET SHTESË TË MARRA ME ANË TË SQARIME TË KËRKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

n/a

VLERËSIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TË LPP

VENDIMET E MËPARSHME TË OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

ARSYETIMI PËR DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MËPARSHME

n/a

PËRGJIGJE NË PRETENDIMET ANKIMORE TË OE ANKUES - "SEFERI- MONT"
SH.P.K.

Sqarim hyrës: Eksperti shqyrtues fillimisht sqaron që për këtë aktivitet të prokurimit është hera
e tretë që OSHP pranon ankesë nga operatorë ekonomik, ndërsa është hera e parë që një
ankesë pranohet nga ky operator ekonomik edhe pse edhe më herët kanë ekzistuar edhe tre
vendime të tjera të autoritetit kontraktues. Mirëpo, unë jam autorizuar si ekspert për
shqyrtimin e kësaj ankese dhe sipas nenit 113 dhe 114 të Ligjit për Prokurimin Publik kam
shqyrtuar pretendimet e ngritura me ankesën e pranuar nga Organi Shqyrtues i Prokurimit.

Pretendimi 1

“OE i rekomanduar nuk ka përfunduar me sukses kontrata për projekte të ngjashme gjatë tre
viteve të fundit në vlerë minimale prej 130,000.00 euro. Edhe vet AK ka konstatuar se disa
kontrata si ajo me Policine e Kosoves dhe Komunen e Dragashit nuk kanë qenë në përputhje
të plotë me kërkesat e dosjes.” 

Eksperti shqyrtues sqaron që në dosjen e tenderit ndër të tjera është kërkuar edhe që operatorët
pjesëmarrës të kenë të përfunduara kontrata të ngjashme në tre vitet e fundit në vlerë prej
130,000.00 euro dhe si dëshmi të dorëzohen referencat, procesverbalet për kryerjen e punëve
ose pagesat bankare në rastin e sektorit privat. OE i rekomanduar në ofertën e tij ka dorëzuar
listën e kontratave dhe disa dëshmi përkatëse referenca, disa fatura dhe qarkullimin nga banka
si dëshmi e pagesave të faturave.

Sqarojmë që edhe nëse të gjitha faturat e dorëzuara në ofertë nga OE i rekomanduar pranohen
përfshirë edhe referencat dhe pranimet teknike, përsëri pa referencën e fundit konsiderojmë që
nuk arrihet shuma e kërkuar përmes FDT-së. Sipas mendimit të ekspertit shqyrtues referenca e
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fundit me  komunën e Dragashit në shumën prej 60,000.00 euro nuk është e pranueshme për
arsye që edhe pse sipas referencës kontrata ka përfunduar para kohës së paraparë sipas
mendimit të ekspertit shqyrtues prapë kjo referencë nuk mund të konsiderohet tërësisht si një
dokument valid për arsye se edhe pse është lëshuar nga një institucion publik, e njëjta
përmbanë vetëm një nënshkrim dhe një vulë rrethore por jo edhe një vulë të protokollit siç do
të duhet të kishte çdo dokument zyrtar i lëshuar nga institucionet publike për të bërë të
vlefshëm këtë dokument zyrtar, megjithatë vlerësojmë që mbetet në diskrecion të Autoritetit
Kontraktues që të verifikoj këtë dokument në bazë të nenit 52.7 të Ligjit për Prokurimin
Publik (LPP). Pasqyrojmë që edhe kontrata e parë sipas listës së kontratave ka të bëjë me
furnizim siç pretendohet nga ankesa dhe e cila vlerësojmë që nuk është në përputhje me
kriterin e dosjes së tenderit për kontrata të ngjashme. 

Tutje sqarojmë që mosplotësimi i këtyre kërkesave është dhënë më herët edhe nga ana e
Autoritetit Kontraktues si arsye e eleminimit për OE i rekomanduar dhe AK ka pranuar një
kërkesë për rishqyrtim por që arysetimi nuk është i pranuar nga ana e AK-së sepse kthimi i
lëndës në rivlerësim është bërë për shkak të gabimeve në paramasë dhe jo për shkak të
pretendimeve të ngritura, OE i rekomanduar më pas edhe pas publikimit të vendimeve të tjera
nga ana e AK-së, kur janë përsëritur arsyet e njëjta të eleminimit, i njëjti nuk ka vazhduar me
ankesa të tjera as si kërkesa për rishqyrtim dhe as në organet e tjera që konsiderojmë që këto
arsye të eleminimit asnjëherë nuk janë shqyrtuar nga organet kompetente. Nga sqarime e bëra
më lartë vlerësojmë që ky pretendim i ngritur nga ana e OE ankues është pjesërisht i bazuar.

Pretendimi 2

“OE i rekomanduar ka paraqitur si dëshmi një kontratë e cila është nënshkruar nga i njëjti
person në cilësinë e të dyja palëve kontraktuese. Ky dokument nuk mund të konsiderohet i
vlefshëm për qëllime të dëshmimit të përvojës së ngjashme dhe madje këtë gjë e ka pranuar
edhe vet AK.”

Në lidhje me kontratën e dorëzuar për vet pronarin e operatorit ekonomik i cili po ashtu
paraqitet edhe si punonjës sqarojmë që OE i rekomanduar shihet se në rastin konkret ka dashur
që të veproj në përputhje me kërkesat e dosjes së tenderit, por në këto raste mendimi i ekspertit
shqyrtues është se në rastin kur vet pronari i operatorit është specialist i një pozite të caktuar
atëherë mjafton që pronari të paraqitet si punëtor së bashku me profesionin e kërkuar në listën
e stafit e cila dorëzohet me ofertë, ndërsa vlerësojmë që në rastin e tillë nuk ka nevojë që të
dorëzohet edhe kontrata e punës sepse kjo gjë mund të dëshmohet përmes certifikatës së
biznesit dhe dëshmive të tjera të cilat mund të dorëzohen me rastin e vlerësimit të përvojës së
punës. Konsiderojmë që ky pretendim i ngritur është i pabazuar.

Pretendimi 3

“Mos plotësimi i formularit për vazhdimin e validitetit të ofertës nga OE Krasniqi Service. Në
pikën 5 të formularit për vazhdimin e validitetit OE nuk e ka deklaruar shumën fikëse të
sigurimit të ofertës prej 15,000.00 euro dhe sipas udhëzuesit në këtë rast refuzohet tenderi. Po
ashtu, në pikën 6 të të njëjtit formular ky OE nuk e ka deklaruar nacionalitetin e tij, ndonëse
kjo fushë është pjesë obligative. AK plotësimin e formularit C i cili gjendet në DT e ka kërkuar
nga secili operator përmes kërkesës të dorëzuar për vazhdimin e validitetit të ofertës dhe
sigurimit.”
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Eksperti shqyrtues sqaron që pika në të cilën është thirrur OE ankues sa i përket formularit të
tenderit ka të bëjë me fazën e dorëzimit të tenderit dhe ky formular gjenerohet automatikisht
nga ana e sistemit e-prokurimi dhe nuk ka të bëjë me vazhdimin e validitetit të ofertave,
përkatësisht referimi tek pika 10 e Udhëzuesit për Prokurimin Publik. Kërkesa e AK-së sa i
përket vazhadimit të validitetit duke plotësuar Formularin C të dosjes së tenderit dhe
pretendimet e mungesës së plotësimit të informatave të caktuara në këtë formular sipas
mendimit tonë sqarojmë që nuk janë në përputhje me rregullat e prokurimit publik.

Siç mund të shihet edhe nga Pjesa C: Formular për dorëzimin e tenderit, tek pjesa e shënimit
sqarohet që ky formular kërkohet vetëm në rastin kur tenderi dorëzohet në kopje fizike sepse
në formën elektronike ky formular krijohet përmes sistemit dhe madje sqarojmë edhe njëherë
që ky formular kërkohet me rastin e dorëzimit të tenderit dhe jo vazhdimit të validitetit apo
sigurimit të tenderit. Pra, AK nuk mund të shtoj kërkesa jashtë atyre të paraqitura në NJK dhe
DT dhe gjithashtu nuk konsiderojmë që mund të shtoj kërkesa të cilat janë jashtë rregullave të
përcaktuara me ligjin dhe rregulloren e prokurimit publik. Nga përgjigja e dhënë vlerësojmë
që ky pretendim i ngritur nga ana e OE ankues është i pabazuar.

Pretendimi 4

“OE ankues ka dorëzuar vetëm një deklaratë lidhur me pikën 9.1.5 të FDT-së, mirëpo nuk ka
dorëzuar Aneksin1- Specifikimet Teknike të Detyrueshme, i cili ishte pjesë integrale e dosjes së
tenderit dhe dokument i detyrueshëm për t’u plotësuar. Pra, mos dorëzimi i aneksit 1 do të
thotë që OE nuk ka pranuar në mënyrë formale obligimin se gjatë periudhës së kontratës prej
24 muajsh do të realizoj servisimin dhe liferimin brenda afatit maksimal prej 10 ditësh nga
data e pranimit të çdo urdhërblerje.”

Eksperti shqyrtues pasqyron që kjo çështje për këtë aktivitet të prokurimit tashmë është çështje
e shqyrtuar më herët nga eksperti shqyrtues dhe për të ka edhe një vendim të panelit shqyrtues,
vendimi me nr.2026/0336. Sa i përket liferimit dhe afatit po ashtu sqarojmë që ky kriter nuk ka
qenë pjesë e FDT-së, dhe sipas nenit 56, pika 3 e LPP-së një tenderues nuk duhet të
eleminohet për shkak të kërkesave të cilat paraprakisht nuk kanë qenë pjesë e Njoftimit për
Kontratë dhe Dosjes së Tenderit. Vlerësojmë që ky pretendim i ngritur është i pabazuar.

Pretendimi 5

“AK me vendim të datës 26/03/2026 kishte anuluar aktivitetin e prokurimit në fjalë si rezultat i
konstatimeve të gabimeve në dokumentacionin e tenderit konkretisht në paramasë dhe
parallogari. Ekziston edhe një komunikim zyrtar përmes postës elektronike ndërmjet zyrtarëve
të AK-së në të cilën konfirmohen qartë gabimet.”

Në lidhje me pretendimin e ngritur sqarojmë që kjo çështje tashmë është shqyrtuar nga ana e
Organit Shqyrtues të Prokurimit qysh herën e parë, me rastin e pranimit të ankesës së parë për
këtë aktivitet të prokurimit dhe për të ka një raport të ekspertit dhe gjithashtu edhe një vendim
të Panelit Shqyrtues me nr. 2026/0216. Po ashtu, sqarojmë që OE ankues këtë aspekt të ngritur
sipas LPP-së e ka pasur mundësinë për të ngritur në fazën e duhur të paraparë me nenin 108/A
të LPP-së. Vlerësojmë që ky pretendim i ngritur nga ana e OE ankues është i pabazuar.
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Pretendimi 6

“Ekziston bazë e plotë ligjore që Organi Shqyrtues i Prokurimit të vendosë anulimin në tërësi
të këtij aktiviteti të prokurimit. Sepse nuk kemi të bëjmë me një lëshim formal por me shkelje
materiale dhe për këtë arsye kishtë vendosur anulimi i aktivitetit të prokurimit.”

Sqarojmë që edhe për këtë pretendim vlenë përgjigja e dhënë në pretendimin paraprak që për
asryen e cekur nga operatori ankues ka shqyrtim paraprak nga ana e OSHP-së.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar në sqarimet e lartpërmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues që ankesa
e OE ankues të aprovohet si pjesërisht e bazuar, të anulohet njoftimi për dhënie të kontratës dhe
rekomandon që lënda të kthehet në rivlerësim.



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesën e parashtruar nga OE “"SEFERI- MONT" SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Mirëmbajtja dhe Servisimi i automjeteve (veturave) zyrtare të SHCK-së në Komunën e Pejës” me numër të
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Raporti i ekspertizёs ti dorëzohet:

 Autoritetit Kontraktues – KOMUNA E PEJES
 Panelit Shqyrtues – OSHP
 OE ankues – "SEFERI- MONT" SH.P.K.

Agnese Ibrahimi


