ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT

Sipas Nenit 1084 (¢ Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237,
ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092

Pér: Qendrén Klinike Universitare e Kosovés

Pér Aktivitetin e Prokurimit: Pastrimi i Hapsirave t&é brendéshme, té Objekteve né QKUK-€
701-23-10641-2-1-1

ANKESI

1. Identifikimi i OPERATORIT EXONOMIK

" AROMA PLUS " SH.P.K.

Rr.Ndue Perlleshi LLLA/3

(Adresa)
(Vendi) PRISHTINE (Kodi postar) 10000
(Numri Telefonit) (Numri i Faks-it)

Mirvete Krasniqi
(Emri i ploté | pérfagésuesit té kompanisé suaj)

(Adresa elekironike) shpk.aroma@gmail.com

27.03.2024

Ay
(Data e parashtrimit té kérkesés) Wén%‘WJ
. Prisht>

2. Identifikimi i avokatit

Parashtruesi i kérkesés mund ta parashiroj kérkesén vetém ose pérmes avokatit té tij. Nése
kérkesa parashtrohet pérmes avokatit, atéheré duhet bashkangjitur autorizimin e pérfaqésimit
me PROKURE.

Shéno té dhénat si né vijim:
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(Emri i avokatit)

(Adresa e ploté)

(Numri i Telefonit) (Numri i faks-it)
(Adresa elektronike)

(Data e parashtrimit té kérkesés) (Nénshkrimi dhe vula)

3. Té dhénat mbi aktivitetin e prokurimit

[Shéno njé pérshkrim te shkurtér lidhur me datén dhe vendin né té cilén éshté publikuar * Njoftimi
pér Kontraté” apo “Njoftimi pér konkurs te projektimit” dhe, nése aplikohet “Njoftimi pér dhénie té
Kontratés”, “Njoftimi pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit” apo “Njoftimi pér anulim te aktivitetit
te prokurimit”, nése aplikohet, afatin e fundit pér dorézimin e tenderit, datén dhe orén e fillimit té
procesit pér Hapjen e Tenderéve, si dhe kriteri pér dhénie té kontratés]:

Kontratés” “Njoftimi pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit”, apo “Njoftimi pér anulim
te aktivitetit te prokurimit”, nése aplikohet, afatin e fundit pér dorézimin e tenderit, datén
dhe orén e fillimit té procesit pér Hapjen e Tenderéve, si dhe kriteri pér dhénie 1é kontratés:
Ankesa 1 pérket grupeve:

Njoftimi pér kontrate i datés 05.10.2023.

Dosja e tenderit e datés 22.02.2024

Procesverbali i hapjes i datés 27.02.2024

Njoftimi mbi vendimin e AK-se i datés 15.03.2024

Vendimi mbi refuzimin e kérkeses pér rishqyrtim 22.03.2024

B e b

4. Procesi i Hapjes sé tenderéve, nése aplikohet

A keni marré pjesé né procesin e Hapjes sé tenderéve? Nése po, specifikoni shkurtimisht
ecuriné e procesit té Hapjes sé Tenderéve.

Fo D Jo lT—‘

5. Njoftimi mbi Eliminimin e Tenderuesve, nése aplikohet
2/3



A jeni njoftuar me shkrim lidhur me eliminimin luaj nga pjesémarria e métutieshme né
aktivitetin e prokurimit ?

ro [x] W [

6. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Specifikoni dispozitén ose dispozitat e LPP-sé qé supozohet té jené shkelur nga Autoriteti
Kontraktues gé nga momenti 1 publikimit té Njoftimit pér Kontraté/Konkurs te Projektimit, dhe
nése aplikohet gjeré né pérmbylljen e kétij aktiviteti té prokurimit me publikimin e Njoftimit
pér Dhénien e Kontratés apo Njoftimit pér Rezultatet ¢ Konkursit ¢ Projektimit apo Njoftimit
pér Anulim.

Shkeljet e LPP-se nga ana e AK-sé:

Neni 1 Qéllimi,

Neni 6 Ekonomiciteti dhe Efikasiteti

Neni 7 Barazia né Trajtim/ Jo-Diskriminimi,
Neni 59 i LPP-se

Nenin 57 i LPP-se

Neni 51 i LPPse

Nenin 61 te LPP-se

Nenin 28 te rregullores per prokurim publik nr. 001/22

7. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet

Pérshkruani rrethanat faktike qé pérbéiné supozimin pér shkeljen e dispozitave té¢ LPP-sé.
Ofroni deklaraté té qarté dhe 1é detajuar pér faktet dhe argumenter té cilat mbéshtesin secilén
bazé té kérkesés suaj pér rishgyrtim.

Té pa kénaqur me Vendimin e AK “’Qendra Klinike Universitare e Kosovés®® pér refuzimin
e kérkesés pér rishqyrtim pér aktivitetin e prokurimit me titull “’Pastrimi i Hapsirave t&
brendéshme, t& Objekteve né QKUK-&"’, me nr. t& prok. 701-23-10641-2-1-1 dhe nr. t& |
brendshém 701-23-211-211, brenda afatit ligjor, ushtrojmé kété ankesé prané OSHP-sé:

Pretendimi 1

AK na ka eliminuar neve pér njé gabim teknik i cili ka ndodhur gjaté dorezimit t& ofertés
tek formulari i ofertés ku ne vend te validitetit prej 90 diteve, na ka ndodhur gabim Teknik

dhe eshte shkruar 15 dite. AK fare lehté ka mundur ta verteojé se &shté gabim Teknik pér
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faktin se LPP-ja pér asnjé lloj procedure t& zhvilluar nuk kérkon gé validiteti te jet& 15
dite pra sipas LPP-se afati me 1 shkurter kohor I kerkuar eshte pér procedure e koutimit
te cmimit dhe eshte 30 dite kjo e déshmoné mé s& miri faktin se kemi te bejm me gabim
Teknik. Nese e shigojmé siguriné e tenderit ne e kemi dorézuar se bashku me oferte dhe
validiteti | sigurise se tenderit &shté 150 dité apo 60 dité mé shume se aftit I validitetit t&
kérkuar. Nese I referohemi neni 28 paragrafi 28.6 te rregullores per prokurim public
nr.001/22 kérkohet gé siguria e tenderit te géndroj valide prej nje perudhe prej 30 dit€ pas
skadimit t& validitetit te ofertés, Pra si¢ shihet nga kjo dizpozité ligjore ne kemi dorezuar
siguriné e tenderit me afat edhe mé t& gjaté se 30 dité se sa validiteti I kérkuar I dosjes s&
tenderit qe ka qene 90 dité. Andaj besojm se AK na ka eliminuar pa t€ drejte sepse ky
eshte gabim Teknik dhe devijim i vogel i cili fare nuk paraget asnje ndikim ne oferten
financiare dhe se AK ¢ ka te siguruar oferten ne afat prej 150 dité e q& &shté mjaftueshém

pér té vierésuar ofertén.

Ne me datén 18.03.2024, ju kemi drejtuar KRPP-s& me njé shkrese, ku kemi kérkuar
interpretim ligjor lidhur me két& ¢éshtje, ndérsa me daté 26.03.2024, kemi pranuar
pérgjigien nga KRPP, me nr. t& protokollit 29/2024, si¢ shihet qarté edhe nga ky
interpretim, AK na ka eleminuar né ményré t& kundérligjshme, sepse, kétu kemi t€ bgjmé
me njé& gabim Teknik ose devijim 1€ vogél, & nuk mund t& shkaktojn€ devijime materiale
ose devijime nga karakteristikat, kushtet dhe kérkesat tjera t€ parashatruara n€ njoftimin

e kontratés dhe né dosjen e tenderit. (Prové: Interpretimi nga KRPP).
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7. Osmaon Vishal, Kryctar
PERMES/PRIZIKO Komisioni Rregullativ i Prokuvimit Publik

STHROUGH: S .
Arbnorn C!ulcolll-Luzh_u..ﬁ{/}ﬁ' -~
Zv, Drejtor i DepartamenGi & 1Rregullnve
NGA/OL/FFIROM /'2 -t - v
Tsmunil Rushiti, —e -)—._
Ekspert i Prokuriniit né Departamentin ¢ Rrogullave ~-KRPP

TEMA/SUBIEKAT | Pérgjigjc né IKirkestn e datés 18.03.2024
/SUBIRCT:

18 nderuar

Konform nenit 87, puragrafit 2, n#@n-paragrafit 2.8 @ Ligjit Ny, 04/1L.-042 pér Prolkurimin
Publile, i ndryshuar dhe plot@suar me Ligjin Nr. 04/1.-237, Ligjin Nr. 05/1.-068 dhe Ligjin Nr. 05/1.-
092, duke u bazuar nd pyctjen ¢ parashtruar, KRPP sqaron si nd vijim:

Sipas nenit 87 18 k&tij ligii, ptrveg Intorpretimit dispozitave t& k&tij ligji dhe legjislacionit dytésor
( nxjerrd nga KRPP ng bazt 18 autorizimeve g jund dhiénd me et ligj, nd funksion U IKIRPI*-
st nule shtd edhe BRlicanminimi, Viersimi dhoe Krahasimi i tenderiéve,

Neni 32.10 i Rregullores pér Prokurimin Publik péreakton si ng vijim:

32, 10 Formalari § Dordzinit (& Tenderit duliet o8 kontrolloliet pdése povinbarnd (& giitha & dlidnar
o shdirnara diie ngavkaara nd hapat paraprale (& pérgatities s& aferrds, dlre 08 rgarkolies né
sisternin ¢ prolkarimic clelitronil né ményrd qé (& rmund & dordzolier terrcderi. IEshed pdrgiogiosi ¢
oferfnesit g (& ngarkaj Formalarin ¢ Dordzinit (& Tenderit nd sisterin clelkeronilc 08 profoarimis
dhier 28 dordzaj tennderin para qfatit 08 fondit pér dordzimin e tenderdve... .

Ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve, éshté kompetencé dhe pérgjegjési e ploté e

Autoritetit Kontraktues.

Paragrafit 4 i nenit 59 t& LPP-s¢, pércakton:

“o dutoritetl konirakiues do té konsiderojé njé tender si té pérgjegishém vetém nése tenderi né
Jfalé éshté né pérputhshméri me té gjitha kérkesat e parashiruara né njoftimin e kontratés dhe né
dosjen e tenderit. Pavarésisht nga e méparshmja, autoriteti kontraktues mund té konsiderojé nj¢
tender si té pérgiegishém nése: (i) pérmban vetém gabime ose paqariési t¢ cilat mund té
korrigiohen pa ndryshuar kushtin material apo aspekin e tenderit ne fjalé, ose (ii) pérmban vetém
devijime té vogla qé¢ nuk mund té shkaktojné ndryshime materiale ose devijime nga
karakteristikat, kushtet, dhe kérkesal e tjera 1& parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né
dosjen e tenderit; me kusht gé, ¢farédo devijimi i tillé té kuantifikohet, aq sa éshté e mundshme,
dhe té merret parasysh gjaté vierésimit dhe krahasimit (¢ fenderéve”.

Pér t& gjithé OE-t& q& pretendojné se AK nuk ka béré vlerésimin e tenderéve né& pérputhje me
kérkesat e vendosura né dosjen e tenderit dhe n& njoftimin pér kontraté, si dhe me dispozitat e
LPP-s&, LPP ka paraparé mjetet juridike pér t'i atakuar vendimet e AK-s& (nenet 108/A dhe 109 &
LPP-sé).

Me respekt,
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Mirépo, né anén tieter AK ka rekomanduar pér kontrate Operatorin Ekonomik “’Laguna’
SH.P.K, me mé shumé pa rregullsi dhe gabime tjera, t& cilat ¢ kalojng vlerén e 2%, po i

elaborojmé.

Pretendimi 2

AK ka vepruar né kundéshtim me nenin 59 paragrafi 4 i LPP-se kur ka rekomanduar pér
kontraté OF 1 cili éshté 1 papérgjegjshém sepse nuk i plotésotn kriteret e parapara né
njoftim per kontraté dhe dosje t& tenderit i cili sipas korigjimit t&¢ fundit me dt 23.02.2024
kishte kérkuar si né vijim; Kerkesa e dosjes se tenderit sipas korigjimit t& fundit Kérkesa

1. Operatori Ekonomik dubet & keté njé garkullim financiar me njé vieré té

pérgjithshme prej s¢ paku 4,000,000.00€, né lémin e pastrimit t& brendshém apo te

ngiashme pér tre vitet e fundit.,

Déshimia e kérkuar Evidenca 1. OE duhet t& ofroj si déshmi pér qarkullim né 1émin e
pastrimit t& brendshém apo te ngjashme pér tre vitet e fundit(2020,2021 dhe 2022) dhe te
déshmohet me njeren nga pikat né vijim 1.1. raportin ose raportet pérkatése nga njé ose
mé shumé banka; 1.2. evidencé t& njé police t& sigurimit t& 1&shuar nga nj¢ kompani e
njohur e licencuar e sigurimeve; 1.3. kopjet e certifikuara t& njé ose m& shumé bilanceve
t& gjendjes ose ekstrakteve nga bilancet e gjendjes nése kérkohet publikimi i bilanceve t&
tillé t& gjendjes n& kuadér t€ ligjit né vendine themelimit t& operatorit ekonomik; ose 1.4.
kopjete raporteve financiare dhe raporteve t& menaxhimit t& certifikuara nga njé firmé ¢
njohur e licencuar pér kontrollim apo njé auditor i licencuar i pavarur; ose 1.5.Deklaratat

Tatimore Vijetore t& dorézuara né Administratén Tatimore t€ Kosovés.

Kété e themi bazuar né déshmité t& cilat i kemi siguruar gjaté qasjes né¢ dokumente
publike, pérmes & cilave vertetohet se OE I rekomanduar pér kontra(€ pér ta pérmbushur
kerkesen e dosjes se tenderit tek garkullimi financiar ne fushén e pastrimit, ka dorézuar
vertetimin e ATK-se te dates 10.10.2023 ne te cilin e ka pérshkruar garkullimin n€ 1&émin
e pastrimit pér vitet 2020, 2021,2022,2023 dhe AK ¢ ka pranuar si t&€ mirégené. Vleng t&
ceket fakti se ne si kompani para fazes se tenderimit kemi kérkuar nga ATK léshimin e

njé vertetimi te tillé me qarkullim specifik pér pastrim te brendshém, dhe kemi pranuar

nje email permes té cilit ATK-ja konfirmon se nuk 1&shon vertetim tatimor me garkullim
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nga njé fushé specifike si¢ &shté kérkuar né dosje te tenderit. Né lidhje me kété kemi edhe

interpretimin nga ATK t€ cilin do e dokumentojmé si né vijim:

to Aférdita, me =

e Besa Kurti <BesaKurli@atk-ks.orgs @ 0c125,208,221P ¢y @

I nderuari 2. Krasniqi,

Sig edhe juinformova ju duhet te drejtohuni ne zyrén e Shérbimit dhe Edukimit & Taimpaguesve n& Reglionin t2 cilit i p&rkisni, por te kérkoni d&shmi mbi qarkullimin e jo vértetim tatimor. ATK ka informatd
qarkullimin e pérgjithshém t& nje tatimpaguesi, por nuk ka qarkullim te nj& tatimpaguesi per nj@ IEmi te caktuarpastrimi | brendshém),
Pér ¢da informaté shtese mund te na kontaktoni ne numrin e telefonit 038/200 250 17

Mbi kété bazé ne dyshojmé se vertetimi né fjalé éshté i papranueshém sepse nuk ka as
vlefshméri pér arsye se i ka kaluar me dt. 10.01.2024 vlefshméria prej 90 ditéve kurse
hapja e ofertave éshté béré me 27.02.2024 dhe AK- komisioni i vlerésimit e ka pranuar si
dokument valid duke e rekomanduar per kontraté OE “’Laguna’” SH.P.K. Vértetimi
tatimor i dates 10.10.2023 &shté¢ me validitet te skaduar prandaj AK nuk &shté dashur ta
rekomandoj per kontraté OE né fjalé por éshté¢ dashur ta refuzoj ofertén si te
papergjegjshme dhe njékohésisht te kérkoj nga OSHP qé i njejti t& futet né listen e zeze
pér shkak t& mashtrimit ndaj AK. (prove: vértetimi i ATK-sé i datés 10.10.2023)

Pretendimi nr.2 i OE “’Aroma Plus” SH.P.K, sipas AK eshte i pa bazuar, citat:
“’Operatori ekonomik I rekomanduar pér kontraté LAGUNA i ka deklaratat tatimore
pérvitin 2020-2021-2022 té cilat e pérmbushin kriterin e dosjes sé tenderit. Gjithashtu
sa i pérket vértetimin tatimor OFE i rekomanduar per kontrate ka dorezuar nje vertetim
tatimor me qarkullim shtese I cili eshte shume lehte I verifikueshem pasi qe ka numrin
serik i cili mund te verifikohet online. Megjithate AK-ja me bindje te plote e konfirmon
se OF i rekomanduar per kontrate ka permbushur kriterin e dosjes se teder sa I perkete

qarkullimit financiar.”’

Kérkesa e korrigjuar e AK-sé ka gené: Kérkesa 1. Operatori Ekonomik duhet té keté njé qarkullim

financiar me njé vleré té pérgjithshme prej sé paku 4,000,000.00€, né Iémin e pastrimit té brendshém apo te

ngjashme pér tre vitet e funditS

Déshmia e kérkuar dokumentare:

Evidenca 1. OE duhet té ofroj si déshmi pér qarkullim né lémin e pastrimit té brendshém
apo te ngjashme pér tre vitet e fundit (2020,2021 dhe 2022) dhe te déshmohet me njeren nga
pikat né vijimé:

/1) 18 raportin ose raportet pérkatése nga njé ose mé shumé banka;
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1.2, evidencé té njé police té sigurimit té léshuar nga njé kompani e njohur e licencuar e
sigurimeve;

1.3. kopjet e certifikuara t& njé ose mé shumé bilanceve té gjendjes ose ekstrakteve nga
bilancet e gjendjes nése kérkohet publikimi i bilanceve té tillé t¢ gjendjes né kuadér t€ ligjit
né vendin e themelimit té operatorit ekonomik; ose

1.4. kopjet e raporteve financiare dhe raporteve té¢ menaxhimit t€ certifikuara nga njé
firmé e njohur e licencuar pér kontrollim apo njé auditor i licencuar i pavarur ; ose

1.5 . Deklaratat Tatimore Vjetore té dorézuara né Administratén Tatimore € Kosovis

Pra, si¢ shihet qarté kérkesa e AK, ka qené se OE duhet t& keté njé garkullim financiar né
tre vitet e fundit 2020,2021,2022, né vleré prej 4,000.000.00€ né 1émin e pastrimit t&
brendshém ose te ngjashme. Mirépo, per kete kerkese OE i rekomanduar pér kontrate ka
dorezuar deklarate tatimore pér vitin 2020,2021,2022, mirepo, Deklarata tatimore e
tregon vetem qarkullimin vjetor per tre vitet e fundit por nuk e tregon se per gfare
qarkullimi eshte fjala por e tregon vetem qarkullimin e pergjithshem té tatimpaguesit. Pra,
kerkesa e vet AK, ka gene ge garkullimi duhet te jete ne 1émin e pastrimit te brendshem
ose te ngjajshem. Vetem deklaratat per tre vitet e fundit nuk e plotesojne kete kerkese te
AK.

Ndersa, AK, ne pergjigjen qe e kemi pranuar si te pa bazuar thote se Vertetimi tatimor
eshte nje vertetim shtese I cili shume lehte mund te verifikohet online, mirepo AK ka
harruar se ky vertetim tatimor me qarkullim ne 1émin e pastrimit te brendshem per tre
vitet e fundit eshte larguar nga kerkesa e AK dhe nuk mund te merret si document shtese
per qarkullimin ng léming e pastrimit te brendshem dhe njéherit eshte dokument jo valid
sepse, vertetimi eshte nxjerre me daté 10.10.2023 dhe ky dokument (vértetimi tatimor) ka

validitet 90 dité, ndérsa ofertat jané hapur me 27.02.2024. (shih vertetimin tatimor).

8/3




Republika ¢ Kosovils - lh-kmhlikn Kuosova - Republic of Kosovo
Quevurka - Lo = Government
Ministrla e Financave, Punés dhie Tronsfereve - sistaratve Finansijn, ada | mnsfera -
Nlinisiry of Finagee, Lal | e
Adiministrata Tathnore ¢ Kosovis = Poreska Adnsinistracija Kosove “Fax Administration of Kusave

VERTETIM TATIMOR
TAX VERIFICATION
PORESKA POTVRDA

Administrata Tatimore ¢ Kosovis verifikon se personi i identifilkuar mi poshté:

|
Tax Administration of Kosovo certifies that the person identified below: mﬂmumwm“lmlm‘““"'

Poreska Administracija Kosova overava da dolje identifikaciono Tice: 1001110626

Emri i personit:

Name of Person: LAGUNA SH.P.K.

Ime lice:

Numri ldentifikues Personal:
Personal ldentification Number:
Identifikacioni Licni Broj:

Numri Fiskal:

Fiscal Number; 810815285
Fiskalni Broj:
Komuna:
Municipality: PRISHTINE
Opstina:
Data:
Date: 10.10.2023
Datun:
e 2 Aplikim pér Tender
I';‘;:{i;{"'l;;_"“““““' pastrim I brendshem | obj.Qarkulliml né TVSH;VITI 2020/1,538,774.21 Viti
Razlog izdavanja: 2021/1,430,922.24 Vit 2022/1,654,355.90 Vitl 2023/1,709,794.96 €

ka IUtd glendje tatimore nét ATK:

has the following tax position with the TAK:

ima slededu poresko stanje u PAK:

personl 8shté | regiistruar né ATK dhe aktualisht éshté né marréveshje me késte pér té shiyer borxhe
tatimore té& mbetura

This person is registered with TAK and Is currently in an Installment agreement to satlsfy outstanding tax
debts

Lice je reqistrovana u PAK | aktuelno fe u sporazumu u ratama za Isplatu ostalih poreskih dugova

ATK vitrleton se informatal ¢ dhiina jant té sakta dhe @ plota me datéin e kit viértetimi tatimor, mirtpo, ky vitrtetim nuk
pitrjashton obligimet tatimore qtt mund & lindin né @ ardhmen.

ATK certifies that this information is correct and complete as of the date of this verification, but this verification does not
exclude future lax obligations.

PAK overava da su date informacije tatne i potpune sa datumom ove potvrde, ali ova podvrda ne isklucuje poreska obaveza
Kaojn mogu nastati u budodnosti.

Vértetimi vien 90 dité nga data e léshimit
The verlfication Is valld for 90 days from the day It is Issued
potvrda vazl 90 dana od dana kada je lzdata

Verifikimin e kti] virtetimi tatimor, mund ta bini ntt linkun -
Verification of this tax verification, you can do on the link - Verifikaciju ove poreske potvrde, mozete uveravati i linku:

https :/leVertettml.atk—ks.crg/TaxVer{lleadTaxVer

Pra, duket qarté se kjo kérkesé nuk &shté plotesuar nga OE i rekomanduar pér kontraté,
atéheré AK éshté dashur q¢ menjéheré ta eleminojé e jo ta shpallé fitues, sepse ne vetém
pér njé gabim teknik na ka eleminuar. Pér informimin tuaj, né Vendimin rreth Kérkésés
pér rishqyrtim nga ana e Autoritetit Kontraktues, t& datés 22.03.2024 pérkatésisht né fagen
2, né pérgjigjjen rreth pretendimit toné t& dyté (2), sa i pérket mos pér,mbushjes sé kriteret
t& qarkullimit financiar nga ana e Operatorit Ekonomik t& shpallur fitues, Autoriteti
Konktraktues, pérgjigjet, ndér t& tjera me fjalén “AK-ja me bindje t&€ plot€ e konfirmon
se OE I rekomanduar pér Kontraté ka pérmbushur kriterin e dosjes sé€ tenderit sa i pérket
qarkullimit financiar”. Nga kjo, t&é nderuar Panel Shqyrtues, vérehet qarté anshméria

e Autoritetit Kontraktues pér té favorizuar OE té shpallur fitues. Fatkeqésisht kjo
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anshméri, tregohet garté edhe né formé té shkruar, duke e pranuar publikisht gé
vendimin e kané marré né bazé té bindjes sé tyre e jo n& bazé té kritereve formale té
cilat jané kusht pér tu shpérblyer njé Operator Ekonomik me Kontratg. Tutje, gasja
diskriminuese né kété rast éshté e garté sepse detyré e Autoritetit Kontraktues nuk
¢shté vendimmarrja mbi bazé “t€ bindjes”, por mbi bazén e plotésimin té kritereve
ekskluzive formale dhe né bazé t6¢ dokumenteve té paragitura. Pra né€ rastin konkret,
vendimmarrja nga ana e Autoritetit Kontraktues éshté dashur t& béhet mbi bazén e
provave dhe dokumenteve t¢ paragitura e jo mbi bazén ¢ ushtrimit t€ diskrecionit.
Pra, Autoriteti Kontraktues nuk ka guxuar qé t& marr vendim mbi bazén e bindjes,
por té provave dhe se ushtrimi i DISKRECTIONIT NE KETE LLOJ TE
VENDIMMARRJES ESHTE TOTALISHT I NDALUAR, pér ¢ka, vendmimmarja
e tyre mbi bazé té “bindjes” e jo mbi bazé t& provave, pérve¢ ¢é éshté né
kundérshtim me ligjin, éshté edhe skandaloze dhe paraqet tejkalim té detyrave dhe

pérgjegjésive té pércaktuar me Ligj.

Né lidhje me kété, ju lutem qé t'i referoheni nenit 4, paragrafit 4 t€ Ligjit pér
Procedurén ¢ Pérgjithshme Administrative, i cili né ményré té garté pércakton si né
vijim: 4, Pushteti diskrecionar, pérmendur né paragrafin 3 té kétij neni, éshté
mundésia gé i jepet njé organi publik, shprehimisht apo qé nénkuptohet me ligj, pér té
vendosur duke zgjedhur né mes dy apo mé shumé veprimeve té ligishme, pér t'i shérbyer
né ményrén sa mé té pérshtatshme interesit publik”. Lidhur me kété, e njoftojmé
Paneli Shqyrtues té Prokurimit, se Operatori Ekonomik “Laguna Shpk”, nuk e
kishte pérfillur asnjérin prej 5 déshmive pér Kapacitetin Ekonomik dhe financiar
nga pjesa 8.1 ¢ Dosjes sé Tenderit, duke tentuar qé¢ me ané t&€ Vértetimit Tatimor,
me afat t& skaduar, 1€ tentoj té plotésoj kété kriter, Né ményré t&é kundérligjshme,
Autoriteti Kontraktues e ka anashkaluar kété pike, ndonése dokumenti éshté i
kundérligishém. Pér mé tepér, né cilési té proves materiale, po ju bashkéngjesim
emailin e pranuar nga ana e ATK-sé té datés 25.10.2023, me té cilin n€ ményré ¢
qarté konstatohet se: “ATK ka informata mbi garkullimin e pérgjithshém t€ njé
tatimpaguesi por nuk ka qarkullim té njé tatimpaguesi pér njé [émi t€ caktuar
(pastrimi i brendshém), e qé né rastin konkret OE i shpallur fitues, n¢ Vértetimin
Tatimor e ka nxjerré né kundérshtim me vet rregullimin ligjor t& ATK-s& Nisur nga
kjo, dukshém konstatohet se Autoriteti Kontraktues ka qené né situate kur asnjéra

nga pese (5) déshmité pér Kapacitetin Ekonomik dhe Financiar nuk &shté plotésuar
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nga O i shpallur fitues dhe né ményré té pakontestueshme &hté dashur g€ té

njéjtin ta eliminoj nga Ky aktivitet i tenderimit.

Pretendimi 3

N& vijim, kérkojmé vémendjen tuaj té posagme né analizat e méposhtme, ku pas kalkulimeve
t& béra, vérehen qarté t& dhéna disproporcionale né mes vete, anomali né ofrimin e
shérbimeve dhe mashtrime t& dukshme, ekzistimi i s& cilave, jo vetém g& imponon nevojén
emergjente pér prishjen e vendimit t& Autoritetit Kontraktues pér dhénjen e Kontratés kétij
Operatori Ekonomik t& papérgjegjshém, por njéherit né vetvete konsumojné edhe elemente
t& qarta t& veprave penale g& ndérlidhen me prokurimin publik t& cilat jané qartazi 1€
sanksionuara me nenin 415 t&€ Kodit Penal t& Republikés s¢ Kosovés e cila i referohet rasteve

konkrete t& mashtrimit né prokurimin publik, ashtu si¢ edhe ka ndodhur né rastin konkret.

Pas gasjes né dokumente publike ne kemi pare & analiza financiare e dorézuar nga OE i
rekomanduar nuk I pérmbush kriteret € dosjes sepse nuk i ka perfillur obligimet ligjore sa i

pérketé oréve & nderrrimeve te nates dhe vikendeve/fundjavés:

OE “’Laguna’’ SH.P.K e rekomanduar pér kontrats nuk ka bér€ llogaritjen e oréve 1€ natés
dhe ditéve t& vikendit, sipas Ligjit t& punés 03/L.212, sepse veté kérkesa ¢ AK ka gené g€
OE t& paraqesin njé analizé financiare & detajuar sipas Ligjit t& punés.

Tabela nr. 2, Analiza financiare per pagen bruto 402 Euro - 42 punetor per ndrrimet € nates.
Pozicioni nr.3, oret e nates 30% nuk &shté llogaritur konform kerkesés te dosjes se tenderit.
Brenda muajit jang 22 dité pune q& do thoté jang 22 ndrrime te natés, kurse pér 42 punétor
jané gjithsejté 42X 22= 924 ndrrime te natés, ku vlera per nje ndrrim te nates &shi¢ 5.48 €
+ kontributi i Punédhénésit 0.27 € gjithsejté : 5.75 €, pra nj& ndrrim i natés kushton 5.75 €,
kur kjo t& shumzohet me numrin e ndrrimeve te natés, shuma &shté: 924 X 5,75 =5,313.00
€, kur kjo shumé pjestohet me nr. e punétoreve 42: 5313.00 € : 42 punetor = 126.5 € pér
njé punétor brenda nje muaji, ndersa OF i rekomanduar per Kontratg, per kete pozicion nr.3
oret e natés 30% ka dhene ¢mimin prej 40.20 pér njé punétor pér njé muaj.

Nga kjo qge u cek me larté, shihet qarté se OE, né kété pozicion nuk i ka llogaritur ndérrimet
e natés, konform kriterit te dosje, bazuar ne ligjin e punes, ku kjo diferece &shté: 5,313.00
~1,688.40 = 3,624.60 €, pra nje diference mujore prej 3624.60 €, e kjo kur te shumézohet
me 36 muaj eshte e barabarte: 3624.60 X 36 = 130,485.60€.

Tabela nr. 3, Analiza financiare per pagen bruto 402 Euro - 42 punetor Vikende dhe Festa
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Brenda muajit jané 8 vikende, kur kete e shumzojme me 42, atehere kemi: 42X 8= 336
vikende, ku vlera per nje vikend &sht& 9.14 € + kontributi i Punédhénésit 0.46 € gjithsejté :
9.6 €, pra njé vikend ka ¢gmimin prej 9.60 €, lkur kjo t& shumzohet me numrin e vikendeve,
shuma &shté e barabart 336 X 9.6 = 3,225.60 €, kur tani, kjo shumé pjestohet me nr. e
punétoreve 42: 3,225.60 € : 42 punetor = 76.8 € pér njé punétor brenda nje muaji, ndersa
OE i rekomanduar per Kontratg, per kete pozicion nr.3, tabela 3, per vikende (50%) ka
dhene ¢gmimin prej 57.37 per nj& punétor per nje muaj.

Edhe kétu shihet garté se OE, né kété pozicion, pozic. 3, tabela 3, nuk i ka llogaritur
vikendet konform kriterit te dosjes, bazuar ne Ligjin e punes, ku kjo diference éshté:
3,225.60 € - 2,409.54 € = 815.46 €, pra nje diference mujore prej 815.46 €, e kjo kur te
shumézohet me 36 muaj eshte e barabarte: 815.46 X 36 = 29,356.56 €, ndérsa festat jané

Hogaritur sipas Ligjit, sepse ¢do muaj llogaritet nga nje dite feste.

Nga kjo qe u cek me larte shihet se OF i rekomanduar per kontrate, ka Gabim aritmetikor
me shume se 2%, sepse kur te mblidhen keto dy pozicione kapin shumen prej

130,485.60 € + 29,356.56 € = 164,842.16 €

Pra, diferenca pér kéto pozicione pér tri vite &shté 164,842.16€ dhe ky gabim 1 dy
pozicioneve né fjalé e béné ofertén totalisht t& papérgjegjshme konform nenin 59 paragrafi
3 i LPP-s& sepse tejkalon gabimin aritmetikor prej 2% t€ ofert&s. “ neni 59 paragrafi 3 I
LPP-se “Autoriteti Kontraktues do té pérmirésojé gabimet né njé tenderé té cilat jané
térésisht aritmetike, nése gabimet e tilla zbulohen gjaté ekzaminimit té tenderéve sidoqofté

ky pérmirésim nuk mund 1¢ jeté mé shumé se dy pérgind (2%) i vlerés totale 1€ ofertés. Né

njé rast té tillé, gmimi pér njési i ofertuar nga operatori ekonomik né tenderin e tij financiar
giithmoné do té konsiderchet si ¢mim mbizotérues mbi ¢do ¢mim tjetér kontradiktor. Kur
muk kérkohen ¢mimet pér njési, elementet e ¢gmimit 1é vetém té ¢mimil total 1€ ofruara nga
operatori ekonomik né tenderin e tij financiar gjithmoné do té konsiderohen si ¢mim
mbizotérues mbi ¢mimin total. Autoriteti kontraktues menjéheré do ti dérgojé té gjithé

tenderuesve pérkatés njé njoftim me shkrim mbi ndryshimet e tilla”.

Pra, edhe pergjigja e AK per pretendimin nr.3 eshte ¢ pa bazuar sipas AK dhe se AK kete
pretendim thote se eshte ne harmoni me Ligjin dhe se OE I rekomanduar pet kontrate ka
dorezuar Analizen financiare sipas Ligjit te punes dhe ATK-s&, duke u thirrur né€ até se ka
respektuar nenin I & LPP-sé para qéllimit duke rekomanduar pér kontraté OF mé t& lir€ (&

pergjegjshem ne menyre ge te mund te shfrytezohen mjetet ne menyre sa me transparente,
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mirepo shihet qarté se AK né kété pike manipulon duke théné se OE I rekomanduar per
kontrate I ka kalkuluar t& gjitha kérkesat, festat, vikendet sipas Ligjit. Ky arsyetim I AK
nuk qéndron pér faktin se OE T rekomanduar per kontraté nuk I ka kalkuluar sipas Ligjit
ditet e vikendeve. Pra, ne kemi dhéné sqarimet tona mé larté rreth késaj analize financiare,
ku shihet garte se OF I rekomanduar pér kontrate, ditét e ndrrimeve t& natés dhe vikendeve
nuk jang Hogaritur konform kérkesés sé¢ AK-sé (Ligjit t& Pungs nr. 03/L-212) dhe se AK
¢shté dashur menjéhere ta eleminojé nga gara kété OE, sepse kur té lHogaritet pozicioni I
nderrimeve te nates dhe vikendeve, sipas Ligjit atéhere del se gabimi aritmetikor éshté mé
shumé se 2%, ashtu si¢ e kemi potencuar mé larte. Pra, edhe dy OE tjere ge jane eleminuar
nga ky aktivitet T prokurimit, kang bere kerkese pér rishqyrtim dhe ata jang ankuar né lidhje
me qéshtjen ¢ analizés financiare sepse, ndérrimet e nates dhe vikendet nuk jang logaritur
sipas Ligjit. N& platformen elektronike e-prokurimi mund ti gjeni kerkesat per rishqyrtim.

(shih analizen financiare)
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TAB: 1
ANALIZA FINANCIARE PER PAGEN BRUTO 402 EURO - 239 PUNETOR ME ORAR TE RREGULLT PUNE

Pérshkrimi | aktivitetit/obligimeve Nr.1 Paga Bruto e Viera Mujore| Vlera 12 Mujore
punetoreve |Punetorit - muaj
1|Paga bruto 239 402.00 96,078.00 1,152,936.00
2|Pushimi vjetor 239 30.45 7,278.64 87,343.64
3|GJithsejt paga bruto, pushimi vietor(1+2) 239 432.45|  103,356.64 1,240,279.64
4|Trusti pensional 5% i punédhénésit 239 21.62 5,167.83 62,013.98
5|Gjithisjet Kostoja pér njé punitor (3+4) 239 454,08 108,524.47 1,302,293.62
6|Kostoja Totale pér 239 puniétor 239 454.08 108,524.47 1,302,293.62
TAB: 2
ANALIZA FINANCIARE PER PAGEN BRUTO 402 EURO - 42 PUNETOR PER NDRRIMET E NATES
pérshkrimi | aktivitetit/obligimeve Nr. | Paga Bruto e Vlera Mujore| Vlera 12 Mujore
p eve |Punetorit - muaj
1|Paga bruto 42 402.00 16,884.00 202,608.00
2|Pushimi vjetor 42 30.45 1,278.90 15,346.80 | |
3|Oret e nates 30% a2 40.20 1,688.40 20,260.80
4|GJithsejt paga bruto (1+2+3) a2 472.65 19,851.30 238,215.60
5| Trusti pensional 5% | punédhénisit 42 23.63 992.57 11,910.78
6|Gjithésjet Kosloja piér njé punétor (4+5) a2 496.28]  20,843.87 250,126.38
7|Kostoja Totale per 42 punétor 42 496.28 20,843.87 250,126.38

TAB: 3

ANALIZA FINANCIARE PER PAGEN BRUTO 402 EURO - 42 PUNETOR ME VIKENDE DHE FESTA

Pérshkeimi | aktivitetit/obligimeve Nr. 1 Paga Bruto e Vlera Mujore| Viera 12 Mujore
unetoreve |Punetorit - mua)

1|Papa bruto 42 402.00 16,884.00 202,608.00
2|Pushimi vietor 42 30.45 1,278.90 15,346.80
3{Oret e vikendeve 42 57.37 2,409.54 28,914.48
4|Oret e festave 50% 42 9.14 383.71 4,604.54
5|Gjithsejt paga bruto (1+2+3+4) a2 498.96 20,956,15 251,473.82
6|Trusti pensional 5% | punédhénésit 42 24.95 1,047.81 12,573.69
7|Gjithiésjet Kostoja pér njeé punétor {5+6) a2 523.90 22,003.96 264,047.52
8|Kostoja Totale per 42 punétor 42 523.90 22,003.96 264,047.52

TAB: 4

ANALIZA FINANCIARE PER PAGEN BRUTO 402 EURO -3 PUNETOR - STRUKTURA MENAXHUESE

Pérshkrimi | aktivitetit/obligimeve

Paga Brutoe

Punetorit - muaj

Vlera Mujore

Vlera 12 Mujore

Nr. |
unetoreve

Kostoja Totale pér 3 punétor

1|Paga bruto 3 402.00 1,206.00 14,472.00
2|Pushimi vjetor 3 30.45 91.36 1,096.36
3|Gjithsejt paga bruto, pushimiy, etor(1+2) 3 432.45 1,297.36 15,568.36
4] Trusti pensional 5% i punédh@énésit 3 21.62 64.87 778.42
5|Gjithésjet Kostoja pir njé punétar (3+4) 3 454.08 1,362.23 16,346.78
6 3 454,08 1,362.23 16,346.78

RIKAPITULIM

pérshkeimi | aktivitetit/obligimeve

Nr.1

punetoreve [Punetorit - mual

Paga Bruto e

Viera Mujore|

Vlera Vjetore|

TAB.1 [Kosto totale pér: Pastrues te rregullt 239 me page mujore bruto 402 € 239 402 108,524.47 1,302,293.62
TAB.2 |Kosto totale pitr: Pastrues shtese me ndrrime dhe festa 42 me pagé mujore bruto 402 € 42 402 20,843.87 250,126.38
TAB.3 | Kosto totale pér: Pastrues shtese per vikende dhe festa 42 me pagé mujore bruto 402 € 42 402 22,003.96 264,047.52
TAB:4 |Kosto totale pir: Struktura menaxhuese 3 me page mujare bruto 402 € 3 402 1,362.23 16,346.78
KOSTO TOTALE (Tab.14Tab.2+ Tab.3+ Tab.4) 152,734.52 1,832,814.29
FITIMI I PLANIFIKUAR 1.00 12.00
UNIFORMAT 45.00 540.00
VLERA E MATERIALIT PER PASTRIM ANEKS 4 SIPAS DOSJES SE TENDERIT 4,722.22 56,666.67
VLERA TOTALE E OFERTES PA ANEKS 5 157,502.75 1,890,032.96
TVSH-ja 28,350.49 340,205.93
TOTALI ME TVSH PA ANEKS 5 185,853.24 2,230,238.89
VLERA E MATERIALIT PER PASTRIM ANEKS 5 SIPAS DOSIES SE TENDERIT ME TVSH 5,408.33 64,900.00
VLERA TOTALE E OFERTES ME TE GJITHA PIKAT 191,261.57 2,295,138.89
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Pretendimi 4

Pasi kemi pasur qasje ne dokumentacionin edhe te Operatoreve tjere ekonomik, kemi
verejtur se analizat finanicare jane perafersisht te ngjajshme sikur se me analizen tone
financiare. AK ka shkelur edhe nenin 61 &8 LPP-se dhe nein 41 t8 rregullores per prokurim
public kur ka rekoamnduar pér kontraté OE Laguna shpk pér faktin se OE né fjalg tek
pozicionioni uniformat pér punétor ka ofertuar me cmim prej 0.12 cent dhe se AK nuk ka
kérkuar fare sqarime shtese nga OE se si do te realizoj pozicionin ne fjal¢ me cmim prej
0.12 cent ¢ qé &shtd cmim I parealizueshém, jo normailisht i ulét dhe po ashtu cmim
mashtrues. Bazuar né kéts AK &shté dashur gé ta eliminoje jo ta rekomandoj pér kontraté

OF “Laguna’> SH.P.K, sepse ka ofertuar me cmime mashtruese, jo-normalisht € uléta.

Pra, edhe pérgjigia ¢ AK pér pretendimin nr.4 &shté e pa bazuar, sepse mundohet &
arsyetojé OE t& rekomanduar pér kontraté, me faktin se i nj&jti ka ende kontraté valide me
QKUK dhe ka njé marreveshje me njé kompani pér sponzorizimin e uniformave dhe AK e

ka pare t& panevojshme qé t& kérkojé informata shtes€.

Pavarésisht kétyre arsyetimeve kérkesé e AK ka gené q& né Analizén Financiare duhet t&
pérfshihen edhe uniformat, pérderisa ka gené kérkese ¢ AK, atéhere edhe AK kur e ka
vérejtur se gmimi pér njé uniformé eshte vetem 12 cent, &shté dashur t& kérkoje informata
shtese nga OF, sepse jane cmime jo normalisht te uleta, por kété gjé¢ AK nuk e ka bér€ dhe

kjo &shté né kundérshtim me LIGJIN NR. 04/1.-042 PER PROKURIMIN PUBLIK.

Pretendimi 5

Komisioni | vierésimit t& ofertave ka vepruar né kundérshtim te ploté me nenin 59 t& LPP-
se dhe kété e déshmon edhe njoftimi mbi vendimin e AK-sg, ku edhe perkunder t€ gjitha
ketyre mungesave dhe shkeljeve te ligjit dhe kritereve te dosjes se tenderit nga ana ¢ OE
“Laguna’® SH.P.K, komisioni pérséri e ka rekomanduar pér kontraté, kurse ofertén tone e
cila &shté né pérputhje & ploté me kriteret e dosjes sé tenderit dhe me analize financiare
100% né pérputhje me ligjin e punés dhe kritereve te dosjes se tenderit, na kan€ eliminuar
vetém pér njé gabim Teknik e I cili fare nuk ka efekt financiar tek oferta dhe &sht€ devijim

I vogél, ku shihet qarte se komisioni vierésues ka gené jo profesional.

Pra, sikur AK & kishte vlerésuar né pérputhje me kriteret e dosjes se tenderit dhe nenit 59
pargarafi 4 | LPP-se oferten tone do ta rekoamndonte pér kontraté dhe jo ta eliminonte si t&
pa pérgjegjshme. Neni 59 paragrafi 4 “4. Autoriteti kontraktues do té konsiderojé njé tender

si té pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté né pérputhshméri me té gjitha kérkesat
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e parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e ftenderii. Pavarésisht nga e

méparshmja, autoriteti kontraktues mund té konsiderojé njé tender si té pérojesjshém

nése: (i) pérmban vetém gabime ose pagartési té cilat mund té korrigjohen pa ndryshuar

kushtin material apo aspekin e tenderit ne fjalé, ose (ii) pérmban vetém devijime_té vogla

qé nuk mund té shkaktojné ndryshime materiale ose devijime nga karakteristikat,

kushtet, dhe kérkesat e tiera té parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e

tenderit; me kusht qé, cfarédo devijimi i tillé té kuantifikohet, aq sa éshté e mundshme,

dhe té merret parasysh gjaté vlerésimit dhe krahasimit té tenderéve”.

Pra, edhe pérgjigja e AK pér pretendimin nr.5 éshté e pa bazuar, duke e arsyetuar se AK ka
vlerésuar, krahasuar dhe ekzaminuar ofertén konform nenit 59 t& LPP-s€ duke rekomanduar
pér kontrate oferten me te lire t& pérgjegjshme. Pra, kjo nuk géndron sepse, shihet qarté né
bazé té pretendimeve & lartécekura se OF i rekomanduar pér kontrat¢ duhet t€ shpallet I pa
pérgjegjshém pér shkak se nuk I ka plotésuar kérkesat ¢ dosjes s& tenderit ashtu si¢ I
parasheh Ligji. Si éshté e mundur g¢ AK t’i eleminojé katér oferta tjera pér disa léshime
ose gabime teknike dhe t& shpallg fitues nj¢ OE me t€ gjitha kéto t& meta dhe gabime

aritmetikore dhe t’i eleminojé katér oferta tjera.

Ne besojmé se i kemi elaboruar mé shumé se sa q& duhet shkeljet e AK-s& né kété aktivitet
t& Prokurimit andaj, kérkojmé nga Organi Shqyrtues i Prokurimit qé& pretendimet tona t’i

konstatojé si t& bazuara dhe t&€ nxjerr:

VENDIM
I. APROVOHET si e bazuar ankesa ¢ operatorit ekonomik: *’Aroma Plus’” SH.P.K

II. ANULOHET vendimi i AK-se pér procedurén prokurimit lidhur me aktivitetin:
Pastrimi i Hapésirave te brendshme te objekteve né QKUK me me nr. t& prokurimit
701-23-10641-2-1-1: t& iniciuar nga AK - QENDRA KLINIKE UNIVERSITARE E
KOSOVES dhe Iénda t& kthehet né ri-vlerésim.

8. Démet materiale

Pérshkruaj ményrén se si shkelja e supozuar ka shkaktuar ose kércénohet t'iu shkaktojé déme
materiale, ne rast se pérfshini pretendime pér kompensim.

Ne si OE kemi shpenzime té konsiderueshme né pérgatitjen e dokumentacionit,
ofertave dhe pjeséve tjera té cilat ndérlidhet me kété proceduré té prokurimit,
shpenzimet pér sigurimin e Ofertés, Shpenzimet e Avokatisé si ne pérgatitjen e

16/3




kérkesave pér rishqyrtim ashtu edhe pér pérgatitjen e ankesés. Démi reflekton né
démin material dhe jo material e i cili shtrihet edhe né raport me LMD neni 136,
137 duke mos u kufizuar edhe né démtimin e imazhit dhe pasojave té tjera qé né
kété fazé nuk jané né térési té konkretizuara.

9. Lista e dokumenteve (déshmive) té bashkangjitura

Nése aplikohet, bashkéngjitni kérkesés dokumentet e renditura mé poshté:

a) njé kopje té publikimit t¢é “Njofiimit pér Kontraté” apo “Njoftimit pér Konkurs té
Projektimit.

b) njé kopje té publikimit pér “Njoftimin e Dhénies sé Kontratés” apo “Njoftimin pér
Rezultatet e Konkursit té Projektimit” apo “Njoftimit pér Anulim”.

c) njé kopje té letrés sé eliminimit té tenderuesit/kandidatit/ letrés se tenderuesit té
pasuksesshém/ letrés pér mos para-kualifikim.

d) njé kopje té procesverbalit té hapjes publike té tenderéve, nése aplikohet.
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