ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
Sipas Nenit 109 1 Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar
‘me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092

Njé Ankes& Kundér: SHSKUK - SHERBIMI SPITALOR KLINIK UNIVERZITARE I
KOSOVES

Pé&r Aktivitetin e Prokurimit: Nr. i prokurimit 00220-20-2858-1-1-1
Nr. i brendshém 220-20-051-111

Sa i pérket tenderit pér: “Furnizim me barna nga Lista Esenciale pér nevojat e SHSKUK-s&”
-LOT 23

ANKESE

1. 1. Identifikimi i ankuesit*

"Santefarm” SH.P.K.
(Shéno emrin e ploté t& kompanisé suagj)

Sllatiné e Madhe, Fushé Kosové
(Adresa)

Fushé Kosové, Republika e Kosovés 120000
(Vendi) (Kodi postar)

+38338600582
{Numri Telefonit) (Numri i Faks-it)

Milaim Abdullahu - Drejtor Ekzekutiv
(Emri i ploté i pérfaqésuesit té kompanisé suaj)

dren.gerimi{@santefann.com; milaim.abdullahu@santefarm.com
(Adresa elektronike)

18 Dhjetor 2020
(Data e parashirimit té ankesés) (Néns,

*Ankues do té thoté njé palé e interesuar pér parashtrim té ankesés.

2. Identifikimi i avokatit



Parashtruesi i kérkesés mund ta parashtroj kérkesén vetém ose pérmes avokatit té tij. Nése kérkesa
parashtrohet  pérmes avokatit, atéheré duhet bashkangjitur autorizimin e pérfagésimit me
PROKURE.

Shéno té dhénat si né vijim:

(Emri 1 avokatif)

(Adresa e plote)

(Numzi 1 Teleforut) (Numiri 1 faks-it)
(Adresa elektronike)

(Datu e parashirimit ¢ kerkeses) (Nenshhrimi dhe vula)

3. Té dhénat mbi aktivitetin ¢ prokurimit

Shéno njé pérshkrim te shkurtér lidhur me datén dhe vendin né té cilén éshté publikuar “ Njoftimi
pér Kontraté” apo “Njoftimi pér konkurs te projektimit” dhe, nése aplikohet “Njoftimi pér dhénie
té Kontratés”, “Njoftimi pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit” apo “Njoftimi pér anulim te
aktivitetit te prokurimit”, nése aplikohet, afatin e fundit pér dorézimin e tenderit, datén dhe orén
e fillimit té procesit pér Hapjen e Tenderéve, si dhe kriteri pér dhénie té kontratés:

! Meé daté 14.06.2020, Autoriteti Kontraktues SHSKUK - Shérbimi Spitalor Klinik i
| Universitare i Kosovés, ka publikuar Njoftimin pér Kontraté pér aktivitetin e prokurimit
té titulluar: “Furnizim me barna nga Lista Esenciale pér nevojat e SHSKUK-s&”.
| Aktiviteti i Prokurimit &sht€ i ndar& n& gjithsej njézet e shtat& (27) Lote (pjesé€).
l ME daté 25.08.2020, pérmes Letrés standarde pér tenderuesin e eliminuar OE "Santefarm"” |
- Sh.P.K. &sht& njoftuar se &shté shpallur si i papérgjeshém, kjo me arsyetimin se produkti i |
| ofertuar nuk &sht& n& pérputhje me Specifikacionin e Listés Esenciale dhe Ancksin 1 t&
- Specifikave Teknike.

' Me datén 25.08.2020 OF "Santefarm” Sh.P.K. paraget Kérkes¢ pér Rishqyrtim kundér
Vendimit t& AK té datés 25.08.2020 pér eliminimin ¢ OE "Santefarm” Sh.P.K., Kérkesé kjo |
¢ cila &sht& refuzuar nga Autoriteti Kontraktues pérmes Vendimit t€ datés 31.08.2020.




Me daté 02.09.2020 - OE “Santefarm” ka paraqitur Ankesé né Organin Shqyrtues t&
Prokurimit, dhe ky i fundit, p&rmes Vendimit PSH.nr.628/20, 646/20, 651/20, t& datés
27.10.2020 ka aprovuar Ankesén ¢ paragitur, ka anuluar njoftimin pér dhénie t& kontratés
dhe ka kthyer 1&ndén né rivlerésim.

Me daté 07.12.2020 OE “Santefarm” Sh.P.K. ka paraqitur Kérkes& pér Rishqyrtim né 1aport
me LOT 23, pér € cilin &shté kérkuar produkti mjekésor “Somatotropin, Shiringa e
mbushur 5 mg - 55 mg, 1-2 ml, s.c”.

ME dat€ 15.12.2020 Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t& pabazuar Kérkesén e paragitur
nga OE “Santefarm” Sh.P.K.

Me daté 18.12.2020 - Paragitet kjo Ankes& n& OSHP.

4. Procesi i Hapjes s& tenderéve, nése aplikohet

A keni marré pjesé né procesin e Hapjes sé tenderéve? Nése po, specifikoni shkurtimisht ecuriné
e procesit i€ Hapjes sé Tenderéve.

Po Jo [ ]

! Nuk ka vérejtje né procesin e hapjes s& tendertve, 1
|
; : |

5. Njoftimi mbi Eliminimin e Tenderuesve, nése aplikohet

A jeni njoftuar me shirim lidhur me eliminimin tuaj nga pjesémarrja e métutieshme né aktivitetin
e prokurimit ?

Po E Jo D

6. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Specifikoni dispozitén ose dispozitat e LPP-sé qé supozohet té jené shkelur nga Autoriteti
Kontraktues qé nga momenti i publikimit té Njoftimit pér Kontraté/Konkurs te Projektimit, dhe
nése aplikohet gjeré né pérmbylljen e kétij aktiviteti té prokurimit me publikimin e Njoftimit pér
Dhénien e Kontratés apo Njoftimit pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit apo Njoftimit per
Anvlim.

f ; |
| Vendimi pér eliminimin e Operatorit OE "Santefarm" Sh.P.K. si i pap&rgjegjshém &shté i
_vendim i kundérligishém dhe né shkelje t& rénd& t& Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin ;




Publik t& Republikés se Kosovés, sikurse &shté amandamentuar (Ligji Prokurimit). Si1i tillg,
Vendimi pér eliminimin ¢ OE "Santefarm” Sh.P.K. pér LOT 23 i shkel parimet bazike t&
Ligjit t& Prokurimit dhe gjithashtu edhe parimin e vlerésimit t& ofertave sipas Nenit 59.

Neni 1 - Qéllimi — Eliminimi i OE "Santefarm" Sh.P.K. si oferta mé e liré e pérgjegjshme,
duke u thirré ng kritere t€ cilat nuk jang pjes# e vlerésimit, e shkels géllimin e Ligjit t&
parashikuar me nenin 1, i cili detyron q& “Qéllimi i kétij ligji Eshté té siguroj ményrén mé
efikase, mé transparente”.

Neni 6 dhe 7 — Ekonomiciteti/Efikasiteti dhe Barazia n& Trajtim/ Jo-Diskriminimi -
Eliminimi OE "Santefarm" Sh.P.K. ¢ shkel Ligjin e Prokurimit Publik, duke gené sc
rekomandon pér kontraté kompaningé mé t& shtrejté me produktin e njété.

T¢ gjitha autoritetet kontraktuese, jané t¢ obliguara qé t¢ sigurojné qé fondet publike dhe
burimet publike t¢ pérdoren né ményrén mé ekonomike, mjékohésisht duke marré né
konsideraté qéllimin dhe léndén e prokurimit.

Fondet publike dhe burimet publike gé jané ofruar ose qé jané véné né dispozicion sipas
njé kontrate publike mund té pérdoren vetém nga kontrata e tillé dhe vetém pér qéllimet e
té njéjtés.

Autoriteti kontrakiues do ti trajtoj operatorét ekonomik né ményré té barabarté dhe Jjo-
diskriminuese dhe do té veprojé né ményré transparente.

Neni 52 dhe 59 - Ekzamirimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve / Njoftimi i
Kritereve t€é Pérzgjedhjes - N& bazé t& kritereve t& Dosjes t& Tenderit, oferta ¢ OE
"Santefarm" Sh.P.K. &shté& né térési e pérgjegjshme. N& kt& fazg, nuk mund t& eliminohet
OE "Santefarm" Sh.P K. né bazé té kritereve q& nuk jan& pjesé e Listss Esenciale dhe e
Dosjes s& Tenderit, dhe as bazuar n& vierésime g& nuk kané mbéshtetje mjekésore. Njoftimi
pér eliminim bazohet né arsyetime jashté¢ Dosjes s¢ Tenderit, dhe gjithashtu pa asnjé
mbéshtetje mjek&sore &shré i paligjshém.

7. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet

Pérshkruani rrethanat faktike qé pérbéjné supozimin pér shkeljen e dispozitave té LPP-sé. Ofroni
deklaraté té qarté dhe té detajuar pér faktet dhe argumentet té cilat mbéshtesin secilén bazé 1¢
ankesés tuaj.

f

!
Kjo Ankesé dorézohet né pérputhje me nenin 109 t& LPP-s¢ kundér Vendimit t& datés f
15.12.2020 t& OSHP-s& me t€ cilin &sht& béré refuzimi i Kérkesés pér Rishqyrtim i OE

- "Santefarm" Sh.P.K. si e pabazuar. !




Vendimi pér eliminimin e Operatorit O "Santefarm" Sh.P.K. si i papérgjegjshém &shtg
vendim i kundérligjsh&m dhe né shkelje t& réndé t& Ligjit Prokurimit, kritereve t& Dosjes sé
Tenderit dhe t& kritereve t& Listés Esenciale.

Pér mé tepér, pérmes Vendimit PSH.nr.628/20, 646/20, 651/20, t& datés 27.10.2020, OSHP
kishte kthyer né rivlerésim Aktivitetin e Prokurimit n& rastin kur OF “Santefarm” Sh.P.K.
ishte eliminuar pér heré t& paré nga ky Aktivitet i Prokurimit.

Rrjedhimisht, njé Vendim i nj&jt8 sikurse ai q& &shté vlerésuar si i kundérligjshém nga
OSHP nénkupton se Vendimi né fjalé sérish &shtg marré n& shkelje t& dispozitave ligjore né&
fugi. N& vendimin p&r eliminim pérdoret arsyetimi né vijim:

“Né Aneksin 1 sipas specifikacionit teknik té detyrueshém té dosjes sé
tenderit dhe njoftimit pér kontraté né ményré decidive éshté kérkuar produkti
Somatotropiné”, shiringa e mbushur: 5mg-5.5mg/1=2ml, s.c., ndérsa ju si
OF keni ofruar Somatotropinn — Poéder and Solvent for solution for
injection 5.3 mg/ml, box Ix3.3 mg pre filled pens, gé nuk éshté né pérputhje
me Listén Esenciale e dosjen e tenderit dhe njoftimin pér kontraté”.

Ky konstatim &sht& i paligjshém dhe né interpretim t& gabuar t& ofert&s s&8 OE Ankues.
Népérmjet késaj Ankese, OE "Santefarm" Sh.P.K. argumentojné dhe déshmojné se A) Me

listén esenciale t& re dhe t& ndryshuar &shtd gartésuar né ményré specifike se produkti
Somatotropiné i Pfizer dhe ofertuar nga OF "Santefarm" Sh.P.K. &shté pérgjegjshém,

Ndérkaq, edhe pas parashtrimit t& Kérkesés pér Rishqyrtim nga OE "Santefarm" Sh.P.K.,
Autoriteti Kontraktues ka mbetur i qéndrimit se produkti pér t¢ cilin &shté shpérblyér OE
fitues, &sht€ i vetmi i cili i pérmbush kérkesat e Autoritetit Kontraktues. Kjo pérbén shkelje,
pér arsye t¢ cilat do t’i elaborojmé né vijim.

Pretendimi Ankimor 1

A. Organi Shqyrtues i Prokurimit ka vlergésuar si t& bazuar Ankesén e paragitur
nga OE “Santefarm” Sh.P.K. dhe ka kthyer 1éndén n& rishqyrtim

Pérmes Vendimit t& datés 27.10.2020, me numér PSH.nr.628/20, 646/20, 651/20, ka
aprovuar si t& bazuar Ankesén e paragitur nga OE “Santefarm” Sh.P.K., ka anuluar
Njoftimin pér dhénie t& kontratés pér Lotet 2 dhe 23 lidhur me Aktivitetin e Prokurimit n&

fjalé, dhe ka kthyer 1éndén né rivierésim. '

Permes kétij Vendimi, OSHP ka konstatuar se “produkti i ofertuar nga OF “Santefarm” -
Sh.P.K. éshté i njéjté me até 1é kérkuar nga Autoriteti Kontraktues né Dosje té Tenderit, |
 por, ndryshon vetém forma e aplikimit, ashtu qé OF “Santefarm” Sh.P.K. ka ofruar shivingé
 1& mbushur (e cila ka gené kérkesé e Dosjes sé Tenderit”, dje fakti q¢ ka aplikuar me poéder I
dhe injecton nuk pérbén nodnjé ndryshim té produktit té kérkuar por vetém me aplikimiri e |

| produktit”.
!




|
i.
!
1
l

Po ashtu, OSHP ka obliguar Autoritetin Kontraktues ¢ gjaté rivierésimit nga Ekspertét ¢ |
1émis& perkatésc t& vértetojé se a ka ofertuar ky OE sipas kérkesave t& Dosjes s€ Tenderit.

NE kéte drejtim, me rastin e rivlerésimit t& l&ndés, Autoriteti Kontraktues nuk ka marré fare
parasysh arsyetimin dhe udhézimin e OSHP-s&, duke marré késhtu sérish vendim né
kundérshtim me ligjet né fugi dhe me kriteret e pércaktuara ng Dosjen € Tenderit.

Pretendimi Ankimor 2

B. Me listén esenciale t& re dhe t&é ndryshuar éshtg qartésuar né ményré specifike
se produkti Sematotropiné i Pfizer dhe ofertuar nga OE "Santefarm" Sh.P.K.
éhté i pérgjegjshém

Fillimisht dhe para sé gjithash, OE "Santefarm” Sh.P.K. ka ofertuar me produktin
Somatotropiné t€ prodhuesit Amerikan Pfizer Inc. q& &shté n& pérdorim né t& gjitha shtetet
tiera, dhe nga aspekti terapeutik, farmakologjik dhe mjekésor &shts i njejt& me produktin e
rekomanduar pér Kontraté, N& kété drejtim, nuk ka asnjé bazé pér diskriminimin e t& njéjtit,
e aq mé& pak rekomandimin e produktit t& njejté nga njé prodhues i ndryshém me ¢mimin
shumé mé t& shtrejté dhe démtimin e buxhetit publik.

Produkti Somatotropin i prodhuesit Pfizer dhe i ofertuar nga ana e OE "Santefarm” Sh.P.K.
€shté produkt:

1. I pajisur me Autorizim Marketing pér Kosové, t& 1&shuar nga Agjencioni pér Pajisje
dhe Produkte Medicinale (AKPM), pérmes t& cilés déshmohet se produkti &sht& i
sigurté dhe efikas pér aspektin terapeutik pér té cilin pérshkruhet;

2. Eshté produkt i certifikuar nga Agjencia Europiane pér Produkte Medicinale
(EMEA) dhe Agjencioni Amerikan i Bardanave (FDA), si produkt efikas dhe i
sigurté;

3. Eshté produkt i cili specifikisht &sht& i parashikuar né& List&n ¢ Barnave Esenciale t&
Miratuar nga Ministria e Shéndetésisé s& Kosovés

4. Eshté produkt né pérputhje me Specifikacionin e Dosjes s& Tenderit, ¢ cila &shté
ndértuar né perputhje me Listén Esenciale.

Fillimisht, specifikacioni i listés esenciale dhe Dosjes s& Tenderit parashikon két& formé
dhe dozg¢ farmaceutike:

| Pérshkrimi sipas Dosjes s& Tenderit | Pérshkrimi sipas Listés Esenciale

Somatotropin Shiringa e mbushur 5 mg- l Somatotropin Shiringa e mbushur: 5§ mg-
55mg 1-2ml s.c | 5.5 mg/1-2ml, s.c :

ATC Kedi: Somatotropin H01AC01 | ATC Kodi: Somatotropin HO1AC01 |




| Eshté me réndési t& sqarohet se Lista e Barnave Esenciale t& Ministrisé s& Shéndetésisé s
Kosovés e vitit 2019, e cila &ht& n& fugi, e ka ndryshuar pérshkrimin e produktit
Somatotroping nga Lista paraprake pikgrisht me géllimin e ndalies s& abuzimeve t&
mundshme dhe lejimin e konkurencés edhe t& produkteve t& Pfizer. N& kuadér (& Listé&s
Esenciale t& vjetér t& shfugizuar, ka gené ky pérshkrim:

SOMATROPIN shiringe e mbushur/sol per inj Smg-5.5mg/1-2

mil, 1.5ml s.c

Nga lista e vjetér &shté hequr fare referenca sol per inj, kjo pasi e njejta &shté interpretuar
né ményré abuzive. Pikérisht me rastin e aprovimit t& Listés s& Barnave Esenciale t& 2019,
&shté specifikuar se t& gjitha format q& jan& Shiringa t& mbushura, jané t& pérgjegjshme
dhe duhet lejuar t& marrin pjesé né konkurencé né tender.

N& két¢ drejtim, pérgjigja éshté se produkti i Ofertuar i OE "Santefarm" Sh.PK.,
Somatotropina ¢ prodhuesit Amerikan Pfizer, &shté Shiringé e Mbushur, kjo ng
pérputhje me Listén Esenciale dhe Dosjen e Tenderit. N& pérputhje me Autorizim
Marketing, oferta e OE "Santefarm” Sh.P.K. &sht¢ si vijon:

Somatotropinn — Poéder and Solvent for solution for injection
3.3 mg/ml, box 1x5.3 mg pre filled pens

Duke gené se OE "Santefarm” Sh.P.K. ka ofertuar si shiring€ t& mbushur i cili si sistem i
mbyllur aplikohet pa u hapur, pasi & pérzihet mund t& aplikohet tek pacienti, i nj&jti ka
plotésuar t& gjitha kérkesat e pérshtatshmérisé teknike me Dosjen ¢ Tenderit dhe Listén
Esenciale dhe ka ofruar ¢gmimin mé t& lir& krahasuar mé t& gjithé operatorét tjeré ekonomik.
Sistemi i ofertuar &sht& sistem i “pre filled pens” si sistem i mbyllur, kjo né térési me
kérkesat e Dosjes s& Tenderit pér shiringé t& mbushur.

Pér mé tepér, n& & gjitha rastet e vlerésimit t& pérshtatshmérisé & vetd Autoritetit
Kontraktues mé hergt, ¢doheré produkti i Pfizer dhe OF "Santefarm” Sh.P.K. &shts

vlergsuar si “shiringé e mbushur”. Pér kété po bashkangjisim edhe foto te produktit si dhe
pjese nga fletudhezimi I aprovuar nga Agjensioni Kosovare per Produkte dhe Paisie

Medicinale.

Pérfundimisht, pérpos q¢ oferta e OE "Santefarm" Sh.P.K. me Pfizer Ameriké &shté mé e
lira, Autoriteti Kontraktues po eliminon si t& papérgjegjshém njé prej kompanive mé té
médha dhe mé serioze né bot&. Pfizer éshté momentalisht kompania e treté mé e madhe
n¢ boté e prodhimit t& produkteve farmaceutike me 12.9 miliardé Euro, shumé herg
| m& e madhe dhe mé serioze se konkurentét tjeré né kéte tender. Pra, né kété tender nuk
| kemi t& b&jé me eliminim t& kompanive t& vogla e jo-serioze, por eliminim kundérligjor t&
| kompanis& mé t& madhe n& boté.

|

|




C. OPINIONET E MJEKEVE NUK JANE RELEVANTE PER SHKAK SE TE,
NJEJTIT NUK JANE SPECIALIST TE ENDOKRINOLOGJISE

Edhe né Vendimin ¢ datés 15.12.2020 pérmes t& cilit &sht# refuzuar Kérkesa pér Rishqyrtim
e paragitur nga OE “Santefarm” Sh.P.K., Autoriteti Kontraktues ka arsyetuar se vlerésimi
pér produktin e OF “Santefarm” Sh.P.K. &sht& bérs nga mjekét e fushés né t& cilén pérdoret
ky produkt.

Pérkatésisht, me rastin e eliminimit t& OF “Santefarm” Sh.P.K. nga Aktiviteti i Prokurimit,
Autoriteti Kontraktues &sht& bazuar né Mendimin Profesional t& mjeké&ve Dr. Halim Toro -
Pediatér - Gastroenterolog, dhe Dr. Teuta Hoxha Kamberi - Pediatre - Gastroenterologe.
Mendimi Profesional i ofruar nga mjekét e cekur mésipér nuk duket t& merret parasysh pér
shkak se q& t& dy mjekét jan& mjeké Pediatér t& specializuar né Gastroenterologji. Duke
qené se produkti “Somatotropin” i ofruar nga OE “Santefarm” Sh.P.K. i shérben fushés s&
endokrinologjisg, vetém njé mendim profesional i dhéng nga mjekét endokrinologé do té
isht& relevant n& ké&té drejtim.

Prandaj, bazuar n€ agumentet dhe shkeljet e elaboruara mé lart, OF "Santefarm” Sh.P.K.
kérkon me respekt nga AK q& t& merr kéts:

AKTVENDIM
I. APROVOHET Ankesa e OE "Santefarm" ShPK. si e bazuar.

fl. ANULOHET Vendimi i AK i datés 15.12.2020 pér Refuzim t& Karkesés s&
Rishqyrtimit si t& pabazuar dhe l&nda t& kthehet né rivler&sim dhe rivendosje.

8. Démet materiale

Pérshkruaj ményrén se si shkelja e supozuar ka shkaktuar ose kércénohet t'iu shkaktojé déme
materiale, ne rast se pérfshini pretendime pér kompensim.

- Operatori Ekonomik do t& pésojé déme jashtdzakonisht t& médha si pasojé ¢ shkeljeve ‘
| ligjore & kryera nga ana e Autoritetit Kontraktues. K&to déme pérfshijng fitimin e humbur ;
1 cili do t& realizohej po qe se Autoriteti Kontraktues do t& vepronte né pérputhje me |

dispozitat e LPP-s&, démet q& do t& shkaktoheshin n& raport me prodhuesit dhe partnerét
| me t€ cilét operatori ekonomik ka vendosur t& konkurrojé né kété procedurs tenderuese, }
| démtimi i reputacionit afarist t& operatorit ekonomik né tregun kosovar dhe mé tutje, si dhe |
| déme tjera materiale dhe jo materiale.

9. Lista e dokumenteve (déshmive) t& bashkéngjitura

Nése aplikohet, bashkéngjitni kérkesés dokumentet e renditura mé poshté:



@) njé kopje té publikimit té “Njoftimit pér Kontraté” apo “Njoftimit pér Konkurs té
Projektimit.

b) njé kopje té publikimit pér “Njoftimin e Dhénies sé Kontratés” apo “Njoftimin per
Rezultatet e Konkursit té Projektimit” apo “Njoftimit pér Anulim”.

¢c) njé kopje t& letrés sé eliminimit t¢ tenderuesit/kandidatit/ letrés se tenderuesit  té
pasuksesshém/ letrés pér mos para-kualifikim.

d) njé kopje té procesverbalit t¢ hapjes publike té tenderéve, nése aplikohet.

e) 1€ gjitha korrespondencat e juaja me autoritetin kontraktues duke Dérfshiré e-mailat si dhe
¢do informaté té shkruar qé ka té béjé me kété aktivitet prokurimi, si dhe me secilin
pretendim té paragitur né ankesé.

***Sipas Nenit 111.2 t¢ LPP, Parashiruesi i ankesés, origjinalin e ankesés do t’ia dorézojé
OSHP-s¢ dhe njekohésisht njé kopje do t'ia dérgojé né ményrén mé té shpejté té mundshme
Autoritetit Kontraktues.



