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TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE

ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT ANV
PROCUREMENT REVIEW BODY SHTINE - RIS T 7:4

PSH. nr. 74/17

PANELI SHQYRTUES I PROKURIMIT, i eméruar nga kryetari né bazé t& nenit 105
dhe nenit 106 t& Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042. i plotésuar dhe ndryshuar me
Ligjin 04/1.-237, Ligjin 05/ L-068. dhe Ligjin 05/ L.-092, n& pérbérje prej: z. Blerim Dina- Kryetar, z.
Tefik Sylejmani - Referues, z. Goran Milenkovic- Anétar, duke vendosur sipas ankesés s&
parashtruar nga OE ankues N. T. P “ICN &BM- Prishtiné, kundér njoftimit pér dhénie té kontratés
s€ aktivitetit t& prokurimit me titull: “Furnizim me barrna nga Lista Esenciale- Lot. 32 (Salbutamol
PLV, pér inhalim 100 meg/ doze 200 doza pér inhalim)”, me nr prok: “206-16-047-111", i iniciuar

nga autoriteti kontraktues /Ministria ¢ Shéndetésis€ MSH/, mé datén 18. 04. 2017, mori kété:

VENDIM

L. Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa e OE N. T. P “ICN &BM"- Prishtiné. kundér
vendimit ¢ AK-s& pér aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me barna nga Lista
Esenciale- Lot. 32 (Salbutamol PLV, pér inhalim 100 meg/ doze 200 doza pér inhalim)”,
me nr prok: “206-16-047-1117", iniciuar nga autoriteti kontraktues /Ministria e
Shéndetésisé (MSH)/.

IL. Anulohet, vendimi pér anulim i AK-s& /Ministria e Shéndet&sisé/, pér aktivitetin e
prokurimit, me titull “Furnizim me barrna nga Lista Esenciale- Lot. 32 (Salbutamol PLV,
pér inhalim 100 meg/ doze 200 doza pér inhalim)”, me nr prok: “206-16-047-111" dhe

lénda kthehet né Ri-vlerésim pér Lot 32.
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HI  Autoriteti kontraktues né afat prej 10 ditésh, duhet ta informojé me shkrim Panelin
shqyrtues, pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet t& prokurimit dhe

palét tjera né procedurg.

IV.  Operatorit ekonomik ankues OEF “N. T. P “ICN &BM?”- Prishtiné, i kthehet tarifa e

sigurimit t¢ ankesés né shumé e deponuar me rastin ¢ parashtrimit té ankesés.

V. Obligohet operatori ekonomik ankues qé konform nenit 36 pika 5 t& rregullores sé punés
s¢ OSHP-s¢, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t& b&jné kérkesé pér kthim t& sigurimit
t€ ankes@s, n¢ € kundértén ju behet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né

Buxhetin ¢ Republikés sé Kosovés.

ARSYETIM

AK- MSH, ka béré njoftimin pér kontraté me daté 14. 06. 2016. pér aktivitetin e prokurimit
“Furnizimi me barna nga L.. E lot-32 (Salbutamol Plc Inhalim 100mceg/doze 200 doza pér inhalim)™
me nr. prok. 206/16/047/111. proceduré e hapur, kontraté pér furnizim me vleré t& madhe. afati pér
ofertim ka qené deri mé datén 28. 07. 2016, ku né t& nj€jtén dité &shié béré hapja e ofertave.
Pjes€émarrés pér kété aktivitet kané gené 2 OE. AK ka formuar komisionin pér vierésim t& tenderéve
dhe pér kontraté kané rekomanduar “ICN&BM?”. Pas dorézimit t& raportit mbi vlerésimin e ofertave
zyrtari i prokurimit anulon aktivitetin ¢ prokurimit pér shkak té ¢mimit t& larté dhe tejkalimit té

parashikuar p&r k&té aktivitet, mirépo nuk ka béré publikim t& njoftimit pér anulim t& aktivitetin.

Operatori ekonomik NTP “ICN & BM”- Prishting, si palé e pakénaqur ka deponuar ankesé né
OSHP. mé datén 15 mars 2017 me nr. 74/17, kundér njoftimit pér dhénie t& kontratés pér aktivitetin e
prokurimit me titull: “Furnizim me barrna nga Lista Esenciale- Lot. 32 (Salbutamol PLV., pér inhalim
100 meg/ doze 200 doza pér inhalim)”, me nr prok: “206-16-047-1117, duke pretenduar se autoriteti
kontraktues ka béré shkelje esenciale t& dispozités sé .PP-sé nr. 04/1.-042. i plotésuar dhe ndryshuar

me Ligjin 04/L-237, me Ligjin 05/ [.-068. dhe Ligjin 05/ L-092, si¢ jané:

Shkelje ¢ nenit 7 paragrafi 1 dhe 2 t& LPP-s&, (Barazia né trajtim/ Jo-Diskriminim)
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- Shkelje e nenit 62 t& LLPP-s¢, Pérfundimi i aktivitetit t& prokurimit;

- Shkelje e nenit 17 paragrafi 4 i Rregullores s& Prokurimit Publik.

Organi Shqyrtues i Prokurimit, pas pranimit t& ankesés, né bazé & nenit 113 t& LPP-s¢, ka
autorizuar ckspertin e OSHP-sg, pér t& shqyrtuar vlefshmériné e t& gjitha pretendimeve té palés

ankimore.

Eksperti shqyrtues pérmes raportit t& datés 04. 04. 2017, ka sqaruar se operatori ckonomik
ankues ankes€s nuk i ka bashkangjitur vendimin mbi refuzimin ¢ kérkesés pér rishqyrtim ashtu si¢
kérkohet ne nenin 108/A t&€ LPP-sé, pér faktin se autoriteti kontraktues Ministria e Shéndetésisé
operatorin ekonomik ankues nuk ¢ ka njoftuar me asnjé informaté pér aktivitetin e prokurimit
“Furnizim me barna nga L. E” Lot 32 (Salbutamol Plv pér Inhalim 100mcg/doze 200 doza pér

inhalim), me nr. t& Prokurimit: 206/16/047/111.

N& lidhje me pretendimin ankimor t€ operatorit ekonomik ankues ku thuhet: “Ka skaduar ¢do
afat i mundshém pér vlerésimin e ofertave pasi ne nuk kemi marré asnjé njoftim lidhur me: Njoftimin
pér dhénie, Njoftimin pér Anulim apo pérfundimin e aktivitetit té prokurimit pér lot 32 né pajtim me
dispozital ligjore 1é LPP-s¢”, ekspertja shqyrtuese bazuar ne shkresat e léndés ka sqaruar se géndron
pretendimi i operatorit ekonomik ankues, pér arsye se autoriteti kontraktues respektivisht komisioni i
vler€simit procesin e vlerésimit t& ofertave pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim me barna
nga L. E” Lot: 32 (Salbutamol Plv pér Inhalim 100mcg/doze 200 doza pér inhalim), e ka pérfunduar
me datén 08 néntor 2016 (déshmi raporti i vlerésimit t& ofertave), ndérsa nuk e ka njoftuar operatorin
ekonomik ankues lidhur me procesin e vlerésimit té€ ofertave ashtu si¢ parashihet ne nenin 37
paragrafi 1 t¢ UOPP, ku thuhet: “7¢ gjithé tenderuesit/kandidatét duhet 1¢ injormohen nga autoriteti

kontraktues, me shkrim pér rezultat té njé procesi té tenderimit pa vonesé™.

Ekspertja shqyrtuese mé tej ka sqaruar se autoriteti kontraktues n2 rastin konkret nuk ka
respektuar nenin 38 paragrafi 2 t€ UOPP ku thuhet: “Né rast té vendimit 1é anulimit té procedurés sé
prokurimit, aulorileli kontraktues menjéheré do té pérgatisé njé njoftim té anulimit ku paragqiten

arsyet faktike dhe bazén ligjore té anulimit té tillé dhe ia paraget KRPP-sé pér publikim”.
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Lidhur me pretendimin ¢ operatorit ekonomik ankues ku thuhet: “AK-s& me daté 09.11.2016,
shpall njoftimin pér dhénie t& kontratés pér disa nga llotet e kétij tenderi, pérjashtuar llotin 32 me t&
cilin ka t€ bgjé kjo ankes¢. AK ka réné ndesh me par. 1 dhe 2 t& nenit 7 (Barazia né trajtim/ Jo-
Diskriminim) & LPP-s€”, bazuar né njoftimin pér dhénie t& kontratés t& dt. 09.11.2016, ekspertja
shqyrtues ka konstatuar se géndron pretendimi i operatorit ckonomik ankues, pér arsye né njoftimin

pér dhénie t& kontratés, nenin [V- Dhénia e kontratés, t& datés sé larté cekur nuk figuron Lot 32.

Sa i pérket pretendimit t&€ operatorit ekonomin ankues ku thuhet: “Duke marré pér bazé afatin e
fundit t& validitetit t€ ofertés (27. 10. 2016). AK ka tejkaluar ¢do afat t& lejuar ligjor pér vlerésimin e
ofertave. veprim i cili bie né kundérshtim me par. 4 t€ nenit 17 t& Rregullores pér Prokurim Publik”,
ekspertja shqyrtuese ka sqaruar operatori ekonomik ankues pérmes shkresgs elektronike ( e-mailt) t&
dt. 24 tetor 2016, e ka njoftuar autoritetin kontraktues se vlefshméria e ofertés pér tenderin “Furnizim
me barna nga L. E” me nr. t€ prokurimit 206/16/047/111, vlen deri me di. 30 néntor 2016. Sipas
ekspertes shqyrtuese nése krahasohet dt. e nénshkrimit t& raportit t& vlerésimit nga komisioni i
vlerésimit dhe zyrtari i prokurimit, dt. 08 néntor 2016, rezulton se oferta ¢ operatorit ckonomik ankues
ka pasur validitetet. mirépo autoriteti kontraktues nuk ka ndérmarré veprimet e métutjeshme e lidhur
me procesin ¢ prokurimit ashtu si¢ kérkohet me dispozitat e LPP-s€, respektivisht nenin 42 t& LPP-sé si

dhe nenin 37 paragrafi | t&€ UOPP.

Pretendimi i operatorit ekonomik ankues ku thuhet: “Mos ndérmarrja e veprimeve nga AK-sé
sipas dispozitave ligjore t& LPP-s&, gjegjésit mos pérmbyllja e kétij aktiviteti t& prokurimit pér kété lot,
éshté n¢ kundérshtim me dispozitat ligjore t& LLPP-s€, prandaj konsiderojmé se AK-sé ka vepruara né
kundérshtim me nenin 62 t& LPP-s¢ 05/L-068. sipas t& cilit nen pércaktohet se né cilat raste mund t&
béhet pérfundimi i aktivitetit t€ prokurimit”, ekspertja shqyrtuese ka sqaruar se qéndron pretendimi i
operatorit ekonomik ankues pér faktin se autoriteti kontraktues nga pérfundimi i procesit t& vlerésimit
t¢ ofertave nuk ka ndérmarré asnjé veprim lidhur me aktivitetin e prokurimit i cili &shté objekti i
shqyrtimit, ashtu si¢ parashihet me dispozitat e LPP-s€, respektivisht nenin 42 t& LPP-sé si, nenin 37

paragrafi | dhe nenin 38 paragrati 2 t& UOPP.
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Ekspertja shqyrtuese ka konstatuar qé lénda t& kthehet né rishqyrtim n# autoritet kontraktues si
shkallg ¢ par¢ dhe t&€ ndiget procedura konform dispozitave té 1.PP-s&, legjislacionit sekondar né fuqi,
t€ nxjerra nga KRPP-ja, duke i njoftuar palét né proceduré, konkretisht t’i dérgohet letra standarde
parashtruesit 1€ ankesés dhe t& njoftohet me rezultatet e vlerésimit té aktivitetit t& prokurimit konform

dispozitave t€ LLPP-s¢ dhe t¢ pérdoré formularét standard t& nxjerré nga KRPP-ja.

OE pérmes parashtresés me shkrim me dat€ 05. 04. 2017, ka njoftuar panelin se pajtohen me
mendimin dhe rekomandimet e ekspertit. Me 06. 04. 2017, AK pérmes parashtresés ka njoftuar

panelin se nuk pajtohen me mendimin e ekspertes shqyrtuese.

NE seancén e shqyrtimit kryesor t& datés 18. 04. 2017, kané gené& prezent anétarét e panelit
shqyrtues, OE ankues dhe pérfaqésuesi i AK-sé, ku u shqyrtuan shkresat e léndés duke e béré
kontrollimin dhe analizimin e dokumentacionit pér procedurén e prokurimit i cili pérbéhet nga:
komisionit t& vlerésimit té ofertave, raporti i vler&simit t& ofertave, ankesa e operatorit ekonomik,

raporti i ekspertit t& OSHP-sé, parashtresat e paléve né proceduré.

Gjaté prezantimit né€ seancé pérfaq€suesi i OE ankues ka deklaruar: “Ne jemi pajtuar me
mendimin e ekspertit shqyrtues pér kété léndé dhe rekomandimin e ekspertit shqyrtues. Ne kemi gené
OF i pérgjegjshém sipas kérkesave (¢ dosjes. AK mé herét ka nénshkruar kontraté me njé OE pér
njéjtén produkt e me ¢mim 0.20€ mé 1é larté se ¢mimi qé ne kemi ofruar toni, dhe si prové ju ofroj
kontratén paraprake t¢ AK-sé me kété OF, andaj mendojmé se arsyetimi | AK pér eliminim pér shkak
¢mimit nuk géndron. Po ashtu vien té ceket se AK me rastin e ri-publikimit té njoftimit pér kontraté ka

rritur sasiné pér 30000 copé™.

Gjaté prezantimit né seancé pérfaqésuesi i AK-sé ka deklaruar: “Eshié me réndési té ceket se
Jam pérfagésues i departamentit edhe pse personalisht nuk jam marr me kété rast. Kur éshté zhvilluar
kjo léndé ka ndodh ndryshimi i drejtorit té prokurimit, dhe kjo mund t¢ jeté njé nga arsyet pse ka
mbetur lénda pezull dhe nuk éshté proceduar mé tutje. Ne shpesh kemi raste kur detyrohemi té
anulojmé lote 1é caktuara pér shkak ¢mimit gé vlerésohet me i larté se ¢mimi i tregut. (éshtja ¢mimit

1¢é lart e péreaktojné ekspertét e farmacisé qé ¢do heré sé paku njé prej tyre éshté pjesé e komisionit
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vierésues. Drejtori ka shénuar né raport se anulon kété aktivitet pér shkok té ¢mimit (¢ larté. Né
tenderin aktual ¢ shpallur nga MSH ka gené edhe ky artikull (Salbutamol), dhe me gené se éshté né

proceduré ankimore né OSHP e kemi anuluar nga tenderi”.

Poashtu né prezantim né seancé ekspertja shqyrtuese deklaroj: “Pretendimi i OF ankues, AK
vértet nuk ka béré as njoftimit pér dhénie té kontratés, e as njoftim pér anulim té lotit 32 si¢
péreaktohet me dispozitat ¢ LPP neni 32. Andaj géndron pretendimi i OF ankues pér arsye se gé nga
momenti i pérfundimit (¢ vierésimit 1¢ kétij loti AK nuk ka ndérmarr asnjé veprim si¢ kérkohet me
dispozita 1¢ LPP-sé pér té njoftuar OF ankues si¢ kérkohet me nenin 37.1 t3 UOPP-sé, ku thuhet se
githé kandidatét duhet 1é informohen nga AK me shkrim pér rezultatet e njé procesi 1é tenderimit pa
vonesé. I njéjta parashihet me nenin 38.2 té UOPP nése AK anulon aktivitetin e prokurimit. duhet té
pérgatis njoftimin pér anulim té dhe té njoftoj palét. Pretendimi qé né njoftim pér dhénie té nuk éshté
peérfshiré loti 32 . gé pretendon shkelje nenit 7. njoftimi i datés 06.01.2016 nuk figuron loti 32 pér
dhénie (¢ kontraté pér OFE té rekomanduar pér kontraté. ('éshtja skadimit 1é validitetit 1é ofertave gé
cek OF ankues, se ka gené afati i fundit 27. 10. 2016, i sqaroj se OF ankues me 24. 10. 2016 njofion
AK-né se pér lot. 32 vazhdon validitetin deri me 30.11.2016. Nése krahasohen kéto data shihet se
raporti i vierésimil nga raporti i vierésimit dhe zyrtari éshté nénshkruar me daté 08.11.2016, shihet se
oferta ¢ OF ankues ka pas vaditet. Mirépo pas késaj date AK nuk ka ndérmarr asnjé veprim konkret si¢
parashihet me dispozitat ¢ LPP neni 42 1¢ kétij ligji té publikoj njoftimit pér dhénie ose publikim pér
anulim. Me qené se AK nuk ka ndérmarr kéto veprime propozoj qé lénda 1é kthehet né rishqyrtim
prané AK. me gené se nuk ka njé vendim pérfundimtar té AK-sé ashtu sic parashihet me dispozita té

LPP-s¢”.

Paneli shqyrtues pas shqyrtimit dhe analizimit t& fakteve dhe provave t€ ofruara né shkresat ¢
I&ndés, raportit t& ekspertéve t& OSHP-sé, konstatoj se autoriteti kontraktues respektivisht komisioni i
vler€simit procesin e vlerésimit t&€ ofertave e ka pérfunduar me datén 08 néntor 2016 (déshmi raporti i
vlerésimit t€ ofertave), ndérsa nuk e ka njoftuar operatorin ekonomik ankues lidhur me procesin e
vler€simit t& ofertave ashtu si¢ parashihet ne nenin 37 paragrafi 1 t&¢ UOPP, ku thuhet: “7¢ gjithé
tenderuesit/kandidatét duhet té informohen nga autoriteti kontraktues, me shkrim pér rezultat 1é njé

wrocesi 1é tenderimit pa vonesé™.
!
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Autoriteti kontraktues nuk ka publikuar njoftimin pér dhénie t& kontratés dhe njoftimin pér
anulim t€ kontratés né€ kundérshtim me nenin 32 t& LPP-sé. Paneli shqyrtues ka konstatuar se AK nuk
ka respektuar dispozitat 38. 2 t¢ Udhézuesit Operativ pér Prokurim Publik (401) [Né rast té vendimit
1é anulimit 1¢ procedurés sé prokurimit, autoriteti kontraktues menjéheré do ié pérgatisé njé njoftim té
anulimit ku paragiten arsyet faktike dhe bazén ligjore té anulimit té tillé dhe ia paraget KRPP-sé pér

publikim].

Paneli shqyrtues ka konstatuar se AK nuk ka respektuar né térési nenin 42 paragrafi 1 te LPP-se
[Cdo autoritet kontraktues menjéheré do t'i dorézojé KRPP-sé versionct né (¢ gjitha gjuhét (¢ njé
njoftimi qé ka pérgatitur sipas nenit 39, 40, 41 ose 41/4 ¢ kétij ligji. KRPP-ja do t¢ vendosé rregulla
gé e rregullojné dorézimin e kétyre njoftimeve] dhe nuk ka nxjerré njé vendim pérfundimtar ku Zyrtari
Kryesor i Prokurimit ¢ ka anuluar k&t¢ aktivitet te prokurimit pér llot 32 pa asnjé vendim ne

kundérshtim me dispozitat e LPP dhe jo ashtu si¢ parashihet me dispozita e lartcekura t& LPP-sé.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t& LPP-s& vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi.

KESHILLE JURIDIKE:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa. 1_5%?&;5@3}3 ' qyrtues
por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’ /‘\&3?)___,,:_ e
drejtohet Gjykatés themelore-Departamentit pér ;rz’? =i S )
¢éshtje Administrative né afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit . lé%

N

Vendimi t’i dorézohet:

Ixl AK - “Ministria ¢ Shéndetésisé”
1x1 OE - NTP “ICN & BM™- Prishting
1x1 Arkivés sé OSHP-sé

Ix1 Pér publikim né &eb- fage t&é OSHP-sé&,
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