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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-té, Prishtin€, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e pranimit té Date e dorézimit t& Nr. i léndés
ekspertit raportit
Florije Rexhepi 24.03.2026 02.04.2026 2026/0168

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 19.03.2026, OE “Beni Dona Plast SH.P.K.”- Prishtiné, ka parashtruar ankesé¢ me nr:
2026/0168, kundér anulimit té aktivitetit t€ prokurimit, lidhur me aktivitetin e prokurimit:
“Sherbimet me Ushqim (Furnizim, Pergatitje dhe Servim) per nevojat e PK-se” me nr. té
prokurimit: "214/30400-25-8322-2-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — POLICIA
E KOSOVES.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré té hapur, lloji i kontratés: shérbim, vlera e
parashikuar e kontratés: 2,700,000.00 €.

Konform nenit 113, 114 té Ligjit Nr. 04 / L - 042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L -
237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet
ankimore t€ OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE
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7. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Specifikoni dispozitén ose dispozitat e LPP-sé qé supozohet té jené shkelur nga Autoriteti
Kontraktues qé nga momenti | publikimit té Njoftimit pér Kontraté/Konkurs te Projektimit, dhe nése
aplikohet gjeré né pérmbylijen e kétij aktiviteti té prokurimit me publikimin e Njoftimit pér Dhénien
e Kontratés apo Njoftimit pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit apo Njoftimit pér Anulim.

Shkeljet e dispozitave té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés se Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-92, (LPP),
jané:

Neni 7 - Barazia né Trajtim/ Jo- Diskriminimi;
Neni 59 - Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve;
Neni 62 - Pérfundimi i Aktivitetit té Prokurimit;

Shkeljet e dispozitave - Rregullores 02/2024 pér Prokurimin Publik (RRPP 002/2024), jané:

Neni 40 - Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve;

Neni 43- Ndérprerja e procedurave té prokurimit;

Neni 97 — Shkeljet e Renda , paragrafi (h)- Mos respektimi i vendimit té OSHP-s& Nr.
OSHP/2025/1248 té datés 09.02.2026

KRITERET PER VLERESIM
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Kerkesat e 7.1 & | Pérshtatshméria profesionale: Déshmia e kérkuar dokumentare:

pérshtatshmerisé | 7.2

profesionale Kérkesa 1- Regjistrimin si | Déshmia 1- Kopja e certifikatés té numrit unik
operator ekonomik né regjistrin
profesional, komercial dhe ose té
korporatés né  shtetin e
themelimit té operatorit
ekonomik- Certifikata
Regjistrimit té Biznesit (nése OE i
jashtém shpallet fitues duhet te
regjistroj pérfaqésiné ne Kosové
para nénshkrimit te kontratés).
Kérkesa 2- Certifikaté e TVSH- | Déshmia 2- Certifikatén e TVSH-s€ (kopje) (pér
se (pér Operatoret Ekonomik | Operatoret Ekonomik vendor).
vendor).
Kérkesa 3. Certifikata ISO 9001 | Déshmia 3 - kopje e Certifikatés ISO 9001 2015
2015 ( sistemi i menaxhimit t€ | ( sistemi i menaxhimit te cilésis€) - duhet t€ jeté
cilésisé ) - duhet té jeté valide. valide dhe té léshuar nga njé kompani e

akredituar.

Kérkesa 4. Certifikata ISO 22000 | Déshmia 4 Kopja e Certifikatés ISO 22000
2018 ( sistemi i menaxhimit t€ [ 2018 ( sistemi i menaxhimit ¢€ sigurisé
sigurisé ushqimore ) - duhet té | ushqgimore ) - duhet té jeté valide dhe e léshuar
jeté valide dhe t€ léshuar nga njé | nga njé kompani e akredituar.
kompani e akredituar.

sz;igsat mbi gé & | Kapaciteti ekonomik dhe financiar: | Désimia e kerkuar dokumentare:

en .

?koncj’mike dhe Kérkesal- - Operatori Deshmi 1. OE duhet te déshmojé me

financiare ekonomik duhet té ofrojé déshmi té | deklaratat Tatimore Vjetore té doréznara né
kénagshme AK-sé , se qarkullimi
vjetor i Operatorit Ekonomik, gjaté
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Kérkesat mbi 8.1 & | Kapaciteti ekonomik dhe financiar: | Désivnia ¢ kérkuar dokunentare:
giendjen 82
ekonomike dhe Keérkesal- » Operatori Deshmi 1. OE dubet te déshmojé me
financiare ekonomik dubet té ofrojé déshmi té | deldaratat Tatimore Vjetore té dorézuara ne
I:znnqshme AK-se |, e qarlmllmn
r i Operatorit Elmno jaté
tre viteve té fundif ka gené né viere, | Administratén Tatimore té Kosoves apo ne
se bashku neé & tri vitet, prej jo mé | vendin e themelimit pér tri vitet e fundit.
pak se 2.500,000.00 € (ne rast te
grupit min. 51% te plotésohet nga
lideri).
Kérkesat mbi 9.1 & | Kapaciteti telmik dhe professional: | Désivnia e kérkuar dokumsntare
nundésité 92
telmike dhe'ose Kérkesa 1 - Operatori Ekonomik | Déshmia 1. Operatori Ekonomik dubet té
profesionale dubet t& ofrojé déshmi se ka | ofroj listén e konfratave té natyres sé njejté

pérfunduar me sukses konfrata té
natyrés se njéjté apo té ngjashme
(shérbim té gastronomisé ) gjaté 3
(tri) viteve té fundit ( nga data e
publikimit té njoftimit pér
Lontrate) jo mé pak se 2,000,000.00
€ Lideri duhet té mbuloj sé paku
51% té referemncave té vierés &
Lkontratave té realizuara né vierén e
keérkuar.

né fushén e gastronomisé me referenca
pozitive té pérfunduara né vleré min
2,000,000.00 € duke ju bashkangjitur listés &
Lontratave. Lista e kontratave e nénshlaruar
dhe vulosur nga Operatori Ekonomilkk. Né
rast kpnzersiugol lideri dubet ti keté né emér
te OE referencat me vleré 51% té totalit pér
vitet e fundit té déshmuara me referenca té
suksesshme té pérfunduara, né kopje né rast
konzerciviol, té nénshkruar dhe vulosur nga
Autoritetet pérkatése , pér shérbimet e
pranuara , té cilat dubet té tregojné numrin
e prokurimit ose konfratés, vlerén e
Lontrateés , datén e nénshlkrimit té kontratés |
natyrén dhe vendin e realizimit. a. Kur
sheérbimi eshté béré pér mnjé auntoritet publik
né Kosoves ose né njé vend tjetér, pér déshmi
duhet té dorézohen certifikata e pranimit oze
referenca (ne referenca te jeté e celour viera e
shérbimeve) té leshuara nga autoriteti i tille.
b. Kur shérbimi é&hte béré pér njé bleres
privat, duhet té dorézohet certifikata e
pranimit oze referenca (né referenca duhet té
jeté e cekur viera e shérbimeve) té leshuara
nga blerési i tillé. Vérejtje - Asmjé kontraté
nudouungmamenukehtee
bashkangjitur  referenca pozitive pér
Lryerjen e shérbimeve ose raportet e
pranimeve té shérbimeve té cilat duhet té
deshmohen me frantaksione bankare.

Kérkesa 2. Operator Ekonomik
dubet té déshmoj minimumin e
Lkapacitetin e fuqisé punétore té
Lkompanisé me té dhénat né vijim
emri, mbiemrin mosha e punétorit,
profesioni, eksperienu (\'ite) dhe
pozicioni né kompani minimum 20
punétor.

Déshmia 2. OE duhet te ofroj déshmi listén e
punétoréve té kompanisé e nénshlauar dhe
vulosur nga OE. Né listé dubet té celen
dhénat né vijim; emri, mbiemri, mosha e
punetorit, profesioni, eksperienca (vite) dhe
pozicioni né kompani.

Kérkesa 3. OE dubet té déshmoj
stafin  Professional min. 4
Luzhinieré té kualifiluar né fushén
egastmnomasesndheml(nje)

RN PN re LT S Ak

Déshmia 3. Listén e stafit profesional vulosur
dhe nénshloruar nga OE, duke ofruar déshmi
- Diplome ose certifikaté per secilin kuzhinier
CV, kopja e kontratave té punés oze para

lenmbonbn wman swmese b2 cmenioldid ws £.038
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Toualifilimi 1 fekmologut (¢ ushqimit
duhet t& jeté min. Bachelor.

Ndeérsa per Teknolog té déshmohet kopja e
diplomeés, CV, kopja e konfratave t& punés
oze para kontrata me emer té projektit né
fjale.

Kérkesa 4. OE duhet té ofroj
déshmi pér mjetet, stabilimentet
dhe pajisjet teknike g jamné né
dispozicionin pér realizimin e kétij
tenderi i né vijim .
Automjet i mbyllur
frigorifer min. 1 cope.
. Automjet i mbyllur pér
{r3suRott ushqimi min. 3 copé.
. Pajisjet e nevojshme pér
rusajtje dhe transport t& ushqimit
né feren (termoset) minimum 10
Copé.
* OE duhet té keté njé restorant pér
ofrim té shérbimeve me min 60
ulése né territorin e Prishtinés.

Déshmia 4. Lista e mjeteve dhe pajisjeve
tekmike té cilat jamé Lerkuar duhet té
dorézohet, i nénshkruar dhe i valosur nga OE
oze marréveshje mbi marrjen me gira té
pajisjeve né emér té ketij projekti me yaliditet
te Lkohézgjatjes té Lésaj konfrate e
nénshkruar dhe vulosur nga té dyja palet
Déshmits

. Libreza e regjistrimit té automjeteve

me yalidites si dhe fotografit- kopje.

. Fotografité me pérshkrim té pajisjeve

pér bartjen e ushqimit- kopje.

° OE duhet té keté njé restoramt né
pronesi té vet oze marréveshje me
gera neé afat prej 36 muajsh.

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES
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Republika e Kosovés
Republika Kosova ~ Republic of Kosovo
Qeveria — Vlada — Government
Ministria e Punéve & Brendshme
Ministarstvo Unutrasnjih Poslova
Ministry of Internal Affairs

Policia e Kosovés / Policija Kosova / Kosovo Police
Drejtonia e Pérgjithshme e Policisé /
Generalna Policijska Direkcija/General Police Directorate

| N

B58 - NJOFTIM MBI VENDIMIN E AUTORITETIT KONTRAKTUES!
Sipas Nenit 43.7 dhe 44.2 té Rregullave dhe Udhézuesit Operativ te Prokurimit Publik

Titulli i kontratés: SHERBIMET ME USHQIM (FURNIZIM, PERGATITJE DHE SERVIM) PER
NEVOJAT E PK-SE RIVLERESIM

Nr. i prokurimit | 214/30400-25-8322-2-1-1
Nr i brendshém 214-25-106-2-1-1

Nr. | Operatoréve Ekonomik pjesémarrés Vlera totale e ofertave
|
1. | BeniDona Plast SH.P.K. 65.97 €
Ulpiana Tregu i Gjelbért, PRISHTINE ‘
810545981 |
2] ISUF MUSLIU B.I. 68.13 €
810692691

Rezultati i aktivitetit te prokurimit:

Policia e Kosovés anulon aktivitetin e prokurimit ne mungesé te njé oferte te pérgjegjshme

o 21022020

Emri dhe mbiemri i ZB¥ > / /( 1 //*.)‘19
5

! Ketij formulari i bashkangjiten edhe letrat standarde te njoftimeve: B42, B45 dhe B46.( shtoni letra njoftuese sipas nevojes).
% Té raportohet né gdo dokument apo kérkesé né lidhje me aktivitatin e prokurimit.
BS8 - NJOFTIM MBI VENDIMIN E AUTORITETIT KONTRAKTUES

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK
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N/A

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

Vendimi OSHP: 2025/0984
Vendimi OSHP: 2025/1248

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

N/A

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - Beni Dona Plast SH.P.K.

Eksperti shqyrtues, sqaron se OE ankues i pakénaqur me Vendimin (B58) t€¢ AK — Policia e
Kosovés, ka parashtruar ankese ne OSHP me pretendimin se autoriteti kontraktues nuk i ka
respektuar dispozitat e nenit 59 dhe 62 té¢ LPP-se.

Autoriteti kontraktues, pas rivlerésimit t€ ofertave, me datén 27.02.2026 e njofton OE ankues
me letrén standarde te tenderuesit té eliminuar.

OE ankues eliminohet me arsyetimin si me poshté:

OE éshté i papérgjegjshém pér pikat ne vijim:

OE ka ofruar gmime te cilat jané me te larta nga ¢gmimet reale te tregut.

. Komisioni i rivlerésimit ka kérkuar te behet hulumtimi i tregut dhe nga hulumtimi i tregut pas vendimit
te OSHP rezulton se OE ka ofertuar me ¢gmime shumé heré me te larta se sa ato real ne treg, ndaj duke ju
referuar nenit 4.1 pikés C t& rregullore nr. 002/2024 pér plotésimin dhe ndryshimin e rregullores nr. 001/2022
pér prokurimin publik e cila thoté gjaté administrimit t€ procedurave té prokurimit, Autoriteti Kontraktues do
t€ keté obligimet né vijim: sigurohet g€ ¢mimi i kontraktuar nuk éshté mé i larté se ¢mimi i tregut ju keni ofruar
me ¢mime shumé heré me te lart se sa gmimet reale te tregut, duke ju referuar ofertés financiare OE ka ofruar
me ¢mime shumé here me te larta pér te gjithé artikujt se sa vlera reale e tregut dhe te planifikuara nga ana e
AK.

. Duke ju referuar edhe interpretimit t¢e KRPP AK ne harmoni te plot me LPP ka kérkuar sqarime gjate
fazés se pare te vlerésimit mbi ¢gmimet shumé heré me te larta se sa ato reale ne treg dhe OE ka ofruar vetém
njé zbérthim por asnjé déshmi apo dokumentim se si ka arritur deri tek formulim i kétyre gmimeve.
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Interpretimi nga KRPP si mé poshté:

Konform nenit 87, paragrafit 2, nén paragrafit 2.8 (& Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin
Publik, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-
092, duke u bazuar né pyetjen e parashtruar, KRPP sqaron:

Sa i pérket ¢éshtjes s¢ ofrimit t& gmimeve me té larta se gmimet reale té tregut, KRPP sqaron
se kjo ¢éshtje nuk rregullohet me ndonjé dispozite te veganté ne ligj dhe legjislacion dytésor te
prokurimit publik si¢ &shté i rregulluar ofrimi i gmimit jo-normalisht te ulet, megjithaté KRPP ne
analogji me rregullat pér tenderét jo-normalisht te ulet (B57), gjegjésisht neni 41.6 i Rregullores
pér Prokurim Publik i cili pércakton se trajtimi i tenderit si jo-normalisht i ulet nuk konsiston
vetém nce total, por edhe ne pozicione si dhe duke u bazuar ne nenin 87 t&€ LPP-s€ (i cili ndér t&
jera e autorizon KRPP-né qe te jap Opinione Autoritetcve Kontrakiuesc dhe Operatoreve
Ekonomik pér veprimet e tyre), andaj KRPP konsideron se, ofrimi i gmimeve me t& larta sc gmimet
reale t& tregut nuk konsiston vetém né total por edhe n& pozicionc.

Sikurse cdhe pér ¢gmim jo-normalisht te ulet, ashiu edhe pér ¢gmim me te krté, AK nj&jie do ta
ndjek procedurén ¢ pércaktuar me nenin 61 t&¢ LPP-sg, qe do te thot€ nuk mund te refuzoi
automatikisht ofertén me ¢gmim (& larté qofi¢ edhe pér pozicion pa kiérkuar njé& sqarim me shkrim/
nga OE.

Paragrafi i larté cituar, thjeshté ké&rkon nga Autoriteti Kontraktues qé gjaté administrimit t&
procedurave (€ prokurimit té sigurohet qé ¢gmimi i kontraktuar té mos jeté mé i larté se ¢gmimi
i tregut.

Pretendimi nr. 1

Eksperti shqyrtues, sqaron se AK-Policia e Kosovés, e eliminon OE ankues me te njéjtin
arsyetim, ¢€shtje e cila €shté trajtuar ne raportin paraprak té€ ekspertiz€s dhe pér t€ njéjtin
paneli shqyrtues ka nxjerr vendimin me Nr. OSHP: 2025/1248 t& datés 09/02/2026.

Eksperti shqyrtues, sqaron se pérgjigja lidhur me keté pretendim &shté dhéné ne raportin e
ekspertiz€s Nr. 1248/25, pér té cilén vlerésoj se éshté e drejte e autoritetit kontraktues.

Po ashtu eksperti shqyrtues, sqaron se AK- pas pranimit te vendimit te panelit shqyrtues, e ka
formuar komisionin pér rivlerésimin e ofertave te cilét kané hulumtuar ¢mimet e tregut. Te
gjitha shkresat e lendes lidhur me rivlerésimin e ofertave dhe hulumtimin e gmimeve nga ana e
komisionit rivlerésues jané t€ bashkangjitura ne raportin e rivlerésimit te AK t€ publikuar ne
platformén e E-Prokurimit.

Eksperti shqyrtues, sqaron se OE ankues ne ankesén e tij pérséri jep prova e veta te cilat 1
konsideron si valide dhe se ¢gmimet nuk jané me te larta se gmimet e tregut.

Né fund eksperti shqyrtues, si¢ e ka vlerésuar edhe ne raportin paraprak sqaron se vlerésimi i
¢cmimeve éshté e drejte e autoriteti kontraktues, bazuar ne paragrafin 4 t&€ Nenit 61 té LPP-se.
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REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues g€ ankesa
e OE ankues refuzohet si e pabazuar dhe t€ mbetet n€ fuqi vendimi i AK-sé.
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Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

e Autoritetit Kontraktues — POLICIA E KOSOVES
e Panelit Shqyrtues — OSHP
e OE ankues — Beni Dona Plast SH.P.K.

Florije Rékﬁép‘i_ 3 )
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