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Republika e Kosovés
RepublikaKosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

OrganiShqyrtuesiProkurimit (OSHP) Rruga “MIGIENI (ish-Banka ¢ Ljubljanés) Kati V-t¢, Prishting, Kosove
Tel:+ 383 38 212 309 e-mail: oshp@rks-gov.net

PSH. nr. 665/22

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t¢ Prokurimit Publik (OSHP), né
bazé té nenit 105 dhe nenit 106, nenit 117 t& Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés (Ligji Nr.
04/1.-042), i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-
092, né pérbérje prej: Vedat Poterqoi- Kryetar, Kimete Gashi- Anétare, Agon Ramadani- Anétar,
duke vendosur sipas ankesés s¢ parashtruar nga operatori ekonomik“Fitim R. Bilalli B.I -
DardaniX”- Prishting, lidhur me aktivitetin e prokurimit:“Furnizim me Aparata t& Frymémartjes
dhe Bombola t& Ajrit” me nr. t& prokurimit 21432700-22-3555-1-1-1, iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) — Agjencia pér Menaxhim Emergjent,me datén 10.01.2023, mori kété:

VENDIM

1. Refuzohet, si e pabazuar ankesa e operatorit ekonomik “Fitim R. Bilalli B.I - DardaniX"-
Prishting, e parashtruar n€ Organin Shqyrtues t€ Prokurimit me 16. 11. 2022 me numér protokolli
665/2022 pér aktivitetin e prokurimit “Furnizim me Aparata t& Frymémarrjes dhe Bombola t&
Ajrit” me nr. t& prokurimit 21432700-22-3555-1-1-1, inicivar nga Autoriteti Kontraktues (AK)-
Agjencia pér Menaxhim Emergjent.

2. Mbetet né fuqi, njoftimi pér dhénie t&€ kontratés “Furnizim me Aparata t€¢ Frymémarrjes dhe
Bombola t& Ajrit” me nr. t& prokurimit 21432700-22-3555-1-1-1, iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) — Agjencia pér Menaxhim Emergjent.

3. Meqgenése ankesa e operatorit ekonomik ankues “Fitim R. Bilalli B.I - DardaniX”- Prishting
refuzohet si e pabazuar, t€ nj€jtit i konfiskohet tarifa e paguar me rastin e parashtrimit t& ankesés



né kuptim & nenit 31 paragrafi 5 i LPP-s¢ dhe kéto mjete kalojn& n¢ Buxhetin ¢ Republikés s&
Kosovés.

Arsyetim
- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me datén: 16.11.2022, OE “Fitim R. Bilalli B.I - DardaniX”- Prishting, ka ripérséritur ankesén
né OSHP kund@r njoftimit pér anulim t& aktivitetit te prokurimit: “Furnizim me Aparate (&
Frymémartjes dhe Bombola t& Ajrit” me nr. t& prokurimit 21432700-22-3555-1-1-1, iniciuar nga
Autoriteti Kontraktues (AK) — Agjencia pér Menaxhim Emergjent.

- Vlerésimi dhe administrimi i provave —

OSHP ka angazhuar ekspertin e jashtém shqyrtues t& prokurimit q& né& pajtim nenin 113 t€ LPP-
s&, ta béjé shqyrtimin fillestar t& dosjes dhe pretendimeve ankimore i cili n€ raportin e datés 05.
12.2022 ka rekomanduar gé:

- téaprovohet si pjesérisht e bazuar ankesa e OE ankues, si dhe
- Kjo ¢8shtje sipas ekspertit gshté ¢gshtje e gjykuar

Pérgjigje ne pretendimet e pérséritura ankimore:

Pas shqyrtimit t& ankesés kundrejt pretendimeve te pérséritura ankimore t¢ “Fitim R. Bilalli B.I”
jané te nj&jtat mbi te cilat Organi Shqyrtues ka dhéné pérgjigie me date 03.11.2022 me nr.
PSH.nr.408/22:

- Sipas Raportit & Vlerésimit t& tenderéve nga ana ¢ Komisionit nuk ka gené€ i pajtueshém
apo pérgjegjshém, pér arsye ne katalogun e dorézuar te prodhuesit i cili nuk i plotéson
specifikimin teknik ne pikat:

- 1. Maska nuk posedon dy shtresa izolimi

- 2. Maska nuk posedon konektimin e kérkuar “P” por posedon tjetér lloj konektimi M16.

Sa i pérket pretendimit nr.1 se Maska nuk posedon dy shtresa izolimi, kjo lehte vérchet dhe
vértetohet ne katalogun e vulosur dhe nénshkruar nga pérfagésuesi ku deklarojné ge maska
pérbehet prej dy shiresave. Citojmé ne Anglisht: THE MASS OF MASK CONSIST OF TEO
LAYERS OF DOUBLE INSULATION TO ENSURE A SECURE AND SAFE FIT FOR ALL
FACIAL FORMS. Andaj ky pretendim &shté sqaruar

edhe ne raportin e pare te ekspertit si dhe ne Vendimin e OSHP-se nr. 408/22 si i pabazuar.




| MASIC- Full Face Mask =& sk

The mass of mask consists of two layers of double Insulation te ensure a seoure and safe fit for al
Taclal forms

The mask has the: design af the' haadt}and o Bnsure qmck ‘aasy piacemant provlde ‘gifa and
wmmﬁable isolaﬁon and comiorabie it of all Tadial forms

The maim“tai of the mask ise
e natural risbber

Sires 3 slzes .

The tace mask-ls equ}ppad it an iﬂtegra!sd brea!hmg valve, iackat! 3n the face mask

Tha breathing vaive does-not come loose du.r}ng_pperatiam

The face mask Is equipped with an-amblent air clip that enablés the use of ambient air while in stand-
by,

Positive prassure activatas
«  manually {willi a'one-hand push on the exhalation valve cover}, or
® aummaticelfy '

The breathing valve ls:i m the t::emar or.Of any sitleof- i:he mask anﬂ it doesn'l block the fisld of vtaw
Tasied in accordarice wilh BQiGBﬁEEC standards EN 136 1998

The cannection 'gyslem B
with breaming_.‘agparams _

Mask waight 550-800 gr'
Approvals EN136or
EN 137:2008
Kristoffer Nilsson'

Sates Wanager interspiro

-Konsiderojé¢ q& Autoriteti Kontraktues nuk i ka plotésuar t& gjitha kriteret mbi
konkurrueshméring te vendosura né dosjen e tenderit, konform rregullave dhe Ligjit Nr. 04/L-
042 pér Prokurimin Publik t& Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr.
04/1.-237, ligjin Nr.05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L.-092,

-Neni 28 pér Specifikimet teknike te tenderit, si dhe Neni 56 pika 2.2 mbi Dispozitat e
Pérgjithshme mbi Pérzgjedhjen e Pjesémarrésve dhe Dhénien e Kontratave:

-Neni 28 mbi Specifikimet teknike pika:

- 2. Autoriteti kontraktues do t’i pérpilojé specifikimet teknike né até ményré q¢ ato t&€ jené
né pérputhje me géllimin e prokurimit dhe t& drejtuara drejt sigurimit t€ qasjes sa mé t&€ mir& pér
t& gjithé operatorét e interesuar ekonomik dhe tenderuesit. Autoriteti kontraktues &shté




veganérisht i ndaluar & t& hartojé specifikime teknike qé favorizojné ose diskriminojné njé ose
mé shumé operatoré ekonomik. Dhe

6. Nése njé tenderues mund ¢ paraqet ng tenderin e tij, pérmes ¢farédo mase t& duhur (si¢ jané,
dosjet teknike ose raport testimi nga njé palé e treté e pavarur), se zgjidhja e propozuar nga
tenderuesi né ményré ekuivalente plotéson kérkesat e definuara né& specifikim teknik, autoriteti
kontraktues nuk mund té refuzoj tenderin me arsyetimin se produkti ose shérbimi i oftuar nuk
pérputhet me specifikimet teknike t¢ formuluara duke iu referuar ndonjé specifikimi t&
pérmendur né paragrafin 4. dhe 5. t& kétij neni.

7. Autoriteti kontraktues nuk do t& pérpilojé specifikimet teknike g€ i referohen njé artikulli ose
burimi t& veganté, ose njé& procesi t& hollésishém, ose ndonjé shenje dalluese, lloji ose origjine t&
vecanté ose ndonjé prodhimi. Pavarésisht nga e mésip&rmja, autoriteti kontraktues mundet, q& né&
kushte t& jashtézakonshme, (& hartojé specifikime teknike ose t&€ b&jé njé referim & tillé t&
veganté, nése autoriteti kontraktues n& ményré t& qarté vérteton se, nuk &shté e mundur & t&
pérpilojé njé specifikim mjaft t& sakté dhe t& kuptueshém t& 1éndés s& kontratés pérkatése, né
pajtim me paragrafin 3-6. t& kétij neni ose ndryshe; me kusht g&, ¢farédo referimi i till€ t&
shogérohet me fjalét “ose ekuivalent”

Maska e fytyrés duhet 1€ jeté e pajisur me njé valvul & integruar t& frymémarres, 1€ kycur né
maskén e fylyrés

Valvula e frymémamjes nuk duhet té jeté e mundur t& humbasé gjaté operacionit

Maska e fytyrés duhet t& jeté e pajisur me njé kapése té& ajrt t& ambientit gé mundéson
pé&rdorimin e ajrit t& ambientit ndérsa éshté né pntje.

Presioni pozitiv duhet 1& aktivizohet
« Manualishti {me njé shiylje t& njérés ané mbi kapakun e valvulés s& nxjermjes)
» Automatikisht

Valvula e frymémarrjes duhet {& jeté né gendér cse né njérén ané té maskés dhe nuk duhet
t& bilokojé shikimin.

Testuar né pérputhje me standardet 89 / 686EEC, EN 136: 1998
Sistemi i lidhjes me aparatet P

e frymémarrjes
Pesha e maskés 550-300 gr
Aprovimet EN 137 ose

EN 137:2006




Tek Dosja e tenderit ne fushén ku kérkohet sistemi i lidhjes me aparatet e frymémarrjes vérehet
ge &shté specifikuar lloji “P” si shenje dalluese, andaj konsideroje ge me kété rast &shté
ngushtuar konkurrenca dhe jané shkelur dispozitat e LLP-se Nenit 28 dhe pikat e larté cekura,
posagérisht pika 6 ¢ Nenit 28 ku thoté: Se nése zgjidhja e propozuar nga tenderuesi n& ményré
ekuivalente plotéson kérkesat e definuara né specifikim teknik, autoriteti kontraktues nuk mund
t& refuzoj tenderin me arsyetimin se produkti ose shérbimi i ofruar nuk pérputhet me specifikimet
teknike té formuluara duke iu referuar ndonjé specifikimi t& pérmendur né paragrafin 4. dhe 5. t&
kétij neni.

Duke marre edhe pér baze kérkesén pér sqarim nga Operatori Ekonomik i propozuar pér kontraté
drejtuar Autoritetit Kontraktues i datés 16 Maj 2022 lidhur se “A mund te ofrohet maska pa
kapésen e ajérit pasi qe kété pike e plotéson vetém nj€ prodhues “InterspiroAirHatch”.

Pytje parr AGIENCIA PER MENAGHM EMERGIENT -

Titulliz Funizir me Aparat‘e e Frymarrjes dhe Bombola 18 Afrit
Numri-i prokurimit: 21432700-22:3555-1-1- a

16 Maj 2022

1. Cilindri i AjSFt:
Aparatii frymiarrjas’ perhehet niga kateér komponhente thamglore qé duhstt& kKet& peshé totale tédejuar 7,7
ke, duke bbzuar i spacifikimin taknik.
A mund te bfrohet bombola meipeshi 4.2 kg, megen se komponentet trjers jane mi t&'lehta sé'sa pesha_
maksimale.a lgjuar: ng Specifikimin: teknik: qe-na tandsi puka Kalon pashen bl 7.9 ke ‘dhe niok & kalon
toferancen mbi2% e, !ejuar ne nTe )

3. Maska
A mund te:ofrohet maska pa kapesen e ajEnt, pastae ketd pike & pPloteson vetem nji. prodhues "Interspwo
Alr Hateh™? furnksionln & késaj kapése find té pérmbushin edhe’ pmdhuesrt tjere duke lruar automatin e
frymarrjes.

3. Kriteret
Per h:ré @ transparancss a. mund té kerkohet npdanae juaj ge té g;ithe Operatorét Ekonamik * kataiiogun ¥
paj jeve daifi puk pérputhet me até ne § gen.z 18 prodhuesnt" t konﬁcferohet. | mampuiuar? Keté
kérkesé po e bejma pikerisht nga dyshtmat B kemi: pas.né projektin né vitin 2020 #FuRizim me: Aparata té
Frymarrjesdhe’ Bambota e AJEOT 231432700-20-4807 1—1-1

Ne kété ményré Autoriteti Kontraktues i pérgjigjet qe: MASKA- ka mundési ge te pérdoren edhe
sisteme te ngjashme dhe ekuivalente me te specifikuara ne DT-Aneksin ne.l. Ky sistem
mundéson pérdorimin e ajéritte ambientit ¢do here qe pérdoruesit e aktivizojné até. Shih foton:




Autoriteti Knntraktuea ne specifikzm telozmie: tek Dosji & ian&ierﬁ m; MA&K !

“erhestn s
vx;un :

__ _Maamte T .%_: T Min madhesi

Paneli shqyrtues pas shqyrtimit t& shkresave t& 1éndés, shqyrtimit t& pretendimeve ankimore t&
OE ankues, konstatimeve, analizés konkrete dhe rekomandimeve t& ekspertit t& jasht&ém
shqyrtues, deklarimit t& paléve né proceduré, diskutimeve dhe shoshitjes sé€ provave né térési
sgaron, se:

Seanca dégjimore &shté mbajtur me datén: 10.01.2023, me praning e paléve né proceduré ku jané
shqyrtuar shkresat ¢ lendes duke bere kontrolhmm dhe anal171mm e dokumentacmmt pér
njoftimi pér kontraté, procesverbali mbi hapjen e ofertave, vendimi mbi themelimin e kOTI’llSlOHlt
t& vlerésimit t& ofertave, raporti i vlerésimit té ofertave, njoftimit mbi vendimin e AK dhe
vendimet tjera, ankesa e operatorit ekonomik, raporti i ekspertit profesional t€ prokurimit dhe t&
gjithé parashiresat e pal&ve n& proceduré.

Pas analizés se procedurés pér kété aktivitet te prokurimit, Paneli Shqyrtues konstaton se
Autoriteti Kontraktues, ka aprovuar kérkesat pér sqarime shtese nga OE Operatoret Ekonomik te




ndryshme, te publikuar ne platformén elektronike E-prokurimi me date 18.05.2022 dhe ka
larguar apo ka mundésuar duke larguar disa kritere vetém e vetém ge te mundésonte Operatoret
Ekonomik te ofertonin me sa me shume prodhues te ndryshém, duke dh&n& mundésin te
“ngjashém dhe ekuivalente™ ne ményré ge te inkurajoj ge te gjithé OF te interesuar te dorézojné
ofertat e tyre duke siguruar ge ofertat e tyre do te vlerésohen dhe se vlerésimit do te behet ne
pérputhje me te gjitha dispozitat e LPP-s€. PSH mori né konsideraté deklarimet ¢ pérfagésuesit t&
AK i cili citon “se sqarime shtese nga OE Operatoret Ekonomik te ndryshme, te publikuar ne
platformén elekironike E-prokurimi me date 18.05.2022”, sa i pérket maskés kané& pasur (€ béjné
vetém me kapésen e ajrit dhe jo me konektorin. Dhe OE ankues po ashtu edhe ekspertét
shgyrtues gabimisht ju qasen kétij sqarimi.

Mbi bazén e gjithé dokumentacionit dhe pohimeve né seancé PSH konsideron se ekspertét
shqyrtues kété 1énd€ né t€ dyja rastet ¢ shqyrtimit t& késaj lénde nuk e kang trajtuar konform
pretendimeve dhe arsyetimeve mbi t& cilat éshté eliminuar OE ankues.

Pér két¢ PSH nuk mund ta merr si ¢éshtje e gjykuar pér faktin se nuk &shté ndalur t& ¢éshtja e
konektorit por vetém tek shiresat e izolimit t& dyfishté t& maskés, ashtu si¢ ka gené e sqaruar me
ekspertizén 408/22,

N& katalogun e ofruar nga OE ankues figuron se sistemi i lidhjes me aparatet e frymarrjes jané
me konektorin “P”, ndérsa mé poshté po né até katalog figuron se ky konektor &shté& M16. Andaj,
PSH erdhi né kété pérfundim edhe pas hulumtimeve t& béra né internet dhe né ueb faget e
maskave & jané ofruara né bazé t& katalogéve se oferta ¢ OF ankues nuk &sht& konform Aneksit
1 t& Dosjes s¢ Tenderit e cila nuk e plotéson kushtin g&€ maska me gené me konektor “P”.

Bazuar né t€ lartcekurat, Paneli shqyrtues konsideron se AK nuk ka vepruar né kundérshtim me
dispozitat e nenit 59 dhe 60 t&€ LPP. Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet jané konform
akteve ligjore t€ AK, dhe pohimet ankimore né keté rast nuk pérbé&jné bazé t& mjaftueshme q&
aktivitetit i prokurimit t& kthehen s€rish né ri-vler€sim sepse, né t& kund&rtén kjo do t& bije ndesh
me fushéveprimin e LPP dhe bazén argumentuese t€ pretendimeve ankimore, t& cilat Paneli i
vleréson sipas vlerésimit t& pavarur t€ tij né kuptim t€ nenit 104 lidhur me nenin 105 t& LPP.

Kthimi i njé aktivitetit t& prokurimit pa bazé kontestuese ligjore né ri-vler&sim, nuk &sht& né
harmoni me nenin 1, t& LPP, sipas t& cilit, qéllimi i kétij Ligji &sht& mes tjerash, cituar; “...t8
siguroj integritetin dhe p&rgjegjésing e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave (& tjeré
qé kryejné ose jané & pérfshiré né njé aktivitet t& prokurimit duke ké&rkuar &, vendimet e
individéve t& tillé dhe baza ligjore ¢ faktike pér vendimet e tilla, (& mos ndikohen nga interesat
personale, t& karakterizohet me jo-diskriminim dhe me nj& shkallg (& lart t& transparencés dhe, t&
jené né& pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore € kétij ligji”.




Bazuar né t& lartcekurat, Paneli shqyrtues vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi, né pajtim me
nenin 117 t&€ LPP.

KESHILLE JURIDIKE:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala Kryetar i Panellt Shqyrtues
e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i drejtohet Gjykatés /{ (T/f}
Komerciale ng afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t& kétij vendimi. ] Vedat Poterqoi

Vendimi t’i dorézohet:

I1x1 AK- AME

1x1 OE ankues

I1x1 Arkivés s& OSHP-s&;

1x1 Pér publikim né& ueb- faqe t& OSHP-sé&.



