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PROCUREMENT REVIEW BODY ZI9.04. 2020

PSH.nr.337/20

PANELI SHQYRTUES, i eméruar nga Kryetari i OSHP-s& né bazé t€ nenit 105 dhe nenit 106 t€ Ligjit pér
Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/1.-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068 dhe
Ligjin 05/ L-092, n& pérbérje t&: Blerim Dina - Kryetar, Nuhi Pagarizi -Referues dhe Goran Milenkovi¢ -
Anétar, duke vendosur sipas nenit 23 t& Rregullores sé Punés s&¢ OSHP-s&, pérkitazi me ankesén e parashtruar
nga OE "Premium Bakery" Sh.p.k. - Prishtin&, kundér njoftimit mbi dhénien ¢ kontratés. lidhur me aktivitetin
¢ prokurimit me titull: *’Furnizim me ushqim e pije pér nxénésit e shkollave fillore né¢ Komunén e Prizrenit
nga niveli 0 deri 5” me nr. t& prokurimit: 622-19-6978-1-1-1, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) -
Kuvendi Komunal - Prizren, mé datén 27.07.2020, mori kété:

URDHERESEK

I. APROVOHET, pjesérisht si e bazuar ankesa e operatorit OE "Premium Bakery" Sh.p.k.- Prishting, kundér

njoftimit mbi dhénien e kontratés. lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim me ushqim e pije pér
nxéndsit e shkollave fillore né Komunén e Prizrenit nga niveli 0 deri 5™ me nr. t€ prokurimit: 622-19-6978-1-

1-1, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Kuvendi Komunal-Prizren.

II. OBLIGOHET, Autoriteti Kontraktues /AK/ Kuvendi Komunal-Prizren q& t€ zbatoj vendimin ¢ OSHP-s¢

me numér PSH.nr.948/19 dhe vendimin PSH.nr.181/20, pérkitazi me aktivitetin e prokurimit me titull:
“Furnizim me ushqim e pije pér nxénésit e shkollave fillore n& Komunén ¢ Prizrenit nga niveli 0 deri 57 me

nr. t& prokurimit: 622-19-6978-1-1-1, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Kuvendi Komunal-Prizren.

[II. URDHEROHET, autoriteti kontraktues /AK/ Kuvendi Komunal-Prizren q& n& afat prej 5 (pes€) ditésh

kalendarike t& njoftoj OSHP-n& dhe OE "Premium Bakery" Sh.p.k.- Prishting, lidhur me zbatimin ¢ vendimit
t& OSHP-s& me numér PSH.nr.948/19 dhe vendimin PSH.nr.181/20, pérkitazi me aktivitetin e prokurimit me
titull: “Furnizim me ushqim e pije pér nxénésit e shkollave fillore né Komunén e Prizrenit nga niveli 0 deri 57
me nr. t& prokurimit: 622-19-6978-1-1-1, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Kuvendi Komunal-

Prizren.
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IV. Mos respektimi i késaj urdhérese, brenda periudhés prej 5 dité kalendarike, do ta detyroj Panelin Shqyrtues
gé t& veproj konform nenit 131 t& LPP-sé, dhe njékohésisht t& kérkoj nga KRPP-ja, anulimin e licencés pér

menaxherin e prokurimit t& AK-sé Kuvendi Komunal-Prizren sipas nenit 25 paragrafi 8 dhe 9 t&€ LPP-sé.

V. Me gené se ankesa ¢ operatorit ekonomik ankues Premium Bakery" Sh.p.k.- Prishting, aprovohet pjesérisht
si ¢ bazuar, t& njéjtit operator ekonomik i kthehet tarifa e ankesés né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit

té ankesés.

VI. Obligohet operatori ekonomik ankues qé konform pikés 6 t€ nenit 31 t&€ Rregullores s¢ punés s¢ OSHP-
sé, né& afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t&é b&jé kérkesé pér kthim t& sigurimit t& ankesés, né t€ kundértén i

behet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e Republikés s& Kosovés.
ARSYETIM

Operatori ckonomik ankues "Premium Bakery" Sh.p.k.- Prishting”, si palé e pa kénaqur ka deponuar ankesé
né OSHP, me 29.05.2020 me nr. 337/20, kundér njoftimit mbi dhénien e kontratés lidhur me aktivitetin e.
prokurimit me titull: “Furnizim me ushqgim e pije pér nxénésit e shkollave fillore né Komunén e_l’:‘i;trenit nga
niveli 0 deri 5” me nr. t& prokurimit: 622-19-6978-1-1-1, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Kuvendi

Komunal-Prizren duke pretenduar se:

e Autoriteti kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 1,6,7,52,59, 72 dhe 108A t& Ligjit pér
Prokurimin Publik t&¢ Republikés s& Kosovés, si dhe nenin 39 t&€ RRUOPP-s¢.

Organi Shqyrtues i Prokurimit, konform nenit 113 dhe 114 t& LPP-s¢ me daté: 03.06.2020, ka autorizuar

ekspertin shqyrtues t& prokurimit pér t& shqyrtuar vlefshméring ¢ té gjitha pretendimeve t€ palés ankimore.

Eksperti shqyrtues i prokurimit né raportin e dt: 10.06.2020, lidhur me pretendimin ankimore t& OE-ankues

sqaron si né€ vijim:

Pérgjigje né Pretendimi nr.1, Lidhur me pretendimin e OE ankues, se AK ka béré shkelje té nenit 1, 6, 7, 52,
59, 72 dhe 108 A t& LPP-sé dhe nenit 39 te RfUOPP, me arsyetimin se:

“Pretendimet e OF ankuese jané kundér njoftimit pér dhénie t& kontratés dhe njoftimin mbi eliminimin, po
ashtu OF ankues pretendon se AK nuk e ka respektuar Vendimin e OSHP-s¢ PSH 181/20 te dt.29.01.2020,

duke u bazuar né shkresat e léndés eksperti shqyrtues konstaton se AK me rastin e rivlerésimit t€ ofertave
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konform Vendimin e OSHP-s& PSH 181/20 te dt.29.01.2020, ka rivler&suar ofertat dhe ka kérkuar sqarime nga
OE i rekomanduar pér kontraté lidhur me lidhshmériné e emrit t€ “Devolli Group SH.P.K.” dhe “ABRAZEN
L.L.C” dhe AK ka pranuar sqarimin nga OE i rekomanduar pér kontraté duke déshmuar se né vitin 2016 &shté
béré vetém ndryshimi i emrit t& kompanisé nga Devolli Group SH.P.K. n& ABRAZEN L.L.C. Kompania &shté
e njejté vetém se me date 11.11.2016 &shté béré ndryshim i emrit t& biznesit. N& déshminé zyrtare t&€ ARBK-
s& shumé garté shkruan se &shté po ai biznesi i regjistruar né vitin 02.03.2004 mirépo né vitin 11.11.2016 &shté
ndryshuar vetém emri. Pra, testi i paragitur lidhur me analizat e quméshtit, n& dosje t€ tenderit &shté i t& nj&jtés
kompani. Gjithashtu, AK ka kérkuar nga OE g& pér mostrat e dorézuara t& quméshtit t&€ b&jé edhe njeheré
analizén e vlerave ushqyese gé t'i krahasojmé me ato t& dosjes s¢€ tenderit. OE i rekomanduar pér kontraté
edhe njsheré i ka be&ré analizat prané Agjensionit t& Veterinarisé dhe Ushqimit t& Kosoves, pérmes raportit
nr.474-2 té datés 25.02.2020.

Pérgjigje né Pretendimi nr.2, Lidhur me pretendimin e OE ankues, se AK ka béré shkelje t&€ nenit 1, 6, 7, 52,
59, 72 dhe 108 A t& LPP-sé& dhe nenit 39 te RrUOPP, me arsyetimin se:

Lidhur me pretendimet tjera t& OE ankuese, eksperti shqyrtues konstaton se pretendimet jang % nj€jta me
pretendimet e trajtuara me raportin 181/20 dhe Vendimin e OSHP-s¢ PSH 181/20 t€ dt.29.01.2020 andaj vlejné
t& njéjtat pérgjigje si né raportin 181/20 gjegjésisht si vijon:

“AK Komuna e Prizrenit me rastin e zhvillimit t& kétij aktiviteti t& prokurimit e n& veganti me rastin e
vlerésimit, ckzaminimit dhe krahasimit t& tenderéve por edhe me rastin e ri-shqyrtimit € kérkes€s soné na
eliminon nga ky aktivitet i prokurimit dhe duke rekomanduar pér kontraté njé OE % pa pérgjegjshém me cka
ka vepruar n& kundérshtim me parimet themelore t& prokurimit publik. Lidhur me shqetésimet tona si palé me
interes juridik dhe material e njoftojmé panelin shqyrtues me pretendimet tona si me poshté: Komuna e
Prizrenit si autoritet kontraktues ka geng e detyruar t& zbatoj vendimin e panelit shqyrtues ashtu si¢ &shté
vendosur né vendimin e dt. 29 Jan 2020 me nr. 948/19. Komuna e Prizrenit nuk ka pérfillé vendimin e OSHP
{& datés 29 Jan 2020 me nr. 948/19 me te cilén cek g& AK me kété rast ka vepruar né kundérshtim me dispozitat
¢ LPP-sé dhe neneve si mé poshté: Nenin 1, Nenin 6, Nenin7, Nenin 52, Nenin 59, Nenin 72 t& [.PP-sé&, Nenin
39 t&8 RRUOPP-s&. Edhe né kété rast t& shqyrtimit t& kérkes&s pér rishqyrtim AK-Komuna € Prizrenit me po t&
njéjtat arsye na eliminon nga ky aktivitet i prokurimit dhe rekomandon pér kontraté t& nj&jtin OE. Arsyet me
t& cilat AK mbéshtetet né vendimin e tij jané dhe até se: Vlera ushgyese te mostrave nuk jan€ né pajtim me
kérkesat e DT. Se nuk kemi ofruar autorizim nga prodhuesi pér l&ngje dhe qumésht. Cmimi i pérgjithshém
kalon tri shifra pas pikés dhjetore, Ne nuk pajtohemi me vendimin e AK-s€ dhe e kundérshtojmé fugishém
arsyet pér & cilat i nj&jti pretendon se ne nuk kemi plotésuar kérkesat e DT dhe NJK nga kjo shihet se AK fare
nuk ka béré ri-vlerésim e aq me pak rishqyrtim t€ kérkesés sepse prapé arsyet jané t€ nj€jta dhe ka mos pérfillje

t& vendimit & panelit shqyrtues. Pretendimet e AK lidhur me arsyet e eliminimit e konfirmojmé se AK nuk ka
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vlerésuar konform DT dhe LPP sepse vlerésimi i ofertés soné tek vlerat ushqyese éshté béré né kundérshtim
me nenin 59 t& LPP-sé dhe besojmé se nga komisioni jo profesional AK qoft géllimsh&ém apo pa qéllim duke
mos shiquar né térési dokumentacionin e ofruar né DT ne sqarojmé dhe ju njoftojmé se vlera ushqyese né
analizat e dorézuara nga Premium Bakery askund nuk ka vler& 1706 KJ/335 gjé q¢ komisioni e ka vendos si
vleré tek krosani me xhem dredhzé gjé qé na béné t€ vijmé né pérfundim q& komisioni ka gené jo profesional
né leximin e analizave.

Ne edhe njé heré jemi detyruar t& ri-pérséritim dhe sqarojmé lidhur me kéto vlera ushgyese ku AK nuk mund
t& vlerésoj drejté analizave t& dorézuara nga ana joné.

Lidhur me kété AK ka béré vlerésim té gabuar edhe gjaté rivlerésimit dhe rishqyrtimit pér OE t€ rekomanduar
pér kontraté dhe i cili nuk ka plotésuar kéto vlera ushqyese pasi qé né DT éshté kérkuar g€ realizohet té€ jen&
me gram e jo me pérgindje dhe kalkulimi &shté béré gabim nga komisioni.” duke u bazuar né faktet ¢ gjetura
me rastin e trajtimit t& lendés eksperti shqyrtues konstaton se pretendimi i operatorit ekonomik ankues se AK
¢ ka climinuar edhe me arsyetimin se “Qmimi i pérgjithshém kalon tri shifra pas pikés dhjetore” duke u
bazuar né& Raportin e Rivlerésimit t& Ofertave dhe Vendimin e AK t€ publikuar né€ platformén e E-prokurimit
me rastin e rivlerésimit t& cilit i &shté bashkangjitur edhe letra standarte pér eliminim e OE ankues "Premium
Bakery "Sh.p.k nuk &sht& potencuar nga AK arsyeja e eliminimit “Qmimi i pérgjithshém kalon tri shifra pas
pikés dhjetore” si¢ pretendon OE ankues, andaj ky pretendim nuk &shté i bazuar.

Ndérsa lidhur me pretendimet tjera té cekura mé larté nga OE ankues, eksperti shqyrtues konstaton se t&
njéjtat jané trajtuar dhe vendosur me Vendimin e OSHP-s&, PSH nr.948/19 t& dt.29.01 .2020, andaj eksperti

shqyrtues konstaton se kemi t& b&§jmé me situaté “Res Judicata”.

Lidhur me pretendimin e OE ankuese se “AK ka béré Iéshim (gabim né Vlerésim) né rekomandim pér OE t&
rekomanduar tek Analizat e quméshtit ku kéto analiza nuk jang t& béra nga nj& Laborator i Akredituar nga
DAK gjegjésisht jané prezantuar analiza t&¢ Kompanis¢ Devolli q¢ OE i rekomanduar nuk ka Kontraté as
autorizim dhe analizat jané & vitit 2016. Ndérsa nga Kompania Abrazen ka vetém deklaraté t& prodhimit. I
njéjti 1éshim (Gabim) né vlerésim pér OE t& rekomanduar pér kontraté dhe i cili pér Léngje nuk ka dorézuar
analiza nga laboratori i akredituar né Kosové “IKSHPK* por nga njé Laborator i pa autorizuar gjegjésisht i pa
akredituar nga DAK né kété rast Instituti Bujgésor dhe AK gjithashtu ka marr pér baze deklarimin e prodhimit
t& OE gjé q& nuk pérkon me udhézimet dhe rregullat ¢ DT. Duke i pasur parasysh gjitha kéto gabime t€
komisionit ne si OE mendojmé qé OF i rekomanduar pér kontraté nuk i plotéson asnjé nga kriteret cekura né
DT tek pika ‘Kapaciteti teknik dhe profesional’. Duke u bazuar né faktet e gjetura me rastin e trajtimit t& 1éndés
eksperti shqyrtues konstaton se pretendimi i OE ankuese nuk &sht€ i bazuar sepse AK mé rastin e rivlerésimit
t& ofertave konform Vendimit t&¢ OSHP-s&, PSH nr.948/19 t& dt.29.01.2020 ka kérkuar sqarime nga OFE i
rekomanduar pér kontraté "Eurofood Sh.p.k.& Xhelal Pireci & Cons eng sh.p.k." dhe nga t& njéjtit ka pranuar
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Vértetimin e “ARBK-s&” t& léshuar me datén 18.11.2016 me numér t& protokollit nr.1727, me t& cilin &shté
konstatuar se biznesi “DEVOLLI GROUP” SHPK me numér t& biznesit 70100453 &sht€ regjistruar me datén
02.03.2004 me adresé té biznesit né Pejé, ndérsa nga data 11.11.2016 &sht& bérg ndryshimi i emértimit dhe
kalon né kété emértim “ABRAZEN”L.L.C..

Ndérsa lidhur me pretendimin e OE ankuese rreth analizave t& laboratoréve eksperti shqyrtues konstaton se
t& njéjtat jané trajtuar dhe vendosur me Vendimin e OSHP-s&, PSH nr.948/19 & dt.29.01.2020, andaj eksperti

shqyrtues konstaton se kemi t& b&jmé me situaté “Res Judicata”.

Lidhur me pretendimin e OE ankuese se “Ne si OE kemi dorézuar njé oferté te pérgjegjshme konform kriterit
pér dhénie t& kontratés tenderi i pérgjegjshém me ¢mimin mé t& liré duke plot&suar kérkesat e DT dhe NJK,
AK Komuna e Prizrenit tek kérkesat mbi mundésité teknike dhe profesionale ka kérkuar autorizim origjinal
prej prodhuesit pér kifle, 1éngje dhe qumésht ndersa si déshmi &shté kérkuar déshmi autorizimi. Ne né ofertén
toné kemi dorézuar njé kontraté té cilén e kemi me prodhuesin e 1éngjeve dhe quméshtin Abrazen dhe e cila
kontraté &shté akoma né implementim dhe kontrata & ne posedojmé ka shtrirje mé t& gjeré ligjore se sa njé
autorizim por disponojmé po ashtu edhe autorizimet nga po i njé&jti prodhues pér kéto dy produkte.

AK pér t& sqaruar kété ¢éshtje ka mund t& kérkoj nga ne informata sqaruese pér t& vértetuar se kemi apo nuk
kemi autorizim me gka AK nuk ka vepruar konform nenit 72 t&€ LPP-s¢ lidhur me nenin 39.8 te RRUOPP-se
pér té kérkuar sqarim lidhur me két€ kontrat€ apo autorizim sepse ne kemi njé oferté me ¢mim mé t¢ ulét dhe
me qéllim t& ruajtjes s& paras€ publike pér t& cilén AK é&shté thirrur dhe i autorizuar sipas nenit 1 1€ LPP ka
gené i detyruar t& veproj konform kétyre dispozitave. Pér habi lidhur me kété AK ka kérkuar sqarime dhe
informacione shtesé nga OE tjeré pjesémarrés né kété aktivitet t& prokurimit pér ¢&shtjet t€ cilat i ka pas t&
pa garta ndérsa lidhur me ofertén ton€ nuk ka ndérmarré asnjé veprim konform nenit 72 t& LPP. Me két¢ AK
me rastin e vlerésimit t& kétij aktiviteti t& prokurimit ka vepruar né kundérshtim me dispozitat ¢ nenit 7 t&
LPP-sé Barazia né trajtim/jo diskriminim citat i nenit 7.1.” Autoriteti Kontraktues do ti trajtoj OE né€ ményré
t& barabarté dhe jo diskriminuese dhe do t& veprojé né ményré jo diskriminuese.

Po ashtu AK si arsye tjetér e eliminimit toné ka gjetur g€ ¢mimi total i ofertés toné kalon tri shifra pas presjes
dhjetore, ne nuk kemi pas mundési pér t& elaboruar kété céshtje pasi AK nuk ka kérkuar sqarim se si kemi
ardhé deri te ky ¢mim. Produktet tona t& kérkuara né€ DT jané shumé specifike dhe si t& tilla gmimet jané
jashtézakonisht t& ndieshme deri né 3 decimale. Duke pasur parasysh q& ¢mimi total ka qené rekapitullimi i
pérgindjeve t& gmimeve specifike t€ secilit produkt dhe né fund ka qen¢ e pashmangshme mospérdorimi i1 3
decimaleve pas presjes dhjetore dhe si e tillé do t& duhej t& merrej si devijim i vogél sipas nenit 18.3 t&
RRUOPP-se. N& té gjitha rastet kur totali i Kategorisé A t& jeté numér me 2 decimalje pas presjes dhjetore
por numér tek atéheré 50% e tij me doemos do t& jep numér me 3 decimale pas presjes dhjetore. Paneli

shqyrtues konstaton se te gjithé gmimet pér njési OF ankues i ka dhéné me dy shifra pas presjes dhjetore.
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Nga AK kemi kérkuar qasje né ofertén e OE t& rekomanduar pér kontraté dhe njé qasje e till€ na &sht€ lejuar
me dt.09.12.2019, gjaté shigimit t& dokumentacionit t& ofertés s¢ kétij OE kemi gjetur se analizat pér vlerat
ushqyese t& dorézuar nga ky OE jané t& muajit mars 2019 ndérsa njoftimi pér kontraté éshté béré me
dt.13.09.2019, pér habi korrespondojné péraférsisht me kérkesat e AK si né gramazhé dhe pérqindje, &shté
pér t& dyshuar se si ka mundési g& OE i rekomanduar pér kontraté e ka dité se pér cilat produkte duhet t&
dorézohen mostrat ku asnj& njoftim pér kontraté nuk kemi pas né muajin mars pér k&t€ aktivitet t€ prokurimit,
nga kjo vijmé né pérfundim se DT dhe ky aktivitet i prokurimit ka qen& i porositur dhe pérgaditur pér kété
OE “Euro Food”, duke u bazuar né faktet e gjetura me rastin e trajtimit t& lendé&s eksperti shqyrtues konstaton
se pretendimet ¢ njéjta jané trajtuar dhe vendosur me Vendimin e OSHP-s€, PSH nr.948/19 t€ dt.29.01.2020,

andaj eksperti shqyrtues konstaton se kemi t€ b&jmé me situaté “Res Judicata™.

Lidhur me pretendimin ¢ OE ankuese se Komisioni nuk e ka vérejtur se OE i rekomanduar pér kontraté ka
tejkaluar buxhetin e paraparé ku e gjithé vlera e ofruar nga ky OE tejkalon buxhetin pér 107.040.00 Euro
(Njégind e shtaté mije e dyzet euro), & ka pércaktuar AK né€ DT dhe NJPK, AK konform nenit 9 ka gené 1
obliguar gé t& marr vendim pér t& shtuar mjetet nése OE ka tejkaluar shumén e disponueshmérisg, njé vendim
t& tillé ne nuk e kemi has-gjetur né dosjen e AK pér kété AP. Lidhur me kété AK ka gené i detyruar t& shpall
t& pa pérgjegjshém OE t& rekomanduar pér kontraté ashtu si¢ parashihet pérfundimi i aktivitetit t& prokurimit
sipas nenit 62.1.2 t& LPP. Lidhur me OE t& eliminuar ne pajtohemi me vlerésimin e AK dhe shtojmé se i njéjti
analizat e vlerave ushqyese i ka béré tek Instituti né Pejé i cili nuk &shté i akredituar pér t& béré kéto analiza t&
vlerave ushgyese.” duke u bazuar né faktet ¢ gjetura me rastin e trajtimit t& 1éndés eksperti shqyrtues konstaton
se pretendimet ¢ nj&jta jané trajtuar dhe vendosur me vendimin PSH nr. 948/19 t& dt.29.01.2020, andaj eksperti
shqyrtues konstaton se kemi t& b&§jmé me situaté “Res Judicata”.

Lidhur me pretendimin e OF ankuese se kané dorézuar ofert€ me ¢gmim mé t& ulét dhe me géllim t& ruajtjes
sé parasé publike AK é&shté e thirrur dhe e autorizuar sipas nenit 1 dhe 6 t& LPP & veproj konform kétyre
dispozitave, bazuar ne faktet e lart€ cekura eksperti shqyrtues konstaton se ky pretendim nuk &sht€ i bazuar
sepse me paragrafin 1.1 te pikés 1 te nenit 60 t€ LPP-s& thuhet: “Autoriteti kontraktues do t’ia jap kontratén

publike operatorit ekonomik qé ka dorézuar tenderin e pérgjegjshém me ¢mimin mé t& ulét™.

Mendimi i ekspertit shqyrtues
Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shgyrtues q¢ ankesa e OE
ankues t& hudhet poshté si e pa bazuar si dhe rekomandon gé t& mbetet ne fuqi vendimi i AK-s¢ pér dhénie t&

kontratés.

Autoriteti Kontraktues, me datén 10.06.2020 me ané t& parashtresés, e ka njoftuar OSHP-né se pajtohet me

mendimin ¢ ekspertit shqyrtues.
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Operatori Ekonomik, me datén 10.06.2020 me ané t€ parashtresés, e ka njoftuar OSHP-né se nuk pajtohet

me mendimin e ekspertit shqyrtues.

Seanca dégjimore &shté mbajtur me datén: 27.07.2020, pa praniné e paléve konform nenit 24.1 t& Rregullores
s& OSHP-s&, e ku jang shqyrtuar shkresat e 1éndés duke e béré kontrollimin dhe analizimin e dokumentacionit
pér procedurén e prokurimit i cili pérb&het nga: autorizimi i inicimit t& aktivitetit t& prokurimit, njoftimi pér
kontraté, procesverbali mbi hapjen e ofertave, vendimi mbi themelimin e komisionit t& vler€simit t& ofertave,
raporti i vlerdsimit t& ofertave, njoftimi pér dhénie t& kontratés, ankesa e operatorit ekonomik, raporti i ekspertit

shqyrtues t& prokurimit dhe t€ gjithé parashtresat e paléve né procedurg.

Lidhur me pretendimin e OE ankues "Premium Bakery" Sh.p.k. - Prishting, se AK ka bér¢ shkelje t& nenit 1,
6,7, 52, 59, 72 dhe 108 A t& LPP-sé dhe nenit 39 te RtrUOPP, me arsyetimin se AK Komuna e Prizrenit me
rastin e zhvillimit t& kétij aktiviteti t& prokurimit ¢ né vecanti me rastin e vler&simit, ekzaminimit dhe
krahasimit t& tenderéve por edhe me rastin e ri-shqyrtimit t& kérkesés son€ na eliminon nga ky aktivitet 1
prokurimit dhe duke rekomanduar pér kontraté njé OE t€ pa pérgjegjshém me cka ka vepruar né€ kundérshtim
me parimet themelore t& prokurimit publik. Lidhur me shqetésimet tona si palé me interes juridik dhe material
e njoftojmé panelin shqyrtues me pretendimet tona si me poshté: Komuna e Prizrenit si autoritet kontraktues
ka gené e detyruar t& zbatoj vendimin e panelit shqyrtues ashtu si¢ &shté vendosur né vendimin e dt. 29 Jan
2020 me nr. 948/19. Komuna e Prizrenit nuk ka pérfillé vendimin e OSHP t& datés 29 Jan 2020 me nr. 948/19
me te cilén cek q&¢ AK me kété rast ka vepruar né kundérshtim me dispozitat ¢ LPP-s& dhe neneve si mé
poshté: Nenin 1, Nenin 6, Nenin7, Nenin 52, Nenin 59, Nenin 72 t&¢ LPP-s&, Nenin 39 t& RRUOPP-sé. Edhe
né kété rast t& shqyrtimit t& kérkesés pér rishqyrtim AK-Komuna e Prizrenit me po t€ njéjtat arsye na eliminon
nga ky aktivitet i prokurimit dhe rekomandon pér kontraté t€ nj&jtin OE. Arsyet me t& cilat AK mbéshtetet
né vendimin e tij jan& dhe até se: Vlera ushqyese te mostrave nuk jané né pajtim me kérkesat e DT. Se nuk
kemi ofruar autorizim nga prodhuesi pér léngje dhe qumésht. Cmimi i pérgjithshém kalon tri shifra pas pikés
dhjetore, ne nuk pajtohemi me vendimin e AK-s& dhe e kundérshtojmé fuqishém arsyet pér t€ cilat i njéjti
pretendon se ne nuk kemi plotésuar kérkesat e dosjes s& tenderit dhe njoftimit pér kontraté& nga kjo shihet se
AK fare nuk ka béré ri-vlerésim e aq mé pak rishqyrtim t& kérkesés sepse prapé arsyet jané & nj&jta dhe ka
mos pérfillje t& vendimit t& panelit shqyrtues. Pretendimet e AK lidhur me arsyet e eliminimit e konfirmojmé
se AK nuk ka vlerésuar konform dosjes s& tenderit dhe LPP sepse vlerésimi i ofertés soné tek vlerat ushqgyese
sshté béré né kundérshtim me nenin 59 t& LPP-sé dhe besojmé se nga komisioni jo profesional AK qoft
qéllimshém apo pa qéllim duke mos shiquar né térési dokumentacionin e ofruar né dosje t& tenderit ne

sqarojmé dhe ju njoftojmé se vlera ushqyese né analizat e dorézuara nga Premium Bakery askund nuk ka
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vleré 1706 KJ/335 gjé qé komisioni e ka vendos si vleré tek krosani me xhem dredhzg gjé q& na béné t& vijmé
né pérfundim q& komisioni ka gené jo profesional n€ leximin ¢ analizave. Ne edhe njé her¢ jemi detyruar t&
ri-pérséritim dhe sqarojmé lidhur me kéto vlera ushqyese ku AK nuk mund t€ vlerésoj drejté analizave t&
dorézuara nga ana joné.

Paneli Shqyrtues sqaron se lidhur me pretendimin e OE ankues gé ka t€ b&j¢ me vlera ushgyese t€ mostrave
sipas kérkesés sé dosjes s& tenderit, kjo ¢Eshtje &shté res judicata pér shkak se lidhur me két€ piké t&
pretendimit &shté vendosur né vendimin PSH.nr.181/20, ku né kété vendim &shté sqaruar: “OE ankues ka
dorézuar raportet ¢ testimit nga laboratori “Akiment — Omnilab™ ATD & “V Consult LTD” € datés 24-
25.10.2019 né té cilat jané pérshkruar vlerat ushqyese t& kifleve, quméshtit dhe l€ngjeve e g€ bazuar n€ kéto
raporte konstatohet se OE ankues ka ofertuar me malléra kifle té cilat tejkalojné vierén referente, respektivisht
kushtin e vendosur nga AK né aneksin 1 t& dosjes s& tenderit...”. Pra, kjo piké e pretendimit €sht€ e pa bazuar.
Sa i pérket pikés tjetér té pretendimit qé ka t& b&jé me autorizimin nga prodhuesi pér léngje dhe qumésht,
Paneli Shqyrtues sqaron se e njéjta situaté &shté edhe me kété pretendim sepse kjo ¢éshtje konsiderohet “res
judicata” pér shkak se pér kété pretendim Paneli Shqyrtues kishte sqaruar se OE ankues nuk kishte dorézuar
autorizim origjinal t& prodhuesit pér kifle, qumésht dhe léngje si¢ e ka kérkuar AK me njoftimin pér kontrat&
dhe dosjen e tenderit por ka dorézuar vetém njé kontraté shitblerje pér qumésht dhe léngje me prodhuesin
“Abrazen”, fakt t& cilin e ka vértetuar edhe veté OE ankuese né njérén prej deklaratave t€ ankesave t&
parashtruar né OSHP. Pra, edhe kjo piké ankimore &shté e pa bazuar. Nd&rsa, lidhur me pikén tjetér t&
pretendimit q& ka t& b&j& me ¢gmimin e pérgjithshém qé i kalon tri shifra pas pikés dhjetore, Paneli Shqyrtues
sqaron se edhe kjo ¢éshtje éshté “res judicata”, megjithaté AK né& vlerésimin ¢ fundit nuk ka konstatuar apo

potencuar se oferta ¢ OE ankues kalon tri shifra pas pikés dhjetore.

Lidhur me pretendimin e OE ankues "Premium Bakery" Sh.p.k. - Prishtin¢ se AK ka béré léshim (gabim né
vlerésim) né rekomandim pér OE t& rekomanduar tek Analizat e quméshtit ku kéto analiza nuk jan€ t€ béra
nga njé Laborator i Akredituar nga DAK gjegjésisht jané prezantuar analiza t& kompanisé Devolli q¢ OE 1
rekomanduar nuk ka Kontraté as autorizim dhe analizat jané t& vitit 2016. Ndérsa nga Kompania Abrazen ka
vetém deklaraté t& prodhimit. I nj&jti Iéshim (gabim) né vlerésim pér OE t& rekomanduar pér kontraté dhe i cili
pér léngje nuk ka dorézuar analiza nga laboratori i akredituar n¢ Kosové “IKSHPK™ por nga njé laborator i pa
autorizuar gjegjésisht i pa akredituar nga DAK né kété rast Instituti Bujqésor dhe AK gjithashtu ka marr pér
bazé deklarimin e prodhimit t& O gj& q& nuk pérkon me udhézimet dhe rregullat e dosjes s€ tenderit. Duke i
pasur parasysh gjitha kéto gabime t& komisionit ne si OE mendojmé gé OE i rekomanduar pér kontraté nuk i
plotéson asnjé nga kriteret e cekura né dosje t& tenderit tek pika “Kapaciteti teknik dhe profesional”.

Paneli Shqyrtues sqaron se pér kété pretendim ankimor ka dhéné sqarime né vendimin e méhershém, andaj kjo

¢éshtje konsiderohet “res judicata”. Megjithaté, ky pretendim ankimor &sht€ i bazuar pér shkak se né€ vendimin
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e méhershém, Paneli Shqyrtues ka sqaruar: “...OE i rekomanduar pér kontraté ka dorézuar Raportet ¢ analizés
sé quméshtit t& léshuara me datén 25.01.2016, nga Qendra e laboratorit testues IKSHPK-DAK pér kompaning
“SHPK Devolli Group™ por nuk ka bashkangjitur asnjé kontraté apo marréveshje qé ndérlidh& ndonjérin nga
OE anétare t& konzorciumit té rekomanduar pér kontraté me kompanin€ “SHPK Devolli Group™ andaj bazuar
né kété fakt konstatohet se grupi i OE-ve té rekomanduar pér kontraté nuk ka dorézuar Raporte te testimit nga
laboratorét e certifikuar pér vlerat ushqyese t& Quméshtit sipas kérkesave té parashtruara nga autoriteti

kontraktues né dosjen tenderit”. Pra, ky pretendim &sht€ i bazuar.

Lidhur me pretendimin e OF ankues "Premium Bakery" Sh.p.k. — Prishtiné se “ne si OE kemi dorézuar njé
oferté t& pérgjegjshme konform kriterit pér dhénie t& kontratés tenderi i pérgjegjshém me ¢mimin mé 1€ liré
duke plotésuar kérkesat ¢ dosjes sé tenderit dhe njoftimit pér kontraté, AK Komuna e Prizrenit tek kérkesat
mbi mundésité teknike dhe profesionale ka kérkuar autorizim origjinal prej prodhuesit pér kifle, Iéngje dhe
qumésht ndérsa si déshmi &shté kérkuar déshmi autorizimi. Ne n€ ofertén ton€ kemi dorézuar njé& kontraté t&
cilén e kemi me prodhuesin ¢ léngjeve dhe quméshtin Abrazen dhe e cila kontraté €shté akoma né
implementim dhe kontrata qé ne posedojmé ka shtrirje mé t& gjeré ligjore se sa nj€ autorizim por disponojmé
po ashtu edhe autorizimet nga po i njéjti prodhues pér kéto dy produkte. AK pér t&€ sqaruar kété ¢éshtje ka
mund t& kérkoj nga ne informata sqaruese pér t& vértetuar se kemi apo nuk kemi autorizim me ¢ka AK nuk
ka vepruar konform nenit 72 t& LPP-sé& lidhur me nenin 39.8 t¢ RRUOPP-se pér t€ kérkuar sqarim lidhur me
kété kontraté apo autorizim sepse ne kemi njé oferté me ¢mim mé € ulét dhe me géllim t€ ruajtjes s¢ parasé
publike pér t& cilén AK &shté thirrur dhe i autorizuar sipas nenit 1 t& LPP ka gené i detyruar t€ veproj konform
kétyre dispozitave. Pér habi lidhur me két& AK ka kérkuar sqarime dhe informacione shtesé nga OE tjeré
pjesémarrés né& kété aktivitet t& prokurimit pér ¢Eshtjet & cilat i ka pas t& pa qarta ndérsa lidhur me ofertén
toné nuk ka ndérmarré asnjé veprim konform nenit 72 t& LPP. Me kété AK me rastin e vlerésimit t& kétij
aktiviteti t& prokurimit ka vepruar né kundérshtim me dispozitat ¢ nenit 7 t&€ LPP-s¢ Barazia n€ trajtim/jo
diskriminim citat i nenit 7.1.” Autoriteti Kontraktues do ti trajtoj OE né ményré t& barabarté dhe jo
diskriminuese dhe do t& veprojé né ményré jo diskriminuese. Po ashtu, AK si arsye tjetér e eliminimit toné
ka gjetur q&é ¢mimi total i ofertés toné kalon tri shifra pas presjes dhjetore, ne nuk kemi pas mundési pér 1€
elaboruar kété ¢éshtje pasi AK nuk ka kérkuar sqarim se si kemi ardhé deri te ky gmim. Produktet tona t&
kérkuara né dosje té tenderit jané shumé specifike dhe si t€ tilla gmimet jané jashtézakonisht & ndieshme deri
né 3 decimale. Duke pasur parasysh qé ¢mimi total ka qené rekapitullimi i pérgindjeve t&€ gmimeve specifike
té secilit produkt dhe né fund ka gené e pashmangshme mospérdorimi i 3 decimaleve pas presjes dhjetore
dhe si e tillé do t& duhej t& merrej si devijim i vogél sipas nenit 18.3 t&¢ RRUOPP-se. N& t€ gjitha rastet kur
totali i Kategorisé A t& jeté numér me 2 decimale pas presjes dhjetore por numér tek ateheré 50% e tij me

doemos do t& jep numér me 3 decimale pas presjes dhjetore. Nga AK kemi kérkuar qasje n¢ ofertén ¢ OE t&
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rekomanduar pér kontraté dhe njé qasje e tillé na &shté lejuar me dt.09.12.2019, gjaté¢ shikimit t&
dokumentacionit t& ofertés sé kétij OF kemi gjetur se analizat pér vlerat ushqyese t& dorézuar nga ky OE jané
t& muajit mars 2019 ndérsa njoftimi pér kontraté &shté béré me dt.13.09.2019, pér habi korrespondojné
péraférsisht me kérkesat e AK si né gramazhé dhe pérqindje, éshté pér t& dyshuar se si ka mundési & OE i
rekomanduar pér kontraté e ka dité se pér cilat produkte duhet t& dorézohen mostrat ku asnjé njoftim pér
kontraté nuk kemi pas né muajin mars pér k&t aktivitet t& prokurimit, nga kjo vijmé n€ pérfundim se dosja
e tenderit dhe ky aktivitet i prokurimit ka qené i porositur dhe pérgatitur pér két¢ OE “Euro Food™.

Paneli Shqyrtues sqaron se pér pretendimin gé ka t€ b&jé me autorizimin nga prodhuesi dhe pretendimin g€
ka t& b&jé me tre numra pas presjes dhjetore, mé larté jan& dhéné sqarime pér secilén prej kétyre pikave
ankimore. Kurse, sa i pérket pretendimit ¢ ka & b&jé me dyshimin pér se analizat pér vlerat ushqyese t&
dorézuar nga OE i rekomanduar jané t& muajit mars 2019, ndérsa njoftimi pér kontraté &shté béré me
dt.13.09.2019 dhe pér habi korrespondojné péraftrsisht me kérkesat ¢ AK si né gramazh€ dhe pérqindje,
Paneli Shqyrtues sqaron se kété dyshim t& OE ankues nuk mund ta vértetoj e as & konstatoj pér shkak se

&shté e pa mundur q& konstatimi eventual t€ bazohet né ndonjé fakt.

Lidhur me pretendimin e OE ankues "Premium Bakery" Sh.p.k. — Prishtin€ se komisioni nuk e ka vérejtur se
OE i rekomanduar pér kontraté ka tejkaluar buxhetin e paraparé ku e gjith€ vlera e ofruar nga ky OE tejkalon
buxhetin pér 107,040.00 Euro (Njéqind e shtaté mije e dyzet euro), g€ ka pércaktuar AK n€ dosje t€ tenderit
dhe NJPK. AK konform nenit 9 ka qené i obliguar q& t& marr vendim pér t& shtuar mjetet nése OF ka tejkaluar
shumén e disponueshmérisé, njé vendim € tillé ne nuk e kemi has-gjetur n& dosjen ¢ AK pér kété AP. Lidhur
me kété AK ka gené i detyruar té shpall t& pa pérgjegjshém OE t€ rekomanduar pér kontraté ashtu si¢ parashihet
pérfundimi i aktivitetit t& prokurimit sipas nenit 62.1.2 t& LPP. Lidhur me OE té eliminuar ne pajtohemi me
vlerésimin e AK dhe shtojmé se i njéjti analizat e vlerave ushqyese i ka béré tek Instituti né Pej€ i cili nuk
&shté i akredituar pér t& béré kéto analiza & vlerave ushqyese”. Paneli Shqyrtues sqaron se kjo ¢éshtje éshté

“res judicata”, ku pér mé shumé i referoheni vendimit t& mé&hershém.

Lidhur me pretendimin e OE ankues "Premium Bakery" Sh.p.k. — Prishting se kan& dorézuar oferté me ¢mim
mé & ulét dhe me géllim t& ruajtjes sé parasé publike AK &shté e thirrur dhe e autorizuar sipas nenit 1 dhe 6
t& LPP t& veproj konform kétyre dispozitave.

Paneli Shqyrtues sqaron se ky pretendim ankimor €shté i pa bazuar pér shkak se né paragrafin 1.1 te pikés 1 te
nenit 60 t& LPP-sé& &shté pércaktuar qé autoriteti kontraktues do t’ia jap kontratén publike operatorit ckonomik
qé ka dorézuar tenderin e pérgjegjshém me ¢mimin mé t& ulét, ndérsa né rastin konkret AK ¢ ka trajtuar si

oferté t& papérgjegjshme tenderin e OE ankues.
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Paneli Shqyrtues duke e pasur parasysh ecuriné e kétij aktiviteti t& prokurimit, vjen n¢ pérfundim se autoriteti
kontraktues e ka béré ekzaminimin e tenderéve né kundérshtim mé kérkesat e pércaktuara né dosje t& tenderit
dhe njoftimit pér kontraté, me ¢ka ka rezultuar se AK njékoh&sisht ka béré vlerésimin dhe krahasimin ¢
tenderéve né kundérshtim edhe me nenin 59 t& LPP-sé. Andaj, urdhé&rohet autoriteti kontraktues ¢ gjaté
rivlerésimit t& ofertave té veproj né pajtim me kérkesat ¢ dosjes s¢ tenderit dhe t& b&jé vlerésimin e tenderéve
né pajtim me nenin 59 t& LPP-s&, si dhe ti merr parasysh edhe sqarimet t€ cilat jan& béré n¢ vendimet paraprake

pér kété ¢éshtje.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t& LPP-s&, si dhe duke u bazuar né provat e prezantuara si mé lart vendosi

si né dispozitiv t& kétij vendimi.

Urdhéresa t’i dorézohet:

1x1 AK- Kuvendi Komunal- Prizren

1x1 OE ankues - Premium Bakery Sh.p.k
1x1 Arkivés s&€ OSHP-sg;

I[x] Pér publikim né ueb- fage t& OSHP-s&.
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