3. Té dhénat mbi aktivitetin e prokurimit

Furnizim me artikuj ushgimore

1. Njoftimi pér kontrate i datés 04.11.2024

2. Dosja e tenderit e datés 04.11.2024

3.Vendimi pér refuzimin e kérkesés pér ryshqirtim i dates 15.11.2024

4. Procesi i Hapjes sé¢ tenderéve, nése aplikohet

6. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues
Shkeljet e LPP-se nga ana e AK-sé:

Neni 1 — Qéllimi

Neni 6 — Ekonomiciteti

Neni 7 — Barazia né trajtim/ jo-diskriminimi

Neni 28 - Specifikimet teknike

Neni 52 - Njoftimi i kritereve pér dhénien e kontratés
Neni 59 — Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave

Neni 60 — Kriteret € dhénies

Neni 61 - Tenderét Jo-Normalisht t& Ulét

Neni 69 - Aftésia Teknike dhe/ose Profesionale
Parimet e Prokurimit Publik

Rregullorja nr. 001/2022, pér Prokurim Publik

Neni 40 Ekzaminimi, Vler&simi dhe Krahasimi i Tenderéve;

Neni 41 Tenderé&t Jo-normalisht t& Ulét

Neni 97 Shkeljet € Renda.

Udhézuesi pér Prokurim Publik nr. 001/2023

Neni 10 Sqarimi i tenderéve gjatg procesit t€ vlerésimit t€ tenderéve.

7. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet

Té pakénaqur me njoftimin BOS té datés 04.11.2024 mbi dosjen e tenderit té titulluar: "Qendra
Kombétare e Kosovés pér Transfuzionin e Gjakut", pér aktivitetin e prokurimit: “Furnizimi me Qokolata
pér dhuruesit vullnetaré té gjakut” me nr. té prokurimit: 71700-24-11602-1-2-1, né afatin ligjor sipas
nenit 108/A té Ligjit pér Zgjidhjen Preliminare t& Mosmarréveshjeve, ne besojmé se kushtet e vendosura
nuk jané pa géllim apo géllime té vecanta.

=




Ankesé

Kompania Dauti Komerc SHPK éshté e paké&naqur me kushtet e dosjes s& tenderit, veganérisht
me ato t& Seksionit 2, Fleta e t&€ Dhénave t& Tenderit (FDT), dhe konkretisht me pikat 9.1 dhe
9.2, ku kérkohet autorizim nga prodhuesi ose, né rastet kur blerja béhet nga distributori,
autorizim nga distributori dhe autorizim t& distributorit nga prodhuesi. Gjithashtu, kompania
€shté e pakénaqur me Aneksin 1, Specifikimet Teknike t€ Detyrueshme, ku specifikimet telmike
jané pérshkruar pér 1jé produkt t& caktuar, i cili prej vitesh &shté shpallur fitues i tenderit, por
nuk &shté pjesé e tregut komercial t&€ Kosovés dhe pérdoret kryesisht vetém pér kété tender.

Pas analizés s€ kategoris¢ s¢ ¢okollatave né tregun e Kosovés, kemi konstatuar se specifikimet e
vendosura nuk i plot&son asnjé tjetér cokollaté, pérfshiré edhe kompanité me brendet mé té
njohura ndérkombétare si: Milka, Schogetten, Krash, Swiss Alps, Mauxion, Kandit, etj., t&
prodhuara n€ vendet Evropiane. Kéto kritere i plotéson vetém ¢okollata me emrin Sintagma, e
prodhuar nga Vitaminka AD né Republikén e Magedonisé s& Veriut.

Gjithashtu, gmimi i kontraktuar n& kontratén aktuale nuk &shté ¢mim konkurrues, duke gené 0.99
euro, ¢mim me t& cilin mund t& ofrohen t& gjitha brendet e lartpérmendura.

Ne kérkojmé vetém até q& na mundéson Ligji pér Prokurimin Publik t& Kosovés, Nr. 04/L-042,
konkretisht n€ bazg t& neneve 7 dhe 9: Barazi dhe Jo-Diskriminim mes operatoréve ekonomiké.

Pretendimi ankimor :1

Ashtu si¢ e kemi cekur né hyrje, kérkojmé largimin e kushtit t& (FDT), dhe konkretisht t& pikave
9.1 dhe 9.2, ku kérkohet autorizim nga prodhuesi ose, né rastet kur blerja béhet nga distributori,
autorizim nga distributori dhe autorizim t€ distributorit nga prodhuesi. Ky kusht shérben vetém
pér rregullime t&€ "planeve" dhe ka si qéllim t€ mbetet opsioni i vetém i mundshém pér aplikim
né kété tender, shume specifik, i cili favorizon vetém produktin "Sintagma" t& prodhuesit
Vitaminka A.D. nga Republika e Magedonisé s& Veriut.

Pér largimin e kétij kushti, kemi kérkuar sqarim t&€ dosjes me datén 07.11.2024, dhe po até dité
kemi marr& pérgjigje negative, pasi sipas AK béhet fjalé pér njé pjesé t€ ndjeshme, duke u bazuar
n¢ faktin q€ b&het fjalé pér dhurues t&€ gjakut. Kjo nuk ka ndonjé vleré praktike dhe nuk siguron
asnjé pérfitim pér dhuruesit e gjakut, por ka pér q&llim t& favorizojé njé operator ekonomik.

Nése do t€ mendohej n€ ményré reale pér interesin e dhuruesve té gjakut, ata do t& mund té
merrnin ¢okollata nga njé marké ndérkombétare dhe jo njé produkt gé éshté shumé i padéshirvar
né treg, dhe q& nuk ka shitje t&€ mjaftueshme pér t'u ofruar né tregun komercial t&€ Kosovés.

Pér arsyet e lartpérmendura, kérkojmé qé t&€ mendohet realisht pér interesat e dhuruesve té
gjakut, pér financat publike, dhe pér barazi dhe jo-diskriminim mes operatoréve ekonomiké. Ky
kusht, i cili &shté i panevojshém dhe tendencioz, duhet t& largohet menjéheré.




Pretendimi ankimor :2

Sic e kemi theksuar edhe né hyrje, jemi t&€ pakénaqur me Aneksin 1, Specifikimet Teknike. Pas
analizés s€ tregut t€ cokollatave dhe shqyrtimit t& ¢do produkti t&€ mundshém né treg, rezulton se
asnjé ¢okollaté q€ mund t& blihet n€ Kosové nuk i pérmbush kushtet e vendosura n& specifikimet
teknike. E vetmja cokollaté q€ i pérshtatet k&tyre kushteve €shté "Sintagma," e prodhuar nga
Vitaminka A.D. n& Republikén e Magedonisé s& Veriut, dhe kjo cokollaté, si¢ kemi theksuar mé
paré, nuk &shté e pranishme né tregun komercial t& Kosovés.

Gjithashtu, pér k&té produkt, distributori pér Kosové éshté kompania Vitaminka Trade, e cila
ofron autorizim ekskluzivisht vetém pér kompaning Pashtriku. Pér k&t€ arsye, Pashtriku éshté
aktualisht fitues i kontratés dhe ka njé€ avantazh t€ padrejté ndaj operatoréve t& tjeré ekonomiké.
Cmimi 1 kétij produkti &shté 0.80 euro, ndérsa n€ kontratén e lidhur ¢cmimi €shté 0.99 euro pér
njési. Duke gené i sigurt se nuk ka konkurrencé, ky operator ekonomik (OE) e ka vendosur kété
cmim mé t€ larté, gjé q¢ €sht€ mundésuar nga veté AK. N& njé sasi prej 30,000 copé, kjo
rezulton n& njé shpenzim t& panevojshém té financave publike prej 5,700 eurosh mé shumé, qé
bie n€ kundérshtim t& drejtpérdrejté me parimin e ekonomisé dhe eficiencés.

Sa i pérket cmimit real t€ produktit, ne e vértetojmé kété pérmes faktit se kemi njé kompani ng
Magedoni, Dauti Komerc SH.A. Shkup, pérmes sé& cilés e blejmé kété produkt drejtpérdrejt nga
prodhuesi Vitaminka AD pér njé ¢mim prej 0.78 euro.

T& gjitha kéto barriera t& lartp&rmendura jang né kundérshtim t€ drejtpérdrejté me Ligjin pér
Prokurimin Publik (LPP) dhe me ¢do nen t& tij. Kérkojmé g€ specifikimet teknike t&
reformulohen pér t&€ mundésuar njé& konkurrencé t&€ hapur dhe mundési t€ barabarté pér ¢cdo
operator ekonomik t& interesuar pér pjesémarrje.

Gjithashtu, kérkojmé nga Autoriteti Kontraktues g€ t€ déshmojé né bazé t€ cilave analiza ose
vértetime shkencore ka arritur n€ p&rfundimin se kéto specifikime teknike qé 1 pérkasin vetém
cokollatés Sintagma jané t€ preferuara pér dhuruesit e gjakut dhe n& bazé t€ cilave fakte ¢do
cokollaté tjetér nuk €shté e pérshtatshme. Ky pohim &shté i pabazuar dhe i pabesueshém pa prova
t€ qarta.

Kemi informata se as n& Republikén € Magedonis€ s€ Veriut, né€ Qendrén Kombétare pér
Transfuzionin e Gjakut, kjo ¢okollaté nuk u ofrohet dhuruesve t€ gjekut. Ky fakt mund t&
vértetohet me kontratg, pasi kontratat jang publike.

T¢ gjitha kéto ¢ojné né pérfundimin e qgarté se kushtet dhe specifikimet teknike t&€ vendosura né
kété tender jané tendencioze dhe né kundérshtim t&€ ploté me parimet e konkurrencés s€ liré dhe
t€ barazisé. Pér kéteé arsye, kérkojmé me ngulm qé t€ béhen korrigjimet e nevojshme pér t&
siguruar njé proces t2 drejté dhe t& ligjshém.




Pretendimi ankimor: 3

NE& njé pyetje t& m&parshme, ju jeni pérgjigjur : "Secilit dhurues i ofrohet ¢okollaté dhe 12ng pas
dhurimit t& gjakut, pér ta mbajtur trupin e hidratuar dhe né vlera normale, nivelin e sheqerit pas
dhurimit t& gjakut.".Megjithaté, nuk &shté e sqaruar se né bazé té cilit ligj ose rregullore &shté
dhéné kjo pérgjigje, pasi n¢ bazg t&€ Ligjit Nr. 06/L-042 pér Gjak dhe Pérbérés t& Gjakut,
mbrojtja dhe kujdesi ndaj dhuruesve jang prioritet, por rekomandimet pér ushqgimin specifik nuk
jané pérfshiré drejtpérdrejt n3 ndonjé nen té kétij ligji.

Po ashtu, nuk ka rregullore t&€ posagme q& pércakton pérmbajtjen ushqyese té ¢okollatés pér
dhuruesit e gjakut, por ka udh&zime t& pérgjithshme t¢€ bazuara né rekomandime mjekésore.

Kriteret kryesore ushqyese pér ¢okollatén pér dhuruesit e gjakut jané:

¢ Kalori t€ larta: Dhurimi i1 gjakut ul pérkohésisht nivelet e sheqerit né gjak, prandaj
cokollata me 500-600 kcal pér 100 g ndihmon né& rikthimin e energjisé.

e Karbohidrate: Sheqgernat e thjeshta, si glukoza dhe sukroza, ndihmojné né rikuperimin e
shpejté t€ energjisé. Cokollata pérmban zakonisht 50-60 g karbohidrate pér 100 g.

Burimet e udhézimeve: Organizata Botérore e Shéndetésisé, Kryqi i Kug Amerikan dhe
Shérbimet Kombétare t& Transfuzionit t& Gjakut rekomandojné produlkte & pasura me kalori dhe
karbohidrate pér t&€ ndihmuar n& rikuperimin pas dhurimit t& gjakut.

Aktualisht, né rregulloret e Bashkimit Evropian pér dhurimin e gjakut, t& pérfshira né Direktivén
2002/98/EC dhe Direktivén 2004/33/EC, nuk specifikohen vlerat ushqyese ose pérbérésit
nutritivé q& duhet t€ ofrohen pér dhuruesit e gjakut.

Duke u bazuar n& faktet e cekura mé lart, kérkojmé q& specifikimet teknike té rishikohen dhe t&
pérshtaten sipas tyre, duke u fokusuar vetém né vlerat energjetike (kcal) dhe karbohidratet. Ky
ndryshim &shté i domosdoshém pér t& siguruar g€ dhuruesit e gjakut t& kené mundésiné t&
provojné produkte t€ reja, € cilat do t& pérmbushin kérkesat teknike t& pércaktuara, duke
respektuar gjithashtu parimet e barazis€ dhe t&€ mosdiskriminimit.

NE kété ményré, operatorét ekonomiké do té trajtohen né ményré té barabarté, duke ofruar
mundési pér konkurrencé t€ shéndetshme, né pérputhje me ligjet né fuqi dhe kérkesat q& LPP e
garanton. Ky proces do t& siguroj&€ mbrojtjen e t& drejtave t& t& gjithé paléve té interesuara, si dhe
do t& kontribuoni né nj& proces trangg j




Pretendimi ankimor : 4 ( Pérgjigjur Vendimit pér refuzimin e kérkesés pér ryshqirtim i dates
15.11.2024)

Né bazé t€ vendimit pér refuzimin e kérkesss pér rishqyrtim nga AK mé 15.11.2024, kemi marré
nj€ vendim g€ nuk ka baze ligjore dhe €shté formulua né njé ményré q& synon t& mbrojé vetém
interesat e AK-s€, pa u mbéshtetur n& Ligjin pér Prokurimin Publik (LPP).

NEé kéte vendim, AK thoté se ka ofruar dy mundési pér OE-t€ (operatorét ekonomiké) qé jang t&
interesuar pér autorizim: autorizim nga prodhuesi ose nga distributori. Megjithaté, éshté e qarté
qé kéto mundési jané t& kufizuara, pasi produktet e kérkuara jané té€ disponueshme vetém nga njé
distributor n€ Kosové, q& do t& thoté se nuk ka mundési té tjera pér furnizim nga prodhues té
ndryshém. AK &shté ng dijeni t& késaj situate dhe e di g€ kjo e drejté éshté e kufizuar nga
specifikimet teknike t&€ tenderit, t€ cilat nuk jang t&€ disponueshme nga asnjé distributor tjetér i
qokolladave né Kosové.

Ng arsyetimin e dyté, AK thot€ se specifikimet teknike jang t& drejté e ploté e AX-s€ dhe se nuk
diskriminojng asnjé OE. Megjithaté, éshté e qarté se, né praktiké, AK favorizon vetém njé O3
dhe nj& produkt t& caktuar, duke shkelur parimin e konkurrencés s€ barabarté dhe duke kufizuar
mundgsité pér pjesémarrés t& tjeré.

AK gjithashtu thot€ se asnjé OE nuk mund t€ detyrojé AK-n€ pér t&€ pranuar kushtet e tij, duke e
paraqitur si "ambicie" t&€ operatoréve ekonomiké kérkesén pér kushte mé t€ mundshme pér
konkurrencé. Mirépo, kjo &shté e gabuar, pasi &shté AK q& po imponon kushte t& tilla q&
favorizojné vetém njé OE dhe nj€ produkt, duke kufizuar mundésité e konkurrencés dhe duke e
bér€ procesin t€ padrejté. Q&llimi 1 kérkesave tona €shté qé t&€ mundésohet pjes€émarrja e njé
numri t€ madh operatorésh ekonomiké dhe t& ofrohen mundési t&€ barabarta konkurruese.

Nég vendim, AK thekson se qéllimi i tij €sht€ mbrojtja e dhuruesve t€ gjakut dhe se ata jané t&
shenjté pér AK-né. Megjithaté, duke par€ kushtet dhe specifikimet e vendosura, éshté e qarté se
qéllimi i vérteté &shté t& favorizohet vetém nj€ kompani dhe nj& produkt i vetém. Po t€ kishte
vértet pér qéllim mbrojtjen e dhuruesve t€ gjakut, AK do t& kishte mundésuar q& dhuruesit t&
pérfitonin produkte mé cilésore, nga brende ndérkombétare t&€ njohura.

Ne, si OE, nuk kemi asnjé géllim pé&r t€ démtuar dhuruesit e gjakut, pérkundrazi, edhe ne jemi
banoré t& Republikés s& Kosovés dhe dhurojmé gjak, ashtu si shumé nga punonjésit tan€ dhe
familjarét. Kérkesat tona kané pér qéllim q& dhuruesit t&€ ken& mundési t& pérfitojné produkte mé
cilésore dhe t& ndryshme, dhe jo t& kufizohen n€ mundési t& pakta g€ favorizojné njé produkt t&
vetém.

Né pérfundim, nga t& gjitha arsyetimet e dhéna n& k&té vendim, &shté e qarté se AK ka krijuar njé
situaté q& favorizon njé oferté dhe njé produkt t& vetém, duke kufizuar konkurrencén dhe duke
shkelur parimet e LPP-s€. Kjo tregon se ka nj€ tendencé t€ qéllimshme pér t€ krijuar kushte t&
padrejta dhe t& mbyllura pér operatorét ekonomiké.




Ligje dhe Rregullore t€ Shkelura:

- Ligji pér Prokurim Publik i Republikés s& Kosovés, né nenin qé rregullon trajtimin e barabarté
t& operatoréve ekonomiké, €shté shkelur pérmes mospranimit t& produkteve g& pérmbushin ose
tejkalojng kérkesat minimale teknike.

- Rregulloret e Komisionit Rregullator pér Prokurim Publik pér standardizimin dhe vler&simin ¢
sakt& t& ofertave jan¢ shkelur prmes kérkesave té papérshtatshme pér mostra dhe
mosrespektimit t& ofertave q& tejkalojng specifikimet minimale.

Dauti Komerc SH.P.K kérkon rishqyrtim t€ kétij vendimi dhe njé vierésim objektiv bazuar né
ligjet dhe rregulloret e Prokurimit Publik, duke respektuar t& drejtat e barabarta pér t& gjithé
operatorét dhe duke eliminuar ¢do formé té trajtimit t& njéanshém.

Bazuar né t€ gjitha kéto fakte qé ofruam konsiderojmé gé ka:

Shkeljet e Ligjit Nr. 04/L-042 PER PROKURIMIN PUBLIK TE REPUBLIKES SE KOSOVES,
I ndryshuar dhe plotésuar me Lgjin Nr. 04/1.-237, Ligjin Nr. 05/L.-068 dhe Ligiin Nr. 05/L.-092,
Shkelja e Nenit 1.

Ligii Nr. 04/L-042 PER PROKURIMIN PUBLIK TE REPUBLIKES SE KOSOVES, I
ndryshuar dhe ploté€suar me Ligjin Nr. 04/1.-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L.-092,
nZ Nenin 1 Q&llimi, paragrafi 1: “Q&llimi i ké&tij ligji éshté t& siguro] ményrén mé efikase, mé
transparente dhe mé t& drejté t€ shfrytézimit t&€ fondeve publike, burimeve publike si dhe t& gjitha
fondeve dhe burimeve t€ tjera t€ autoriteteve kontraktuese né€ Kosové duke pércaktuar
kushtet dhe rregullat q& do t€ zbatohen, procedurat & do t€ ndigen, t& drejtat q& do té
respektohen dhe detyrimet q&€ do t& pérmbushen nga personat, operatorét ekonomik, ndérmarrjet,
autoritetet kontraktuese, koncesionerét e punéve dhe organet publike q&¢ zhvillojng, pérfshihen,
marrin pjes€ ose interesohen, n& aktivitetet e prokurimit ose q& pérfshihen ose kané t€ b&jné me
fondet dhe/ose burimet e tilla.” Dhe paragrafi 3 “Ky ligj ka pér qéllim t€ nxisé krijimin e njé
kulture institucionale t& profesionalizvar t&€ pandikuar nga interesat materiale, t€ paanshme,
etike, n€ mesin e personave zyrtaré q& kryejné ose jané t& pérfshiré né njé aktivitet t& prokurimit,
duke kérkuar nga personat e tillé q€ t&€ sjellen duke ndjekur parimin e shfrytézimit sa mé efikas,
me kosto ekonomike, transparent dhe t€ drejté t& fondeve dhe burimeve publike ndérkaq duke iu
pé€rmbajtur rreptésisht procedurave dhe kushteve genésore t& kétij ligji.”

Shkelje e t€ gjitha Parimeve t&€ LPP-s€ - Shkelja e Nenit 6 dhe Nenit 7

*Neni 7, paragrafi 1 1 Ligjit pér Prokurim Publik (LPP) thekson se: “Autoriteti kontraktues do t'i
trajtoj€ operatorét ekonomiké n& ményré t€ barabarté dhe jo-diskriminuese dhe do t& veprojé né
ményré transparente.”

N& kété rast, ne nuk jemi trajtuar né ményré t€ barabarté. Kjo sjell n€ vémendje njé trajtim jo t&
barabarté, Kjo praktiké pérbén shkelje t€ qarté t€ parimeve t&€ barazisé dhe transparencés t&
pércaktuara né LPP.




Shkelja e Nenit 59 - Ekzaminimi, Vierésimi dke Krahasimi i Tenderéve

N& veganti, **Paragrafi 4** 1 Nenit 59 t& Ligjit p&r Prokurim Publik pércakton se: “Autoriteti
kontraktues do t€ konsideroj2 njé tender si t€ pérgjegishém vetém nése tenderi né fjalé €shté né

pérputhshméri me t& gjitha ké&rkesat e parashtruara né€ njoftimin e kontratés dhe né dosjen e
tenderit.”

Shkelja e Nenit 60 - Kriteret pér Dhénien ¢ Kontratés

Sipas **Paragrafit 1** t& Nenit 60 t€ Ligjit p&r Prokurim Publik, thuhet se: “Autoriteti
kontraktues do t’ia jap& kontratén publike operatorit ekonomik q& ka dorgzuar ose: 1.1 tenderin e
pérgjegjshém me ¢mimin mé t€ ulét.”

Sipas Nenit 28 i€ Ligjit pér Prokurimin Publik, )
Autoritetet kontraktuese duhet té pérdorin specifikime teknike t€ garta dhe té arsyeshme gé jan2 né
pérputhje me nevojat dhe kérkesat e kontratés.

Ky nen éshté shkelur né térési, pasi specifikimet teknike t& vendosura i pérkasin vetém njé produkti té
caktuar dhe nuk ofrojné mundési pér konkurencé té barabarté. Kjo kufizon mundésiné e ofertimit nga
operatorét e tjeré ekonomiké dhe nuk siguron njé proces té drejté prokurimi, né kundérshtim me
parimet e barazisé dhe transparencés té kérkuara nga Ligji pér Prokurimin Publik.

Bazuar ne provat dhe faktet e prezantuara mé larte, konsiderojmé se AK Qendra Kombétare e
Kosovés pér Transfuzionin e Gjakut ",, kushtet dhe specifikat i ka ne kund&rshtim me ligjin pér
prokurim publik dhe me aktet tjera nénligjore.

Bazuar né& provat dhe faktet e prezantuara, kérkojmé q¢ dosja t€ korigjohet, duke pérfshiré
specifikimet teknike. Gjaté kétij procesi, kérkojmé q& t€ sqarohen t€ gjitha pretendimet e ngritura
nga ana jon&. Po ashtu, kérkojmé gé t& behen korrigjime t& nevojshme né pérputhje me kérkesat
dhe rregullat e pércaktuara, pér t&€ mundésuar nj€ konkurrencé t€ drejté dhe t&€ barabarté pér té
gjithé operatorét ekonomiké.

Kjo &shté n¢ pérputhje me parimet e barazisé dhe jo-diskriminimit, si dhe me kérkesat e Ligjit
pér Prokurimin Publik t& Kosovés, pér t€ siguruar nj€ proces t€ drejté dhe transparent.

VENDIM
- Te aprovohet si e bazuar, ne té€rési ankesa e OF - Dauti Komerc SH.P.K.;
- Dosja té korigjohet, duke pérfshiré specifikimet teknike dhe te vlerésohet t&€ gjitha pretendimet e
ngritura nga Ne.




8. Démet materiale

Pjesémarrja né kété tender éshté béré e pamundur pér kompaning tong p&r shiak t&€ kushteve dhe
specifikimeve teknike t& vendosura né dosjen e tenderit. Kéto kushte e kan€ kufizuar mund&sing
pér t& konkurruar né ményré t& barabarté me operatorét e tjeré ekonorniké dhe kané cuar né
mungesén e mundésisé pér t& marré pjesé né kété proceduré. Si pasojé e kétij diskriminimi, kemi
humbur mund&sing pér t& fituar kontratén si dhe humbjen e mundshme té fitimit.




