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Republika e Kosovés 5
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/0898

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues té Prokurimit (OSHP), né bazé
té nenit 105, 106, dhe 117 t& Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Batisha Ibrahimi-Kryesuese, Vedat Poterqoi dhe Kimete Gashi-Brajshori-Anétar té
Panelit Shqyrtues duke vendosur sipas ankes€s s€ Operatorit Ekonomik (OE) Seyntex NV
kundér Njoftimin e kontraté€s ose me dokumentet e tenderit t€ Policia e Kosoves né cilésiné e
Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit: Furnizim me uniforma te
rregullta Policore ritender me numér t€ prokurimit:214-24-13186-1-1-5, me 30/10/2025, mori:

Vendim

1.Pérfundon procesi i shqyrtimit administrative filluar sipas ankesés s€¢ operatorit ekonomik
ankesa e OE Seyntex NV me nr. 2025/0898, lidhur me aktivitetin e prokurimit Furnizim me
uniforma te rregullta Policore ritender me numér t€ prokurimit 214-24-13186-1-1-5 .

2.Ankuesi lidhur me kéto veprime t€ AK rreth anulimit aktivitetit te prokurimit ne kundershtim
me ligjin, mund ti drejtohet Gjyka€es kompetente per mbrojten e te drejtave te tij/saj.

3.Kthehen mjetet e deponuara né emér t€ taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné e
Operatorit Ekonomik.

Arsyetim

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Administrata e OSHP-sé ka konstatuar se ankesa pas analizimit nga zyra e pranimit n€ pajtim me
nenin 13, 14 si dhe nenit 17 t€ Rregullores nr. 01/2020, si dhe bazuar n€ nenin 109 t€ LPP-sé,
sipas té cilit kundér ¢do vendimi t€ marr nga AK, ¢do pal€ e interesuar mund té parashtroj ankese
né OSHP, pas udhéheqjes s€ njé procedure paraprake pér zgjedhjen e mosmarréveshjes né
pérputhje me nenin 108/A t€ kétij ligji. Po ashtu, parashtruesi i ankesés e ka statusin e palés se
interesuar né€ kuptim té nenit 4 par. 1.26 i LPP-sé, kurse ankesa pérmban elementet genésore té
parapara me nenin 111 t&€ LPP-s€, q€ do t€ thot€ se 1 plot€son kushtet e parapara né€ kuptim té
dispozitave ligjore té€ cituara dhe bie nen kompetencat e kétij organi OSHP. Lidhur me kété
ankes€ pas analizimit nga zyra e pranimit né pajtim me nenin 13, 14 si dhe nenit 17 té
Rregullores nr. 01/2020, si dhe bazuar n€ nenin 109 t€ LPP-s¢, sipas t€ cilit kundér ¢do vendimi



té marr nga AK, ¢do palé e interesuar mund té parashtroj ankese né OSHP, pas udhéheqjes sé njé
procedure paraprake pér zgjedhjen e mosmarréveshjes né pérputhje me nenin 108/A té kétij ligji.
Po ashtu, parashtruesi 1 ankesés e ka statusin e pal€s se interesuar né kuptim té nenit 4 par. 1.26 1
LPP-sé, kurse ankesa pérmban elementet genésore t€ parapara me nenin 111 t€ LPP-s€, q€ do t&
thoté se 1 plotéson kushtet e parapara né kuptim té dispozitave ligjore t€ cituara dhe bie nen
kompetencat e kétij organi OSHP, mirpo pér Panelin Shqyrtues konsiderohet se ankesa e
parashtruar éshté né kundérshtim me nenin 10 par 3 1 LPP-sé.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues Seyntex NV jané parashtruar si né€ vijim:

We, the winning group of Economic Operators of the above-mentioned procurement activity,
hereby submit this complaint in accordance €ith Article 108/A of Laé No. 04/L042 on Public
Procurement of the Republic of Kosovo, as amended and supplemented by Laé No. 04/L-237,
Laé No. 05/L-068, and La€ No. 05/L-092. Factual Background On 07.02.2025, the Contracting
Authority (Kosovo Police) issued a Notice of Aéard in our favor for the procurement activity
Supply of Regular Police Uniforms - Ritender .214- 24-13186-1-1-5. The complaint period
expired €ithout any challenges, making the aéard final and binding in accordance é&ith Article 61
LPP. In line €ith the aéard decision, €e submitted repeated requests on June and July for the
signing of the contract, in accordance é€ith the La€ on Public Procurement. Despite the legal
obligation, the Contracting Authority did not proceed €ith contract signing for more than six (6)
months after the a€ard notice. On 21.08.2025, the Contracting Authority issued a Notice of
Cancellation, citing Article 26(2) of the LPP regarding the requirement for signatures of large-
value contracts. Grounds of Complaint Unlaéful Cancellation — Violation of Article 61 and 62
LPP Article 61 LPP obliges the CA to finalize the contract &€ith the successful Economic
Operator once the aéard is final. Article 62 LPP allo€s cancellation of a procurement activity
only before the aéard or in narroély defined circumstances. After the aéard and expiry of the
complaint deadline, cancellation is unlaéful. By cancelling six months after the aéard, the CA
acted in direct violation of Articles 61 and 62 LPP. 3.2 Misapplication of Article 26 LPP Article
26(2) LPP regulates the signatures required for enforceability of contracts. This article does not
authorize cancellation of a procurement activity after aéard; it simply regulates internal validity
of contracts. By using this provision as the basis for cancellation, the CA misapplied the laé,
thereby committing a procedural violation of Article 26 LPP. Violation of the General Principles
— Article 7 LPP Article 7 LPP establishes the guiding principles of procurement: transparency,
equal treatment, non-discrimination, proportionality, and legal certainty. By delaying contract
signing for six months and then cancelling, the CA undermined: Legal certainty, as the aéard
created legitimate expectations for our company. Transparency and equal treatment, since the
cancellation €as not based on any laéful ground but on the CA’s oén administrative failure.
Undermining Effective Remedies — Article 108/A LPP The CA’s failure to act €ithin the legal
timeframe and its late cancellation made it unreasonably difficult for us to exercise effective
remedies as foreseen under Article 108/A LPP. Liability for Damages — Article 135 LPP
According to Article 135 LPP, the CA is liable for damages caused by unlaéful acts in the
procurement process. Due to the unlaéful cancellation, our company has incurred costs and lost
the profit that ould have been generated from contract execution. Ee submitted a request for the
revieé of the cancellation notice in accordance éith Article 108/A of the Public Procurement Laé,
but unfortunately the request €as refused by the contracting authority on 02.09.2025. Request
Based on the above, &e respectfully request that Procurement Revie¢ Body: Annul the Notice of



Cancellation; and orders the Contracting Authority to proceed €ithout delay to sign the contract
€ith our company in accordance é€ith the final and binding a€ard decision under Article 61 LPP.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Administrata e
Organit Shqyrtues té Prokurimit me daté 18/09/2025 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér té
béré shqyrtimin fillestar t&€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 0898/2025, ndérsa me
daté€ 28/09/2025 &shté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2025/0898 me rekomandimet
si n€ vijim: Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit
shqyrtues qé ankesa e OE ankues te aprovohet si pjesérisht e bazuar dhe té mbetet né fuqi
vendimi i AK

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat qé€ jané€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE Seyntex NV eksperti shqyrtuese pérmes raportit nr. 2025/0898 ka
vlerésuar si né vijim:

I. Rrethanat faktike dhe kronologjia

1. Me daté 07.02.2025, AK ka publikuar Njoftimin pér dhénie t€ kontratés né€ favor t& OE
“Seyntex NV”.

2. OE nuk €&shté ftuar pér nénshkrim edhe pse ka pérmbushur té gjitha kérkesat sipas nenit 65 té
LPP-sé.

3. Kontrata éshté nénshkruar nga Zyrtari Kryesor i Prokurimit dhe Drejtori 1 Pérgjithshém 1
Policisé.

4. MEé 11.02.2025, kontrata €shté dérguar pér nénshkrim né Kabinetin e Ministrit t¢ MPB-sé, si¢
éshté sqaruar nga ZPP né pérgjigien ndaj OSHP-s€, ngarkuar pérmes platformés E-
prokurimi.

5. Me daté 07.08.2025, pas af€rsisht gjasht€ muajsh, kontrata kthehet e panénshkruar nga
Ministri.

6. M¢é daté 21.08.2025, AK publikon Njoftimin pér anulim té aktivitetit t€ prokurimit, duke u
thirrur né nenin 26.2 t€¢ LPP-sé.

7. OE ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim mé 26.08.2025, e cila &shté refuzuar mé 02.09.2025
nga AK me té njéjtin arsyetim si né€ anulim.

8. Sirezultat, OE ka paraqitur ankesén prané OSHP-s¢ mé 12.09.2025.

II. Pérmbledhje e pretendimeve té€ OE ankues
OE “Seyntex NV” pretendon se:

e Vendimi pér anulim éshté né kundérshtim me nenet 61 dhe 62 té€ LPP-sé&, sepse anulimi éshté
béré pas pérfundimit t€ procesit t€ dhénies sé kontratés dhe pa baza ligjore.

e Neni 26(2) éshté keqinterpretuar, pasi i referohet procedurés sé brendshme t€ vlefshmérisé, jo
nj€ baze pér anulim pas dhénies.

e Jané shkelur parimet themelore t&¢ LPP-sé, pérfshiré siguriné juridike, transparencén dhe
trajtimin e barabarté (neni 7).



Eshté cenuar e drejta pér mjete juridike efektive, pér shkak t& mungesés sé transparencés dhe
veprimeve t€ vonuara nga ana ¢ AK-sé.

AK ka shkaktuar déme materiale, pasi kompania ka filluar pérgatitjet pér realizimin e
kontratés, duke u bazuar né vendimin pér dhénie té saj.

III. Vlerésimi profesional i ekspertit shqyrtues

Pas shqyrtimit t€ dokumentacionit né sistemin e E-prokurimit dhe pas kérkesé€s té drejtuar né AK
pér sqarime shtes€, konstatohet si vijon:

1.

Raporti i Vlerésimit, i pérfunduar mé 22.01.2025 dhe aprovuar mé 07.02.2025 nga ZPP,
pérmban deklaraté ku komisioni vlerésues e konsideron oferttn e OE ankues sité
papérgjegjshme.

Megjithaté, AK mé pas publikon Njoftimin pér dhénie t€ kontratés né favor té kétij OE, né
kundérshtim té qarté me pérfundimin e Komisionit Vlerésues.

Kontrata éshté pérgatitur dhe dérguar pér nénshkrim né kabinet t€ MPB, por nuk éshté
nénshkruar nga Ministri, duke cituar mungesén e pérmbushjes sé kushteve sipas nenit 26.2 t&
LPP-sé.

Eksperti ka kérkuar sqarim me shkrim pér arsyetimin e Ministrit, por nuk ka marré pérgjigje
té detajuar, pérveg¢ pérshkrimit kronologjik nga ZPP.

Bazuar né nenin 26.2 t€ LPP-s¢€, pér kontrata me vlera t€ médha, &shté kusht 1 domosdoshém
nénshkrimi nga Ministri, dhe mungesa e kétij nénshkrimi e bén kontratén t€ pavlefshme.

N¢ kété rast, refuzimi 1 Ministrit pér t€ nénshkruar kontratén ka parandaluar zbatimin e njé
vendimi qé€ bie né kund€rshtim me vlerésimin profesional t€ komisionit, si dhe me veté LPP-
né.

Vendimi pér anulim i AK-sé €shté i ligjshém vetém né aspektin procedural, pér shkak té
mungesé€s s€ nénshkrimit t€ Ministrit, por mbetet i diskutueshém né aspektin e zvarritjes sé
pajustifikuar pér mé shumé se 6 muaj, q€ cenon efikasitetin dhe parimet e LPP-s¢.

IV. Pérfundim dhe rekomandim i ekspertit shqyrtues

Bazuar né€ vlerésimin e mésipérm:

Ankesa e OE “Seyntex NV” aprovohet pjesérisht si e bazuar, pér faktin se &shté cenuar
parimi i siguris€ juridike dhe jané krijuar pritshméri legjitime né raport me dhénien e
kontratés.

Vendimi pér anulim i Autoritetit Kontraktues mbetet né fuqi, né pérputhje me nenin 26.2 dhe
nenin 62 par.l. pikal.l t& LPP-s€, pér shkak t€ munges€s s¢ nénshkrimit nga Ministri, qé
€shté kusht pér vlefshmériné e kontratés né kété rast.

Autoriteti Kontraktues duhet té reflektoj¢ mbi vendimin pér dhénie té kontratés né
kundérshtim me deklaratén pérfundimtare t€ Komisionit Vlerésues, dhe t& garantojé
pérputhshméri t€ ploté né t€ ardhmen midis vlerésimeve profesionale dhe vendimeve
ekzekutive.

Po ashtu, AK duhet t€ pérmirésojé menaxhimin kohor dhe koordinimin ndérinstitucional, né
ményré q€ t€ shmangen vonesat t€ tilla dhe t€ ruhet integriteti i procesit t€ prokurimit publik.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t& gjitha palét procedurale. AK nuk pajtohet
rreth rekomandimeve té raportit t€ ekspertit shqyrtues, ndérsa as OE nuk éshté pajtuar lidhur me
raportin e ekspertit shqyrtues.



-Konstatimet e Panelit Shqyrtues-

Paneli Shqyrtues analizoj né€ t€rsi aktivitetin dhe sipas té dhénave né platformén e e-prokurimit
fillimisht AK ka publikur BO8 Njoftim pér dhénie t€ kontratés me datén: 07.02.2025 , ndésa mé
pas ka béré publikimin e B10 Njoftimi per anulimin e aktivitetit te prokurimit té datés
21.08.2025, lidhur me aktivitetin me numér t€ prokurimit 214-24-13186-1-1-5, pér ¢cka AK ka
inicuar procedurén sipas nenit 35 , par 2 (iii) Procedur e negocuar pa publikimin e njoftimit pér
kontraté, dhe tek Njoftimi per anulimin e aktivitetit te prokurimit véren se né€ faqén 3 , rubrikén
IV.3) ka paraqitur “’Arsyeja e anulimit t& procedurés s€ prokurimit publik: Njé dispozité né
Ligjin e Prokurimit Publik kérkon anulimin e aktivitetit t€ prokurimit’, dhe V.2)
INFORMACIONET SHTESE citohet “* Sipas Ligjit t& Prokurimit Publik, neni 26 Nénshkrimi i
kontratave publike paragrafi 2. Pérve¢ nénshkrimit t€ zyrtarit pérgjegjés t€ prokurimit té
pérmendur sipas nenit 26 t&€ LPP-s€¢ paragrafin 1. t€ kétij neni, kontratat me vlera t€ médha t&
autoriteteve kontraktuese duhet q€ gjithashtu t€ nénshkruhen né€ emér té€ autoritetit kontraktues
nga Zyrtari Kryesor Administrativ, si dhe Ministri ose autoriteti tjetér pérkatés publik. Nga kjo
rregull pérjashtohet Presidenti, Kryetari i Kuvendit dhe Kryeministri. Nénshkrimet e pércaktuara
sipas kétij Neni, konfirmojné dhe pranojné té drejtat dhe detyrimet e pércaktuara né€ kontraté.
Kontratat q¢ nuk nénshkruhen né pajtim me paragrafin 1. dhe 2. t€ kétij neni jané t&
pazbatueshme’’

Paneli shqyrtues ka evidentuar dispozitat ligjore pér prokurim publik qé kané€ ndérlidhje me kéto
veprime t€ AK Pasi q€ neni 62 i LPP-s€ mjafté qarté precizon se né cilat raste mund té pérfundoj
aktiviteti 1 prokurimit,, po ashtu Rregullorja pér Prokurim Publik neni 42, pércaktohen rastet se
kur mund té b&het ndérprerja e procedurés sé prokurimit, nd€rsa, arsyeshméria e AK pér
ndérprerje t&€ késaj procedure, anulimin e kétij aktiviteti nuk parashihet n€ kété dispozité, ngase
AK &shté 1 obliguar t€ veproj konform dispozitave ligjore ta béjé ligijshmériné e secilit veprim
dhe kéto té€ verifikohen para inicimit t€ aktiviteti t€ prokurimit por edhe né fazat e mé té
vonshme, ndérsa, jo né fazén kur publikohet njoftimi pér dhénie t€ kontrat€s (B08) kur pritet té
béhet edhe nénshkrimi i1 kontratés nga palét.

Me publikimin e njoftimit mbi dhanje t€ kontrates ( B08) , sikurse kjo procedur e inicuar nga
AK-ja pér Panelin Shqyrtues konform dispozitave ligjore konsiderohet aktivitet i mbyllur ashtu
si¢ e pércakton edhe neni 10 paragrafi 3, pika (i) 1 LPP, citat "aktiviteti i prokurimit konsiderohet
i mbyllur (i) né datén e publikimit t¢ njoftimit pér dhénien e kontratés ose njoftimit mbi rezultatet
e konkursit té projektimit” si dhe nenin 42.4 t€ RRPP nr.001/2022. N& nenin 42.4 i RRPP nr.
001/2022, e obligon AK g€, citat: "Pas skadimit té afatit kohor pér parashtrim dhe shqyrtim té
ankesave né Njoftimin mbi Vendimin e AK(B58), Autoriteti Kontraktues obligohet té pérgatit
draftin e kontratés dhe nénshkruaj ate brenda 30 ditéve kalendarike", ashtu sikurse e obligon
edhe neni 24, paragrafi 2 1 LPP " Autoriteti kontraktues éshté pérgjegjés pér té siguruar gé té
gjitha aktivitetet e prokurimit té autoritetit té tillé kontraktues té ekzekutohen né pérputhshméri
té ploté me kété ligj".



Andaj, Paneli Shqyrtues bazuar ne nenin 10 t€ LPP-sé , lidhur me nenin 42.4 i RRPP nr.
001/2022, vleréson se kjo ¢éshtje €éshté pérfunduar dhe rrjedhimisht vendosi si né pikén 1 té
dispozitivit. Kurse ankuesi pér realizimi e t&€ drejtés s€ tij/saj mund ti drejtohet institucioneve
kompetente. Prandaj duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore t€ procedurave pér
shqyrtimin e prokurimit, t& cilat mes tjerash, jané sanksionuar né ményré t€ vecant€é me
dispozitén e nenit 104, t&€ LPP dhe njéherésh duke i analizuar shkresat e késaj 1énde né relacion
me faktet dhe rrethanat e pérshkruara si mé sipér, e posagérisht duke 1 kushtuar kujdesin e duhur
po ashtu dhe natyrés dhe qéllimit t&€ pretendimeve ankimore, Paneli Shqyrtues mori né
konsideraté t€ gjitha pohimet e ankuesit, aktet dhe veprimet ¢ ndérmarra nga AK, raportin e
ekspertit shqyrtues dhe 1 analizoi me kujdes té gjitha shkresat e késaj 1€énde dhe konsideron se
shqyrtimi 1 késaj ankesé bie jashté autorizimeve té pércaktuara ligjore.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés s&
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té€ zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive t€ 1éndés. Paneli shqyrtues konform nenit 117 t€ LPP-s€, si dhe duke u
bazuar né provat e prezantuara si mé lart vendosi si né€ dispozitiv té kétij vendimi.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t&€ LPP-s€, si dhe duke u bazuar né provat e prezantuara si
mé lart vendosi si né€ dispozitiv té kétij vendimi.



*)

*/ g@yetar i Panelit Shqyrtues
. “Batisha Ibrahimi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK-POLICIA E KOSOVES
e OE - Seyntex NV
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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