ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT

Sipas Nenit 109 té Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237,
ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092

Njé ankes€ kundér: MINISTRIA E INFRASTRUKTURES

Pér Aktivitetin e Prokurimit:

Nr i Prokurimit 205-25-4397-2-1-1
Nr i brendshém

Sa i pérket tenderit pér: Mirémbajtja verore dhe dimérore e Rrugéve Nacionale dhe
Rajonale té Kosovés pér 3 vitet né vazhdim”.

ANKESE
1. Identifikimi i ankuesit*

Tali SH.P.K.

|

Shillové, pn

60000

s
S

+383 44 500645

Florim Zuka

Talishpkl 7@gmail.com)

09.07.2025 _

*Ankues do té thoté njé palé e interesuar pér parashtrim té ankesés.
2. Identifikimi i avokatit
Parashtruesi i ankesés mund ta parashtroj ankesén vetém ose pérmes avokatit té tij. Nése

ankesa  parashtrohet _;_Jérmes avokatit, atéheré duhet bashkangjitur autorizimin e
pérfaqésimit me PROKURE.



Shéno té dhénat si né vijim:

3. Té dhénat mbi aktivitetin e prokurimit

 (Numri i faks-it)
 (Nenshkrimi dhe vala)

Njoftimi pér Kontraté: 26.05.2025
Data e planifikuar e hapjes s€ ofertave: 10.07.2025
Vendimi mbi refuzimin ¢ kérkesés pér rishqyrtim 27.06.2025

4. Procesi i Hapjes sé tenderéve, nése aplikohet

A keni marré pjesé né procesin e Hapjes sé tenderéve? Nése po, specifikoni shkurtimisht
ecuriné e procesit té Hapjes sé Tenderéve.

Po D Jo |:|

5. Njoftimi mbi Eliminimin e Tenderuesve, nése aplikohet

A jeni njoftuar me shkrvim lidhur me eliminimin tuaj nga pjesémarrja e métutjeshme né
aktivitetin e prokurimit ?

Po D Jo |:|

6. Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve
2



A keni béré kérkese pér rishqyrtim prané AK lidhur me arsyet e eliminimit tuaj?

Po Jo ‘:]

7. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Specifikoni dispozitén ose dispozitat e LPP-sé qé supozohet té jené shkelur nga Autoriteti
Kontraktues qé nga momenti i publikimit té Njoftimit pér Kontraté/Konkurs te Projektimit,
dhe nése aplikohet gjeré né pérmbylljen e kétij aktiviteti té prokurimit me publikimin e
Njoftimit pér Dhénien e Kontratés apo Njoftimit pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit apo
Njoftimit pér Anulim.

Neni 1 i LPP-sé

Neni 7 1 LPP-sé

Neni 27 i LPP-sé

Neni 69 i LPP-sé

Neni 17 i RRPP Nr.001/2022
Neni 25 i RRPP Nr.001/2022
Neni 28 i RRPP Nr.001/2022.

** Sipas Nenit 118 té LPP, OSHP-ja do ¢ kthej tarifén tuaj nése ankesa aprovohet si e
bazuar. OSHP-ja mund té kérkoj njé gjobé shtesé deri né 5,000 Euro né rastet kur OSHP-ja
konstaton qé té gjitha apo cilado nga pretendimet e parashtruara né ankesé kane gené te
rrejshme ose mashtruese.

8. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet
Pérshkruani rrethanat faktike qé pérbéjné supozimin pér shkeljen e dispozitave té LPP-sé.

Ofvoni deklaraté té qarté dhe té detajuar pér faktet dhe argumentet té cilat mbéshtesin
secilén bazé té ankesés tuaj.

Publikimi i njoftimit pér kontraté shté bér€ me dt. 26.05.2025, ndérsa ne kemi analizuar kriteret ¢
dosjes sé tenderit, mirépo konsiderojmé se ka kritere diskriminuese pérkatésisht favorizuese e té
cilat duhet t€ ndryshohen me qéllim t€ hapjes s€ konkurrenc€s dhe trajtimit t€ barabarté té
operatoréve ekonomik.

o Tek kapaciteti teknik dhe profesional pérkat€sisht tek neni 9.12&9.2 1 FDT-sé€ jané
specifikuar disa kérkesa diskriminuese dhe té panevojshme dhe té njéjtat do ti sqarojmé si
né vijim:

Eshté kérkuar “4. Viera e terésishme e kontratave té realizuara, té pérfunduara né léminé e
Mirémbajtjes sé rrugéve Nacionale, Rajonale apo Autoudhéve ose Rehabilitimit, Rindertimit dhe
Zgjerimit té rrugéve, Nacionale, Rajonale dhe Autoudhéve pér periudhén e shkuar tre vjecare nga
data e njoftimit per kontrate jo mé pak se per:
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Lot 1 Ferizaj 13,600,000.00 €
Lot 2 Ferizaj 23,345,000.00 €
Lot 3 Gjakova 1 3,510,000.00 €
Lot 4 Gjakova 2 3,045,000.00 €
Lot 5 Gjilan 1 3,570,000.00 €
Lot 6 Gjilan 2 3,240,000.00 €
Lot 7 Mitrovica 1 4,320,000.00 €
Lot 8 Mitrovica 2 3,765,000.00 €
Lot 9 Peje I  3,420,000.00 €
Lot 10 Peje 2 3,075,000.00 €
Lot 11 Prishtina 1 4,500,000.00 €
Lot 12 Prishtina 2 3,705,000.00 €
Lot 13 Prishtina 3 3,555,000.00 €
Lot 14 Prizren 1 3,435,000.00 €
Lot 15 Prizren 2 3,165,000.00 €

4.1 Nga viera e teresishme e kontratave te perfunduara per periudhen e shkuar tre vjecare OFE
duhet te ofrojn déshmi se kane pérfunduar projekte ne viere 1,000.000.00 euro ne lemine e
Mirembajtjies se Autoudheve (Autostradave), Rrugeve Nacionale dhe Regjionale. Kontratat e
kérkuara né pikén 4.1 jané te pranueshme ne rast se kontrata éshté ne vijim dhe éshté realizuar
S€ paku ne 65% te vierés se saj qe do ta pérmbush kérkesat nga pikat 4.1”. Si déshmi dokumentare
pér kérkesén e lartcekur €sht€ kérkuar “Deshmia 4. Kopje te kontratave dhe Procesverbalet e
pranimit pérfundimtar (Nese aplikohet), Referenca té punéve duke treguar vierén, datén, natyrén
dhe vendndodhjen e projekteve ne Mirémbajtje té rrugéve Nacionale, Rajonale apo Autoudhéve
ose Rehabilitimit, Rindertimit dhe Zgjerimit té rrugéve, Nacionale, Rajonale dhe Autoudhéve, per
periudhén e shkuar tre vjegare.

Vérejtje: Nése njé OF ka punuar me njé kompani private, pranimit pérfundimtar té punéve duhet té
Jju bashkangjitet fatura e pagesave (transaksionet bankare), né té kundérten nuk do té pranohen si
pranime pérfundimtare.

Vérejtje: Referenca do te pranohet ne rastet kur OF ka gene ne cilésiné e kontraktuesit te vetém,
liderit apo anétarit te konzorciumit.

Déshmia 4 dhe 4.1 Lista e Projekteve té pérfunduara ne lémin e Mirémbajtjes sé Rrugéve
Nacionale, Rajonale, Autoudhéve (Autostradave) per periudhén e shkuar tre vjegare, duke
specifikuar autoritetin kontraktues, vierén e kontratave dhe datén e pranimit Teknik pérfundimtar.
Kopje te kontratave, Procesverbalet e pranimeve pérfundimtare (nese aplikohet) ose Referencat e
punéve duke treguar vierén, datén, natyrén dhe vendndodhjen e projekteve”.

Autoriteti kontraktues edhe n€ két€ rast ka pércaktuar kérkesa diskriminuese t€ cilat ju
pamundé€sojné ofertimin kompanive t€ interesuar pér kété aktivitet t€ prokurimit. Sa pér sqarim,
kontratat e mirémbajtjes verore dhe dimérore té rrugéve nacionale dhe rajonale jané té rralla dhe jo
t€ pérséritura ¢do vit pér secilin rajon apo Komuné.

Prandaj kufizimi n€ vetém 3 vite e bén praktikisht t&€ pamundur ofertimin pér shumé OE té cilét
kané pérfunduar projekte t€ ngjashme/njéjta, por jo né€ tri vitet e fundit nga data e njoftimit pér
kontrat€.

Késhtu si¢ €shté specifikuar kérkesa ¢ lartcekur, favorizohen direkt vetém kompanit€ té cilat kané
pérfunduar projekte té natyrés s€ kérkuar né tri vitet e fundit, ndérsa praktikisht nga kjo kérkesé
po determinohet fituesi qysh né start té kétij aktiviteti t€ prokurimit, pasi qé vetém kompanité té
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cilat kané nénshkruar kontratat para tri viteve, mund té ofertojné né kété aktivitet té prokurimit.
Prandaj me géllim t€ zgjerimit t& konkurrencés dhe me géllim qé t&€ ju mundésohet ofertimi edhe
kompanive tjera me shumé pérvojé né kété fushé, kérkojmé qé t& zgjerohet periudha e kontratave
t€ pérfunduara nga 3 vite n€ 5 vitet ¢ fundit. Njé ndryshim i till¢ do t€ hapte konkurrencén dhe do
t€ ju mundé€sonte trajtim t& barabarté t¢ gjitha kompanive t€ interesuara pér ofertim dhe me pérvojé
né fushén e kétij aktiviteti t& prokurimit.

Edhe neni 69 i LPP-s€ nuk pércakton detyrimisht q€ duhet t& kérkohen tri vitet ¢ fundit por e lejon
mundésiné, pra shkruan se mund t€ kérkohen, prandaj edhe nga kjo dispozité kuptohet qé nuk
2el'q'890kufizohet kérkesa né tri vitet e fundit por varésisht prej natyrés s€ aktivitetit mund té
kérkohen edhe pér mé shumé vite pérvoja e punés pasi qé kontratat pér mirémbajtje zakonisht né
Kosové po shpallen pér periudhén trevjegare dhe n€ momentin g€ njé kompani nuk nénshkruan njé
kontraté tri vitet e fundit at€heré mbetet jashté garés pér t€ fituar ndonj€ tender tjetér ndérsa né
anén tjetér ka kompani q€ merret qé€ njé koh€ t€ gjat€ me mirémbajtje por pér shkage t€ ndryshme
nuk ka arrit t€ né€nshkruaj njé kontraté n€ periudhén e fundit trevjecare.

e Gijithashtu edhe kérkesa qé OE t€ prezantojné kontrata s€ pakur né vlerén né léminé e
mirémbajtjes 1,000.000.00 euro, &shté kérkes€ diskriminuese dhe e panevojshme pérderisa né
kérkesén pér kontrata t€ pé€rfunduara €shté specifikuar 1€mia dhe vlera e kérkuar pér secilin nga
lotet. Kur kemi parasysh kété fakt kérkojmé qé t€ largohet né térési kérkesa 4.1, pér kontratat e
pérfunduara né 1€miné e mirémbajtjes, me qéllim t€ hapjes s¢ konkurrencés dhe mundésimit pér
ofertim t&€ gjitha kompanive t& interesuara pér két€ aktivitet t€ prokurimit.

Vendimi pér refuzim t€ kérkesés pér rishqyrtim e kemi pranuar me dt.30.06.2025.

PERGJIGJE NDAJ PRETENDIMIT NR, 1

Pas shqyrtimi te pretendimeve ankimore ju sqarojmé s& Autoriteti Kontraktues i refuzon si te pa bazuar dhe te
pa argumentuara te gjitha pretendime ankimore nga ana ¢ juaj, Nd&rsa ju sgaron se bazuar ne te gjitha kérkesat
per sqarime dhe kérkesave pér rishqyrtim deri me tani aty ku ka qene ¢ nevojshme e kemi bere korrigjimin ¢
procedurave konform dispozitave ligjore te LPP-sé.

Njéherit ju njoftojmé aktiviteti i njéjtén bazuar ne ankesén e pranuar e njéjta shté ne Apel dhe AK do te
pret deri ne marrjen e Verdimit nga OSHP-ja,

Andaj, kérkesa e juaj pér rishqyrtim refuzohet.

Andaj, konsiderojmé s¢ Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hap#sinor dhe [nfrastrukturés— Divizioni i Prokurimit,
ka plotésuar t€ gjitha kriteret ¢ vendosura n¢ dosjen e tenderit, konform Rregullave dhe Ligjit Nr. 04/L.-042 pér
Prokurimin Publik t&€ Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-
0683 dhe ligjin Nr. 05/L.-092, mbi pércaktimin e kritereve né& njoflimin pér kontrat® dhe dosjen e tenderit.

Nga se u tha me larte u vendos si né dispozitiv té k&tij vendimi.

Nga kjo pérgjigje vérehet qarét se nuk jané shqyrtuar fare pretendimet tona ankimore dhe me kété
rast nuk €shté arsyetuar fare vendimi pér refuzim té kérkesés pér rishqyrtim. Me kété rast AK-sé ka
vepruar né kundérshtim me nenin 108/A t& LPP-sé paragrafi 9 ku shkruan:

9.Refuzimi do té arsyetohet dhe do ti komunikohen me shkrim, né pérputhje me kété ligj,
parashtruesit té ankesés dhe té gjitha paléve té interesuara, nése ka ndonjé. Pér mé tepér autoriteti
kontraktues mund té pengojé procedurén e métejshme, me pranimin e njé njoftimi me shkrim nga
ankuesi né lidhje me gatishmériné e tij pér té térhequr kérkesén e paraqitur pér shqyrtim.

Duke u bazuar né té gjitha faktet dhe argumentet e lartcekura kuptohet qart€ se dosja e tenderit nuk
€shté pérgatitur né harmoni me legjislacionin né fuqi, pasi qé jané vendosur kérkesa diskriminuese
t€ cilat ju pamundésojné ofertimin kompanive t€ interesuar né két€ aktivitet t€ prokurimit dhe
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njékohésisht favorizojné kompani t€ caktuara.

Keéto kérkesa bien ndesh plotésisht me nenin 7 t€ LPP-sé€ pérkatésisht paragrafét 1, 2, 3 dhe 6.
Paragrafi 1 i nenit 7 parasheh qarté q€ “Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik né
ményré té barabarté dhe jo- diskriminuese dhe do té veprojé né ményré transparente”.

Me kéto kérkesa, jo g€ nuk mund té keté trajtim t& barabarté t€ operatoréve ekonomik por do t&
keté diskriminim té hapur dhe pércaktim té fituesit qysh né start t€ kétij aktiviteti t€ prokurimit, pa
konkurrencé t€ hapur.

Paragrafi 6 i dispozité€s s€ nenit 7 parasheh qart€ : Gjaté wudhéheqjes sé aktiviteteve té
prokurimit, té gjitha autoritetet kontraktuese do té sigurojné; (i) pjesémarrjen sa mé té gjeré té
mundshme té operatoréve té interesuar ekonomik lidhur me ¢mimin dhe léndén e prokurimit”.

Me kéto kérkesa nuk mundésohet pjesémarrje e gjeré e operatoréve ekonomik, por né két€ ményré
&shté kufizuar tej mase konkurrenca dhe kéto kérkesa jan€ drejtpérdrejté jo n€ harmoni me ¢mimin
dhe 1éndén e prokurimit sepse kur kufizohet konkurrenca me kérkesa t€ pa nevojshme atéheré edhe
¢mimi ofertues i operatoréve ekonomik t€ favorizuar automatikisht €sht€ shumé mé i lart€ sepse
nuk kané konkurrencé dhe faktikisht determinohet ¢mimi nga ana e autoritetit kontraktues né bazé
té kérkesave t€ dosjes s€ tenderit.

Duke u bazuar né t€ gjitha déshmité dhe kundérshtimet tona g€ u cekén mé lart€ rezulton se dosja e
tenderit nuk éshté pérpiluar né harmoni me nenin 27 t€ LPP-s€ dhe njékohésisht nuk €shté marr
parasysh as neni 17.7 i Rregullores nr.001/2022 pér Prokurim Publik ku shkruan qarté q€ “Dosja e
tenderit do té pérgatitet né ményré qé nuk: Kufizon konkurrencén né mesin e OE, ose Diskriminon
kundér ose vepron né favor té njé ose mé shumé OE-ve”.

Duke u bazuar né té gjitha ato kérkesa diskriminuese-favorizuese dhe né ato déshmi té kérkuara,
rezulton se n€ két€ ményré nuk mund t€ arrihet qéllimi i LPP-sé€, si¢ parashihet né nenin 1 t€ kétij
ligji, e ku shkruan qarté: Qéllimi i kétij ligji éshté té siguroj ményrén mé efikase, mé transparente
dhe mé té drejté té shfrytézimit té fondeve publike, burimeve publike si dhe té gjitha fondeve dhe
burimeve té tjera té autoriteteve kontraktuese né Kosové.

Kérkesat gé u kundérshtuan mé larté, jané shumé favorizuese/diskriminuese dhe njékohésisht ua
mbyllin dyert e ofertimit shumé kompanive mc cksperiencé né kété fushé dhe gjithashtu kéto
kérkesa bijné né kundérshtim edhe me nenin 25.4 té Rregullores nr.001/2022 pér Prokurim Publik,
sepse aty shkruan qart€ se “Gjaté pércaktimit té kérkesave minimale pér kualifikim, AK do ti
kushtoj réndési té veganté zhvillimit té OF dhe do té formuloj kérkesat minimale té kualifikimit né
ményré qé nuk pérjashton OE té themeluar rishtazi (¢ cilét posedojné aftési té arsyeshme dhe té
mjaftueshme ekonomike, financiare dhe/ose teknike”.

VENDIM
APROVOHET, si ¢ bazuar kérkesa pér rishqyrtim e OE “Tali SH.P.K.”,

NDRYSHOHEN kérkesat, qé u cekén mé larté nga ana joné dhe pastaj t€ veprohet konform nenit
53.7 t&€ LPP-sé.

Nése nuk merren parasysh faktet tona, ne jemi t€ detyruar t€ vazhdojmé procedurén ligjore né
institucionet tjera kompetente.

9. Démet materiale




Pérshkruaj ményrén se si shkelja e supozuar i ka shkaktuar ose kércénohet t’i shkaktojé déme
materiale parashtruesit té ankesés, ne rast se pérfshini pretendime pér kompensim.

Démet materiale akoma nuk jané llogaritur sepse jemi né fazén e njoftimit pér kontraté dhe
fazén para ofertuese.

10. Lista e dokumenteve (déshmive) té bashkangjitura

Nése aplikohet, bashkéngjitni Ankesés dokumentet e renditura mé poshté:

a)
b)
¢)
d)
e)

V)
g

njé kopje té publikimit t¢ “Njoftimit pér Kontraté” apo “Njoftimit pér Konkurs té
Projektimit.

njé kopje té publikimit pér “Njoftimin e Dhénies sé Kontratés” apo “Njoftimin pér
Rezultatet e Konkursit té Projektimit” apo “Njoftimit pér Anulim”.

njé kopje té letrés sé eliminimit té tenderuesit/kandidatit/ letrés se tenderuesit té
pasuksesshém/ letrés pér mos para-kualifikim.

njé kopje té procesverbalit té hapjes publike té tenderéve, nése aplikohet,

bashkéngjit njé kopje te vendimit te miratuar nga AK gjate kontekstit paraprak te
zgjidhjes se mosmarréveshjeve ne pérputhje me nenin 1084 te LPP-se,

Déshminé e pagesés se tarifés se ankimit ne pérputhje me nenin 118 te LPP-se, dhe

té gjitha korrespondencat e juaja me autoritetin kontraktues duke pérfshiré e-mailat
si dhe ¢do informaté té shkruar qé ka té béjé me kété aktivitet prokurimi, si dhe me
secilin pretendim té paraqitur né ankesé.

***Sipas Nenit 111.2 té LPP, Parashtruesi i ankesés, origjinalin e ankesés do t’ia dorézojé OSHP-sé dhe
njékohésisht njé kopje do t’ia dérgojé né ményrén mé té shpejté té mundshme Autoritetit Kontraktues.




