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ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-té, Prishtin€, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e autorizimit t¢ | Date e dorézimit té Nr. i léndés
ekspertit raportit
Naser Fejzullahu 05.12.2023 12.12.2023 2023/0977

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 05.12.2023, “NMA Sh.p.k. “ ka parashtruar ankesé me  Nr: 0997/23, kundér Njoftim
Vendimit mbi dhénien té aktivitetit t& prokurimit, lidhur me aktivitetin e prokurimit: Vlerésimi i
rrezikut né puné dhe mjedisit t& punés me numér té prokurimit TU-23-10363-2-2-1, té iniciuar nga
AK = N.P.K. " TRAFIKU URBAN " SH.A..

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedura te hapur, lloji i kontratés: Sherbime, vlera e
parashikuar e kontratés: 25,000,00 € vlere e mesme.

Datat pér fazat e ndryshme té procedurés sé tenderit deri né ankesé jané si né vijim: Data e
njoftimit pér kontraté 27.09.2023, data e hapjes sé& ofertés 19.10.2023, data e Njoftimi mbi
Vendimin e Autoritetit Kontraktues 16.11.2023.

Konform nenit 113, 114 té Ligjit Nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin
05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, Eksperti Shqyrtues i ka shqgyrtuar pretendimet ankimore té& OE
ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Neni 6 i LPP-sé Ekonomiciteti dhe Efikasiteti
Neni 7 i LPP-sé — Barazia né trajtimin/Jo — Diskriminues

Neni 52.7 i LPP-se — Njoftimi i kritereve per dhenie te kontrates
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Neni 59 i LPP-sé — Ekzaminimi, Vlersimi dhe Krahasimi i Tenderéve
Neni 60 i LPP-sé - Kriteret pér dnénjen e Kontratés

Neni 69 i LPP-sé — Kapaciteti teknik dhe profesional

Neni 72 i LPP-sé — Sgarime shtese

Neni 108A i LPP-se — Zgjidhja e mosmarreveshjeve

Vendimi i PSH te OSHP-se nr.2023/0467

KRITERET PER VLERESIM

Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale

1.Listé té stafit profesional té certifikuar nga MPMS pér Siguri dhe Shéndetin né puné dhe
autoriteteve tjera pérkatése dhe até

. Minimum njé (1) Ekspert Inxhinier i Mjedisit

. Minimum njé (1) Ekspert t& Makinerisé

. Minimum njé (1) Ekspert té Elektroteknikes

. Minimum njé (1) Ekspert té Fiziké

. Minimum njé (1) Ekspert t& Kimisé

. Minimum njé (1) Ekspert té Biologjisé

. Minimum njé (1) Ekspert té Arkitekturés

. Minimum njé (1) Ekspert t& Ndértimtarisé

. Minimum njé (1) Ekspert t& Makinerisé - Komunikacion - e Doktor i

mjekésisé sé punés i Licencuar nga autoritetet pérkatése.

. Minimum njé (1) Ekspert pér mbrojtje nga zjarri i certifikuar nga AME (Agjenciné e
Menaxhimit t& Emergjencave té Kosovés) i profilizuar né shkencat teknike pér dhénien e
shérbimeve sipas Udhézimit Administrativ NR.10 2018. Stafi profesional duhet ti
pérmbush kapacitet bazuar né ndarjen e faktoréve e rrezikut sipas Rregullores 02 2021,
rregullores 01 2021 dhe udhézimit administrativ (MPB) nr.10 2018 AME pér trajnimin
fillestar né fushén e mbrojtjes nga zjarri dhe Autoritetet e Ministrisé sé mjedisit.
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Operatori ekonomik duhet té ofrojé déshmi se ka pérfunduar me sukses kontrata te
ngjashme, ne vlere minimale prej 35,500.00 Euro, né 3 (tre ) vitet e fundit (duke filluar nga
data e publikimit te Njoftimit pér kontraté).

Licencé valide nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale pér ofrimin e shérbimeve nga
Siguria dhe Shéndeti né Puné, komform Rregullores Nr. 01 2021.  Licenca pér Certifikimin
e stafit profesional pér SSHP  Autorizimi pér hartimin e projekteve kundér zjarri nga AME

Autorizimi pér trajnim pér mbrojtje nga zjarri nga AME

Operatori Ekonomik duhet te léshoj njé deklarate ge Oferta e tij éshté konform kérkesave
te specifikacionit teknik Aneksi 1.

Déshmia e kérkuar dokumentare:

1. Pér té gjithé stafin déshmi - Certifikata nga MPMS dhe kontratat e punés ose
marréveshjet pér projektin konkret. 2. Eksperti pér mbrojtje nga zjarri duhet te keté edhe
certifikate dhe autorizimin pér mbajtjen e trajnimit fillestar pér mbrojtje nga zjarri nga AME
(Agjenciné e Menaxhimit t& Emergjencave té Kosoveés). 3. Inxhinieri i mjedisit duhet té jeté i
certifikuar nga autoritetet e MMPH pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis. 4. Diplomat dhe
Certifikatat apo autorizimet e gjithé stafit duhet té jené té noterizuara nga vet personi
pérkatésisht bartési i dokumentit.

Njé listé te kontratave té realizuara, ku duhet saktésuar titullin e kontratés, shumén e
kontratés, datén e fillimit dhe datén e pérfundimit dhe pérfituesin, si dhe listés ti
bashkéngjiten referencat ose certifikatat pér kryerje te shérbimeve.

Kopjen e Licencés — Valide dhe autorizimeve pérkatése nga autoritetet kompetente.

Deklarate e nénshkruar dhe e vulosur nga Operatori Ekonomik.

Tenderi i pérgjegjshém me Cmimin mé te ulét]

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

OE N.N "Bli Term “ Oferon tenderin e pergjegjeshem me cmimin me te volitshem.

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

N/A
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VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

Ka interes juridiko material sipas nenit 4.1.26

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

N/A

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

N/A

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - " NMA " SH.P.K.

Pérgjigjja ne pretendim ankimor 1

Sa i perkete pretendimit ge eshte shkelur nenin 11 Ligjit ky nen nuk ka te beje per Ankesa referimi i
kétij nenin eshte gabim qge ju keni referuar mirpo ky nen ka te beje per zyrtaret publik te Kosoves
ge punojné neper AK ge ne baze te kétij neni duhet te zgjedhin metodén dhe procedurat me te
mire ge ka te beje per aktivitetet e prokurimit ge do ta iniciojné. Po e citojm nje pjese te nenit :

AK te Kosoves duke pércaktuar kushtet dhe rregullat gé do té zbatohen, procedurat gé do té
ndigen, té drejtat gé do té respektohen dhe detyrimet gé do té pérmbushen nga personat,
operatorét ekonomik, ndérmarrjet, autoritetet kontraktuese, koncesionerét e punéve dhe organet
publike gé zhvillojné, pérfshihen, marrin pjesé ose interesohen, né aktivitetet e prokurimit ose gé
pérfshihen ose kané té béjné me fondet dhe/ose burimet e tilla.

Ne kete rast ge OE ankues ju ka referuar nenit 6 eksperti mendon se nuk ka te beje neni 6 vetem
cmimimi por edhe kushtet tjera te ligjit, nese do te ishte ne dosjen e tenderit ge te ofertohet vetem
cmimi mendoj se Ak nuk | ka respektuar nenin 6 mirpo ketu jane kerkuar edhe kushtet tjera ge ne
kete rast une si ekspert po mendoj se OE | ka plotesuar pjesrishe, pasi vetem diploma e Adelina
Avdimetaj ge eshte kopje por nuk eshte e notorizuar.

Ndersa sa | perket nenit 7 nuk ka respektuar AK-ja pasi si OE eshte diskriminuar mendoj se eshte
vlersuar oferta e OE ankuas por jone ne perputhje me nenin 72 te LPP-se ge mundet te cilsohet se
eshte bere nje diskriminim nga AK-ja ketij OE ankues. Eksperti shqyertues mendon se Diploma dhe
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Licenca nuk jane te noterizuar ashtu sige eshte kerkuar ne dosjen e tenderit mirpo dhe ne baze te
kesaj pretendimi ankimore eshte pjesrisht | bazuar.

Pretendimi 3 sa | perket se eshte shkelur neni 59 | LPP-se une si ekspert mendoj se ketu nuk ka te
beje nenin 59 pasi nuk ka pas paqgartesi sige kerkohet me nenin 59, ky nen ka te beje kur nuk | ke
te garta specifikimet teknike, ndersa ketu ka te beje lidhur me dokumentet e pa notorizuar ge ka
gene kerkese e dosjes se tenderit dhe ka gene e garte. Eksperti mendon se eshte bere shkelje e
nenit 59 pasi nuk eshte bere vlersim professional | ofertave sige eshte edhe kerkesat e ligjit. Mirpo
ne baze te nenit 72 te LPP-se dhe nenit 69 te LPP-se eshte dashur ti kerkohet Licenca dhe Diploma
ge te sjelll te noterizuar pasi jane dokumente ge kane te bejne para publikimit njoftimit per
kontrate.

AK e duhet ti beje vlerésimin e licencave dhe diplomat ne baze te nenit 59 te LPP-se dhe ne baze
te nenit 69 pasi ne dosjen e tenderit éshté kérkuar licenca dhe diploma te noterizuar dhe ne baze
te nenit 69 mundet te kete sgarime . Po e citojm nenin .

Né procedurat gé shpien né dhénien e kontratés publike né té cilén pérfshihet sigurimi i
shérbimeve, autoriteti kontraktues mund té kérkojé nga operatorét ekonomik té sigurojné té
dhénat me té cilat déshmohet aftésia e tyre pér sigurimin e kétyre shérbimeve; né vecanti, té
dhénat mund té kérkohen lidhur me shkathtésité, efikasitetin, kapacitetin, pérvojén dhe
besueshmériné.

Autoriteti kontraktues mund té kérkojé nga operatorét ekonomik té sigurojné déshmi pér té
treguar se ata i posedojné kualifikimet minimale té kérkuara dhe specifikuara né dosjen e tenderit
dhe né njoftimin e kontratés. Gjaté vendosjes sé késaj kérkese, autoriteti kontraktues mund té
kérkojé nga operatorét ekonomik gé té sigurojné, nése éshté relevante dhe e nevojshme, njérin ose
té gjitha dokumentet e specifikuara né kété nen.

OE ankues pretendon se eliminimi éshté kosntatim i gabuar i AK-sé ne e cekur ne kérkesén per
rishgyrtim se i posedon te noterizuar Licencén dhe Diplomen por eshte ngarkuar fajlli origjina e nuk
eshte ngarkuar failli i noterizimeve ge AK-ja eshte dashur te aprovoj kérkesén per rishqyrtim ,
bazuar né kéto gé u cekén mé lart vlerésojmé se pretendimi ankimoré éshté i bazuar dhe se
eliminimi i AK-sé né kété piké éshté né kundérshtim me kérkesat e ligjit te prokurimit.

Sa | perket pretendimit se eshte shkelur neni 72 | LPP-se Eksperti shqgyertues kete pretendim e
cileson sit e bazuar pasi dokumente per te cilat eshte eliminuar kompania ankuese | perkasin nenit
69 te LPP-se duke u bazuar ne nenin 72 dhe 69 te LPP-se keto dokumente muned ti kerkoj
dokumentet licencen dhe diplomen ti sjell te noterizuara pasi jane dokumente ge jane para
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publikimit te njoftimit per kontrate. Kompania ankues | ka dorezuar Diplomen dhe Licencen Adelina
Avdimetaj — Doktoor | Mjekesis me oferte por nuk jane te noterizuar sige ka gene kerkesa e dosjes
se tenderit. -Deshmia e DT: 4. Diplomat dhe Certifikatat apo autorizimet e gjithé stafit duhet té jené
té noterizuara nga vet personi pérkatésisht bartési i dokumentit.

Gjithashtu eliminimi | kompanis ankuese eshte edhe ne kundershtim me nenin 64 te LPP-se. Citat |
ligjit:

Déshmitéekérkesave

Njékandidatosetenderuesdo tédéshmoj mecertifikaté,vértetimapodéshmitétjeraté mjaftueshmeté
kérkuaranémeényrétéarsyeshmengaAutoritetiKontraktuesqgé:(i)arsyet pér mos-kualifikimsipasnenit65
tekeétijligjinukzbatohen;(iijtéverifikojépérshtatshmérinéetij  profesionale,sickérkohetnga  Autoriteti
Kontraktuessipasnenitobtékétijligji;(iii)iplotésojné kriteret ekérkuara nga Autoriteti Kontraktues sipas
nenit68-71 tékeétij ligji.

Kompania ankuese ju ka referuar edhe nje vendimit te OSHP-se nr. 0467/2023 po e citojm
paragrafit e vendimit: Paneli Shqyrtues kété pretendim e klasifikon si pjesérisht té bazuar pér shkak
se OE kété kérkesé té DT proceduralisht e kishte pérmbushur megjithate edhe obligohet AK gé
konform nenit 52.7, 59.2 dhe 72 t& LPP té kérkojé nga OE sqgarime shtesé né fazén e ri-vlerésimit
me géllim gé té vértetohet dhe konfirmohet prezenca e udhéhegésit té punishtes gjaté gjithé
kohés sé punimeve, megé kjo pozité duhet té jeté shumé e nevojshme dhe me prezencé té tij pér
realizimin e projektit.

Pretendi | OE ankues se eshte shkelur nenin 60 | LPP-se mendoj si ekspert shqyertu se ky
pretendim gendron pasi kompania ankuese eshte me cmim me te ulet 12,495.00 € ndersa
kompania e rekomanduar per kontrate ka cmim 18,130.00 € .

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar ne sgarimet e lartpérmendura, eksperti shgyertues i propozon panelit shqyertues ge
ankesa e OE ankues te aprovohet si e bazuar, te anulohet njoftimi

per dhénie te kontratés dhe rekomandon ge lénda te kthehet ne rivierésim.
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Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

e Autoritetit Kontraktues — N.P.K.'" TRAFIKU URBAN " SH.A. \
e Panelit Shqyrtues — OSHP '
e OE ankues — "NMA " SH.P.K. \
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