RTUE:
oY S PR
%

Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-té, Prishtin€, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e pranimit té Date e dorézimit t& Nr. i léndés
ekspertit raportit
Ilir Halili 24.03.2026 02.04.2026 2026/0163

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 18.03.2026, OFE “HC STORE SH.P.K.”- Prishting, ka parashtruar ankesé me nr:
2026/0163, kundér njoftimit pér dhénie t€ kontratés ku éshté rekomanduar pér kontraté¢ OE
“Beni Dona", apo kundér anulimit té€ aktivitetit t€ prokurimit, lidhur me aktivitetin e
prokurimit: “Furnizim me artikuj ushqimor - Lot 3 dhe Lot 57 me nr. t€ prokurimit:
"201/26300-25-11214-1-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Agjencia Qendrore e
Prokruimit .Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedure te hapur, lloji 1 kontrates: furnizim,
vlera e parashikuar e kontrates: 1,340,000 €.

Konform nenit 113, 114 té Ligjit Nr. 04 / L - 042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L -
237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet
ankimore t€ OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Neni 1 Qé€llimi

Neni 6 Ekonomiciteti dhe Efikasiteti

Neni 7 Barazia n€ Trajtim/ Jo- Diskriminimi

Neni 59 Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve
Neni 68.4 Gjendja Ekonomike dhe Financiare

Neni 71 Grupet e Operatoréve Ekonomik dhe Operatorét e Huaj Ekonomik
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Neni 72 Dokumentacioni dhe informacioni shtesé

Neni 61.3 i Rregullores Nr. 002/2024 pér Ploté€simin dhe Ndryshimin e Rregullores

Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik

NEg cilésiné e Grupit t&€ Operatoréve Ekonomik (GOE) pér aktivitetin e

prokurimit "Furnizim me artikuj ushqimor", Lot 5, paragesim kérkesén pér
rishqyrtim t&€ Njoftimit mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues t€ publikuar mé
27.02.2026.

Kjo ankesé parashtrohet kundér vendimit pér eliminimin e ofertés soné, me
arsyetimin e dhéné nga AK lidhur me Deklaratén pér Themelimin e Grupit dhe
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dokumentin e pérkrahjes bankare.

Arsyetimi 1 AQP

Ju jeni eliminuar per arsye : eshte vleresuar ge nuk ka plotesuar kerkesen
administrative lidhur me DEKLARATEN PER THEMELIM TE GRUPIT ku tek pika 5
e kesaj deklarate paraqiten vetem dy anetare te grupit qe kane % (perqindjen) e
pjesemarrjes ne realizimin e kontrates ne raportet 75% me 25%, ndersa nje anetare

1 grupit nuk figuron fare tek perqgindja e pjesemarrjes ne realizimin e kontrates,

pra nje anetare i grupit figuron ge nuk ka fare pjesemarrje ne realizimin e kontrates
por ka vetem pergjegjesin sic eshte cekur ne kete deklarate citojme: "Po ashtu
N.P.T. AL -VIS (Fehmi Cakiqi B.1.) merre persiper si anetar i grupit te nxjerre leter
perkrahese kredie nga ndonje bank e licensuar ne emer te tenderit te publikuar nga
AQP-ia.", me kete rast ne fakt kredia per kete OE nuk ploteson kushtin per te cilin
eshte kjo kerkese ge eshte me gellim qe kontraktuesi te kete likuiditet/mjete
financiare per fillimin dhe realizimin e kontrates pa probleme. Gjithashtu edhe tek ky
OE eshte vleresuar qe Letra e References nuk ploteson kerkesen e dosjes se

tenderit pasi ge ne te ceket citojme: "( emri 1 bankes) do te konsideroje

mbeshtetjen financiare duke u bazuar ne kapacitetin e tij financiare pas analizes
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financiare te bere nga analistet tane te kredive per shumen e kerkuar ... ", pra

pervec ge ky dokument eshte i leshuar per anetarin e grupit ge nuk pjesemarrje ne
realizim te kontrates gjithashtu nuk eshte e leshuar sipas kerkeses se dosjes se
tenderit ku kerkohet ge te jete qasje e pakushtezuar. Ndersa ne nje dokument tjeter
per liderin e grupit eshte deshmuar qe me daten 29.12.2025 ge ka pasur mjete
financiare ne nje vlere qe nuk ploteson kushtin prej minimum 200,000€ sic eshte
kerkuar per Lot 2 ndersa per Lot I ky ofertues nuk eshte oferta me cmimin mete lire.
Pretendimi 1 - DEKLARATEN PER THEMELIM TE GRUPIT

Eliminimi bazuar n€ arsyetimin se deklarata e themelimit te grupit nuk eshte
plotesuar si duhet pasi ge ne DEKLARATEN PER THEMELIM TE GRUPIT tek pika
5 e kesaj deklarate paraqgiten vetem dy anetare te grupit qe kane % (perqindjen) e
pjesemarrjes ne realizimin e kontrates ne raportet 75% me 25%, ndersa nje anetare

1 grupit nuk figuron fare tek perqindja e pjesemarrjes ne realizimin e kontrates por
ka vetem pergjegjesin te nxjerre leter perkrahese kredie nga ndonje bank e licensuar
ne emer te tenderit te publikuar nga AQP-ia.

Konsiderojmé se vendimi éshté marré né kundérshtim me dispozitat e Ligjit t&
Prokurimit Publik, pasi ge:

Ne kemi dorézuar oferté€ si grup operatorésh ekonomiké: "Grup

Operatoréve Ekonomik

2.7777? SHP.K,;

3. Fehmi Cakiqi B.?.

i

Né Deklaratén e Themelimit t&€ Grupit t€ Operatoréve Ekonomik, tek pika 5,
jané pérfshiré vetém keta dy anétaré me pérqindjet e pjesémarrjes

operative né€ realizimin e kontratés: 75% dhe 25%.

Té dy anétarét e pérfshiré n€ pérqindjen operative jané t€ pércaktuar qarté né
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Deklaratén e Themelimit t€ Grupit, ndérsa GOE eshte mbeshtetur ne

kapacitetin financiar te Fehmi Cakiqi B.I. (N.P.T. AL-VIS) i cili ka rol té

qarté brenda strukturés s€ grupit.

Sipas Nenin 68.4 t&¢ LPP-s€: "Nj¢& operator ekonomik mund, kur éshté ?
pérshtatshme dhe pér njé kontraté t&€ vecanté, t&€ mbéshtetet né€ kapacitetet e
subjekteve té tjera, pa marré parasysh natyrén ligjore t€ lidhjeve qé ai ka me ta. Ai
duhet né kété rast t€ déshmojé pér autoritetin kontraktues se do té keté né
dispozicion burimet e nevojshme... Né kushte t€ njéjta, njé grup i operatoréve
ekonomik mund t€ mbéshteten né kapacitetet e pjes€marrésve né€ grup ose té
subjekteve té tjera."

Nga kjo dispozité rezulton qarté se:

Mbéshtetja né€ kapacitete té tjera Eshté€ e lejuar;

Kushti i vetém &éshté déshmimi 1 disponueshmérisé s€ burimeve pér

ekzekutimin e kontratés.

KRPP, né interpretimin zyrtar nr. 18 t& datés 22.11.2022, ka sqaruar:

"Njé& operator ekonomik mund t€ mbéshtetet n€ kapacitetet e subjekteve té tjera
pér pérmbushjen e kérkesave financiare ose teknike dhe nuk mund té
diskualifikohet pse nuk ka marré pjesé si grup i operatoréve ekonomik."

Prandaj, eliminimi pér shkak t€ mungesés sé€ pérqindjes operative bie ndesh

me nenin 68.4 dhe interpretimin zyrtar t&€ KRPP, pasi pérgjegjés pér ekzekutimin
e kontratés ésht€ grupi, dhe jo subjekti pa pjes€marrje operative.

Ne rastin konkret ne permes letres bankare te OE N.P.T. AL-VIS (Fehmi Cakiqi
B.1.) kemi déshmuar pér autoritetin kontraktues se do t&€ kemi né dispozicion burimet
e nevojshme.

Interpretimi zyrtar i KRPP-se nr. 18 t€ datés 22.11.2022:

"Nj€ operator ekonomik mund t€ mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve té tjera pér
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pérmbushjen e kérkesave financiare ose teknike dhe nuk mund té diskualifikohet
pse nuk ka marré pjesé si grup i operatoréve ekonomik." Gjithashtu éshté
theksuar se: "Eshté e drejté e ¢do operatori ekonomik té mbéshtetet né

kapacitetet e njé subjekti tjetér; dallimi géndron vetém tek pérgjegjésia pér
ekzekutimin e kontratés." Prandaj, eliminimi pér shkak t&€ mungesés s¢

pérgindjes operative bie ndesh me interpretimin zyrtar t€ autoritetit rregullator,
respektivisht KRPP pasi qe edhe sipas interpretimit te KRPP pérgjegjés pér
ekzekutimin e kontratés €shté operatori ekonomik i cili mbéshtetet né

kapacitetet e subjekteve tjera dhe si rrjedhoje ne kete rast Grup i Operatoréve
Ekonomik HC STORE SH.P.K.; MEKA SH.P.K.; eshte pergjegjes per ekzekutimin
e kontrates.

Ne kemi dorezuar oferet ne emer te 2 anetarve, kemi ndare % e realizimit te
kontrates, ndersa N.P.T. AL-VIS vetem ka siguruar mbeshtejtjen bankare ne
perputhje me nenin 68.4 te LPP. Prandaj eliminimi mbi bazen e % eshte ne
kundeshtrim nenin 68.4 te LPP dhe interpretimin ? KRPP. N.P.T. AL-VIS (Fehmi
Cakiqi B.I.)ka rol t&€ qarté brenda strukturés s€ grupit, por nuk kryen pjesémarrje

direkte né realizimin e kontratés.

18.22.11.2022 A lejohet njé kompani t&€ mbéshtet né kapacitetet e degéve té
saja, apo duhet t&€ marr€ pjesé vetém si grup i operatoréve ekonomik?
Konform nenit 87, paragrafit 2, nén paragrafit 2.8 t€ Ligjit Nr. 04/L-042 pér

Prokurimin Publik, i ndryshuar dhe ploté€suar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L068 dhe
Ligjin Nr. 05/L-092, duke u bazuar né pyetjen e parashtruar, KRPP ofron

interpretimin ligjor, si né vijim:
Né pérputhje me paragrafin 4 t€ nenit 59 t€ LPP-s€, nj€ operator ekonomik pér tu
konsideruar i pérgjegjshém nga autoriteti kontraktues, duhet ti plotésojé t& gjitha

kérkesat e vendosura n€ dosjen e tenderit dhe n€ njoftimin pér kontraté.
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Paragrafi 4 i nenit 68 1 LPP-sé lidhur me Gjendjen ekonomike dhe financiare,
pércakton:

"4. Nj& operator ekonomik mund, kur €shté e pérshtatshme dhe pér njé kontraté té
veganté, t€ mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve té tjera, pa marré parasysh
natyrén ligjore t€ lidhjeve q€ ajo ka me ta. Ai duhet né€ kété rast t€ déshmojé pér
autoritetin kontraktues qé€ ajo do té keté n€ dispozicion burimet e nevojshme, pér
shembull, duke prodhuar njé ndérmarrje nga ato entitete pér kété qéllim. Né kushte
té njéjta, njé grup i operatoréve ekonomik mund té

mbéshteten né kapacitetet e pjesémarrésve né grup té subjekteve té tjera".
gjithashtu,

Paragrafi 8 i nenit 69 t&€ LPP-sé lidhur me Aftésité teknike dhe/ose profesionale,
pércakton:

"8. Njé operator ekonomik mund, kur €shté e pérshtatshme dhe pér njé€ kontraté té
vecanté, t€ mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve té tjera, pa marr€ parasysh
natyrén ligjore t€ lidhjeve q€ ajo ka me ta. Ai n€ kété rast duhet t€ déshmojé pér
autoritetin kontraktues q€ ajo do té keté n€ dispozicion burimet e nevojshme

pér ekzekutimin e kontratés, pér shembull, duke prodhuar njé ndérmarrje nga

ato entitete n€é vend burimet e nevojshme né dispozicion té

operatorit ekonomik. Nén t€ njéjtat kushte njé€ grup 1 operatoréve ekonomik mund te
mbéshtetet n€ aftésité e pjesémarrésve né grup ose né subjekte té tjera". ndérsa,
Paragrafi 4 1 nenit 71 t€ LPP-sé lidhur me Grupin e operatoréve ekonomik,
pércakton: "4. Nése njé tender dorézohet nga njé€ grup i operatoréve ekonomik, secili
anétar 1 grupit &shté i obliguar t&€ déshmojé ose konfirmojé n€ pérputhje me nenin 67
té kétij ligji, se nuk &shté 1 pérjashtuar nga pjes€émarrja né aktivitetin e prokurimit
sipas nenit 65 t€ kétij ligji. Cdo kérkesé e vendosur nga njé autoritet kontraktues
sipas neneve 66.2, 68 dhe 69 té kétij ligji do té aplikohet vetém ndaj grupit si térési

dhe jo ndaj anétaréve individual t&€ grupit".
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Né pérputhje me dispozitat e larté cituara, né€ rast se njé operator ekonomik 1 cili
operon me degét e saja né€ disa vende (shtete) t€ tjera, mund t€ mbéshtetet né
kapacitetet e degéve t€ saja pér ti pérmbushé kérkesat lidhur gjendjen ekonomike
dhe financiare apo lidhur me aftésité teknike dhe/ose profesionale duke ofruar

me tender déshmité pérkatése dhe pér kété qéllim nuk mund t€ diskualifikohet i njéjti
pse nuk ka marré€ pjesé si grup i operatoréve ekonomik.

E pa pranueshme do té konsiderohej né€se operatori ekonomik me degét e saja
dorézojné individualisht tenderé n€ njé aktivitet prokurimi q€ ka pér qéllim dhénien e
nj€ kontrate publike, sepse njé pjesémarrje e tillé do t€ démtonte konkurrencén, né
fakt do té krijonte konkurrencé t€ pa ndershme.

Gjithnjé né perputhje me dispozitat e lart cituara, éshté e drejté e ¢do Operatori

Ekonomik i cili nuk mund ti pérmbushé si i vet€ém

kérkesat e parashtruara né Dosjen e tenderit dhe né Njoftimin pér Kontraté lidhur
me gjendjen ekonomike dhe financiare apo lidhur me aftésité teknike dhe/ose
profesionale, t€ mbéshtetet né kapacitetet e njé subjekti (ve) tjetér, apo t€ marré
pjesé né grup té operatoréve ekonomik (konzorcium). Dallimi géndron vetém tek
pérgjegjésia. N¢ rastin e mbéshtetjes, pérgjegjés pér ekzekutimin e kontratés
&shté operatori ekonomik i cili mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve tjera,
ndérsa né rastin e Grupit t&€ Operatoréve Ekonomik, grupi €shté individualisht dhe
bashkérisht pérgjegjés pér ekzekutimin e kontratés.

Pér mé tepér, neni 71 1 LPP-s€, q€ rregullon grupet e operatoréve ekonomik, nuk
kérkon qé ¢do anétar i grupit t€ keté domosdoshmérisht njé pérqindje t€ pércaktuar
té realizimit t€ kontratés. Ky nen vetém pércakton se:

cdo kérkes€ pér kapacitet financiar, teknik apo profesional aplikohet ndaj

grupit si térési, dhe jo ndaj secilit anétar individualisht.

Prandaj, fakti q€ nj€ anétar 1 grupit nuk ka pérqindje té realizimit t&€ kontratés nuk
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mund té jeté bazé pér eliminim, pérderisa grupi si térési plotéson kérkesat e
vendosura né dosjen e tenderit.

Bazuar n€ sa mé sipér:

eliminimi 1 ofert€s soné pér shkak t€ mungesés sé pérqindjes sé pjes€marrjes
pér nj€ anétar t€ grupit €shté n€ kundérshtim me nenin 68.4 dhe nenin 71

té LPP-sé:

vendimi &shté gjithashtu né kundérshtim me interpretimin zyrtar t& KRPPs€ nr. 18 t& datés
22.11.2022;

grupi 1 operatoréve ekonomik ka déshmuar disponueshmériné e burimeve
financiare té kérkuara nga dosja e tenderit

Pretendimi 2 - Dokumenti i pérkrahjes bankare nuk pérmbush kérkesén pér
kapacitet financiar

N¢ Dosjen e Tenderit éshté kérkuar q€ operatori ekonomik té déshmojé kapacitet
financiar pér realizimin e kontratés pérmes:

mjeteve t€ gatshme né banké, ose

mbéshtetjes bankare / qasjes né kredi pér realizimin e kontratés.

Ne, si Grup i1 Operatoréve Ekonomiké (GOE), si¢ éshté cekur mé larté, kemi
mbéshtetur ofertén toné né kapacitetin financiar t€ N.P.T. AL-VIS dhe kemi dorézuar
letér pérkrahjeje bankare t& 1€shuar nga institucion bankar i licencuar, si déshmi
mbéshtetjes financiare pér realizimin e kontratés.

Pavarésisht dorézimit té kétij dokumenti, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar ofertén
me arsyetimin se:

e

"Letra e References nuk pérmbush kérkesén e dosjes sé tenderit pasi n€ t€ ceket se
do t€ konsiderojé mbéshtetjen financiare duke u bazuar né kapacitetin e tij

financiar pas analizés financiare t€ béré nga analistét tané t€ kredive pér shumén e
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kérkuar Ne kemi dorézuar mbéshtetje bankare né€ pérputhje té ploté me kérkesat e dosjes s€
tenderit, duke déshmuar qarté se posedojmé mjete pér realizimin e kontratés. Kjo
plotéson objektivin ligjor té kriterit, q€ éshté sigurimi i kapaciteteve financiare pér
fillimin dhe realizimin e kontratés pa pengesa.

Forma e dokumentit &shté sipas procedurave standarde t&€ bankés dhe nuk mund t&é
l€shohet né format tjetér; prandaj, mospranimi i tij pér arsye formale €shté i padrejté
dhe disproporcionale. Institucioni bankar ka format dhe procedurat e veta té
miratimit dhe nuk mund t€ 1éshojé dokument tjetér jashté kétyre rregullave. Kjo éshté
praktiké standarde né sektorin financiar dhe nuk mund t€ interpretohet si

manggsi nga ana e operatorit ekonomik.

NE¢ rast paqartésie, Autoriteti Kontraktues ka pasur obligim ligjor té kérkojé
konfirmim nga banka 1€shuese, né pérputhje me procedurat e parashikuara né

LPP dhe praktikat e OSHP-se.

NE rast se Autoriteti Kontraktues ka vlerésuar se dokumenti 1 pérkrahjes bankare

nuk €shté 1 mjaftueshém ose nuk pérmbush formalisht kérkesén, atéheré kemi

déshmi shtesé pér mjete té gatshme né banké né vleré prej 200,000 euro.
Bashkangjitur gjeni dokumentin qé déshmon se posedojmé mjete té gatshme pér

implementimin e kontratés.
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NEé rast paqartésie, Autoriteti Kontraktues ka pasur obligim ligjor t€ kérkojé sqarim
ose konfirmim nga banka l€shuese, né€ pérputhje me mekanizmin e sqarimeve té
paraparé n€ nenin 72 t& LPP-sé.

Né nj€ vendim t€ mé&hershém pér rast identik (OSHP: 2024/0352), Paneli Shqyrtues
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ka konstatuar se Autoriteti Kontraktues ka gené i obliguar t€ kérkojé informacione
shtesé lidhur me referencat bankare dhe té veprojé€ sipas nenit 72 té LPP-s&, duke
kérkuar sqarime nga banka. Shih vendimin e bashkangjitur.

Ky géndrim pérbén praktiké t€ konsoliduar interpretimi dhe garanton siguri
juridike dhe trajtim t€ barabarté t€ operatoréve ekonomiké.

Dokumenti 1 dorézuar éshté deklarim profesional 1 nj€ institucioni financiar té
licencuar. Autoriteti Kontraktues ka interpretuar efektin financiar t€ dokumentit
bankar pa kérkuar konfirmim nga banka, duke béré vlerésim té natyrés bankare
jashté kompetencés sé tij profesionale.

Interpretimi 1 kapacitetit kreditues dhe i gasjes n€ financim €shté ¢é€shtje g€ mund té
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sqarohet vetém nga institucioni bankar pérkatés. Mosshfrytézimi i mekanizmit té
sqarimeve sipas nenit 72 t&€ LPP-sé€ ka rezultuar né€ eliminim t€ padrejté té ofertés
soné.

Interpretimi strikt formal i dokumenteve té 1€shuara nga palé té treta cenon géllimin
themelor t€ prokurimit publik, i cili synon:

konkurrenceé reale;

pérzgjedhje t€ ofertés ekonomikisht mé té favorshme;

trajtim t&€ barabarté t€ operatoréve ekonomiké;

shmangien e pengesave administrative qé nuk jané thelbésore pér aftésiné
operatorit ekonomik pér t€ realizuar kontratén.

e

Prandaj, refuzimi i dokumentit té pérkrahjes bankare, si dhe mos marrja parasysh e
déshmisé pér mjete té gatshme né banké né vleré prej 200,000 euro, €shté 1
papranueshém, i padrejt€ dhe né kundérshtim me ligjin, duke cenuar qasjen e
operatoréve ekonomiké né konkurrencé té€ ndershme dhe pérmbushjen e objektivit
té€ prokurimit publik.

Neni 59 obligon Autoritetin Kontraktues qé gjaté€ vlerésimit té tenderéve té sigurojé
trajtim t€ barabarté, proporcionalitet dhe vlerésim substancial t¢ dokumenteve té
dorézuara. N¢ rastin konkret, AK ka bér€ njé interpretim strikt formal t€ letrés sé&
pérkrahjes bankare, pa vlerésuar pérmbajtjen dhe efektin real financiar t€ saj.

Dokumenti i dorézuar déshmon qarté ekzistimin e mbé&shtetjes financiare dhe

pérmbushjen e géllimit t& kriterit - sigurimin e kapacitetit pér realizimin e kontratés.

Eliminimi 1 ofertés pér arsye q€ nuk cenojné substancén e kriterit pérbén shkelje té
parimit t€ proporcionalitetit dhe t€ nenit 59 té LPP-s¢.

Neni 68 lejon qé operatorét ekonomiké t€ déshmojné kapacitetin financiar pérmes
mjeteve t&€ gatshme ose pérmes mbéshtetjes bankare / qasjes n€ kredi. Ne kemi

dorézuar:

11



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “HC STORE SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Furnizim me artikuj ushqimor - Lot 3 dhe Lot 5” me numér t€ prokurimit: “201/26300-25-11214-1-1-1, t&

iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Agjencia Qendrore e Prokruimit

Letér pérkrahjeje bankare nga institucion i licencuar;

Déshmi pér mjete té gatshme né banké né vleré prej 200,000 euro.

Kéto dokumente pérmbushin plotésisht kérkesén e Dosjes s¢ Tenderit dhe objektivin
ligjor t& kriterit financiar. Refuzimi i tyre pér arsye formale, pavarésisht se
dokumentojné kapacitet real financiar, pérbén interpretim té€ gabuar dhe aplikim té
padrejté t€ nenit 68.

€se AK ka pasur paqartési lidhur me formulimin e letrés bankare, ka gené

obliguar t€ pérdoré mekanizmin e sqarimeve sipas nenit 72 t&€ LPP-s¢ dhe t& kérkojé
konfirmim nga banka 1€shuese. Mosshfrytézimi i kétij mekanizmi dhe eliminimi i
menjéhershém i ofertés pérbén shkelje t€ drejtpérdrejté t& nenit 72. Interpretimi i
kapacitetit kreditues €shté ¢éshtje profesionale bankare dhe nuk mund t€ vlerésohet
né ményré t€ njéanshme nga AK pa kérkuar konfirmim nga institucioni financiar.
Autoriteti Kontraktues, duke eliminuar ofertén toné pér arsye formale dhe duke
shpérblyer njé operator ekonomik me ¢gmim mé t€ larté, ka vepruar né kundérshtim
me nenin 1 t€ LPP-sg, i cili pércakton se qéllimi 1 ligjit €shté sigurimi 1 ményrés mé
efikase, mé transparente dhe mé té drejté t€ shfrytézimit t€ fondeve publike.
Njékohésisht, &shté shkelur edhe neni 6 1 LPP-sé, i cili obligon autoritetet
kontraktuese t€ sigurojné€ pérdorimin mé ekonomik t€ fondeve publike. Pérzgjedhja e
njé oferte me ¢mim mé té larté, si rezultat 1 eliminimit t& padrejté té ofert€s soné, bie
ndesh me parimin e ekonomicitetit dhe efikasitetit.

Pér rrjedhoj€, vendimi i AK-s€ cenon drejtpérdrejt interesin publik financiar dhe
€shté n€ kundérshtim me qéllimin themelor té¢ LPP-s€.

Per me teper, n€ vendimin e Autoritetit Kontraktues pér refuzimin e Kerkeses soné,
dokumentit t€ nxjerré nga banka nuk i é€shté dhéné fare trajtim, me arsyetimin

se ky dokument nuk ka gené pjesé e ofertés.

Ky géndrim é&shté i papranueshém dhe tregon qarté se AK ka veprim vetém pér

eliminimin e ofertés soné, pa u marré me vlerésimin e dokumenteve dhe pa marré
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parasysh géllimin e ligjit, ndérsa oferta joné ka qené rreth 10,000 € mé e lir€ se
oferta mé konkurruese.

Sipas nenit 72 t& LPP-s€, ¢cdo dokument i nxjerre nga operatori ekonomik para
datés sé€ hapjes s¢ ofertave duhet té trajtohet dhe té vlerésohet nga Autoriteti
Kontraktues, né ményré g€ t€ sigurohet pérmbushja e kushteve té dosjes sé
tenderit. N€ rastin konkret:

dokumenti i l&shuar eshte para datés s€ hapjes s€ ofertave;

ky dokument &shté pjes€ e provés qé€ grupi yné ka kapacitet financiar té
mjaftueshém pér realizimin e kontratés;

mosvlerésimi i tij bie ndesh me nenin 72 t& LPP-sé dhe me gé€llimin e ligjit pér
sigurimin e konkurrencés dhe transparencés.

Pér mé tepér, ekzistojné vendime t€ OSHP-sé, t€ tilla si Vendimi 2025 0399.pdf,
ku ankesa eshté refuzuar vetém pér arsye se déshmité nuk jané€ bashkangjitur se
paku me ankese, por nuk ka vendime ku AK mund té refuzojé njé dokument té
dorézuar né kohé t€ ligjshme dhe t€ ligjshém si prova e disponueshmérisé
financiare.

Prandaj, mosvlerésimi i1 vertetimit bankare nga AK pérbén shkelje t€ hapur t€ nenit
72 t& LPP-s€, duke cenuar té drejtén toné pér trajtim té barabarté dhe konkurrenc?
té ndershme, dhe rrit dyshimet pér gé€llim t€ vecanté eliminimi té ofertés soné.

Pretendimi 3 - Neni 61.3 i Rregullores Nr. 002/2024 pér Plotésimin dhe

Ndryshimin e Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik N& pérputhje me nenin 61.3 t&
Rregullores sé Prokurimit Publik, Autoriteti

Kontraktues, pérkatésisht Zyrtari Pérgjegjés i Prokurimit, €shté 1 detyruar t€ publikojé
Kérkesén pér Rishqyrtim né Platformén e Prokurimit Elektronik, tek dosja e tenderit
né€ seksionin "shto dokument shtes¢".

Né kété rast, AQP nuk ka pérmbushur kété detyrim ligjor, duke mos publikuar 2

13



Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “HC STORE SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e

prokurimit “Furnizim me artikuj ushqimor - Lot 3 dhe Lot 5” me numér t€ prokurimit: “201/26300-25-11214-1-1-1,

iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Agjencia Qendrore e Prokruimit

té

Kérkesat pér Rishqyrtim. Kjo pérbén shkelje té€ parimeve té transparencés dhe
integritetit, pasi mungesa e publikimit pengon palét e interesuara té€ kené qasje né
informacionin e nevojshém pér t€ ndjekur procedurat ligjore dhe pér té ushtruar té
drejtat e tyre.

Si rrjedhojé, kérkohet g¢ OSHP té konstatojé kété shkelje dhe t& marré masat e
nevojshme pér t€ siguruar qé Autoriteti Kontraktues té respektojé detyrimet ligjore
dhe t€ garantoj€ njé proces t€ drejt€ dhe transparent t€ prokurimit.

Pretendimi 4 - Shkelja e Qéllimit t&€ LPP-s€, Ekonomicitetit dhe Efikasitetit, si
dhe Parimit t& Barazis€ n€ Trajtim / Jo-Diskriminimit (Neni 1, Neni 7 dhe Neni
59 1 LPP-s¢)

Sipas Nenit 1 t& Ligjit pér Prokurimin Publik, qéllimi i kétij ligji éshté t& sigurojé
pérdorim efikas, ekonomik dhe transparent té€ fondeve publike, ndérsa Neni 7 i

LPP-s€ obligon autoritetet kontraktuese té€ garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues
pér té gjithé operatorét ekonomiké. Po ashtu, sipas Nenit 59 t&

LPP-sé, autoriteti kontraktues &shté 1 obliguar qé gjaté procesit t€ ekzaminimit,
vlerésimit dhe krahasimit t€ tenderéve t€ veprojé né ményré objektive dhe né
pérputhje té ploté me kérkesat e Dosjes sé€ Tenderit.

Né rastin konkret, Autoriteti Kontraktues ka shpérblyer operatorin ekonomik Beni
Dona Plast SH.P.K. me oferté né€ vleré 1,189,675.00 €, ndérsa oferta e Grupit té
Operatoréve Ekonomik HC STORE SH.P.?.; ?7?? SH.P.K.; Fehmi Cakiqi B.L.,

né vleré 1,179,875.00 €, €shté eliminuar nga procedura.

Nga kjo rezulton se éshté shpérblyer njé operator ekonomik me ¢mim 9,800.00 € mé
té lart€, pérkundér faktit se oferta joné €sht€ mé ekonomike dhe né pérputhje me
interesin e pérdorimit racional t€ fondeve publike. Njé veprim i till¢ bie ndesh
drejtpérdrejt me parimin e ekonomicitetit dhe efikasitetit t€ pércaktuar n¢ LPP.

e

€
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Pér mé tepér, ekzistojné dyshime serioze lidhur me pérputhshmériné

mbéshtetjes bankare t€ operatorit ekonomik t€ shpérblyer me kérkesat

Dosjes s¢ Tenderit, megjithaté oferta e tij €shté konsideruar e pérgjegjshme dhe
&shté shpérblyer me kontraté, ndérsa oferta joné €shté eliminuar nga procedura. Njé
qasje e till€ krijon pérshtypjen se kriteret e vlerésimit nuk jané aplikuar né ményré té
nj€jté pér té gjithé operatorét ekonomike.

Né kéto rrethana, vendimi i Autoritetit Kontraktues paraqget cenim té parimit té
trajtimit t€ barabarté dhe mos-diskriminimit, si dhe €shté né kundérshtim me
qéllimin themelor t€ Ligjit pér Prokurimin Publik pér sigurimin e konkurrencés sé&

drejté dhe pérdorimin efikas té fondeve publike.

KRITERET PER VLERESIM

Dosja e Tenderit - FDT

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

(VENDIMI MBI RISHQYRTIM)

Pérgjigjet e AQP-s€ lidhur me pretendimet:
Refuzohen si t€ pabazuar pretendimet e ankuesit.
Pér pretendimin 1, konsiderohet qé €shté e sqaruar qgarté né arsyetimin e eliminimit tuaj, pra ju

keni dorézuar oferté si grup qé€ jeni tre (3) OE ndérsa tek ndarja e punéve keni vetém dy (2)
OE

ndérsa Letra e Referencés e léshuar nga banka komerciale €shté pér OE-né e treté i cili
njékohésisht

sipas Deklaratés pér themelimin e grupit nuk ka asnjé pérgjegjési pér realizimin e kontratés,
pra

praktikisht dokumentacioni i dorézuar nga ju nuk pérmbush géllimin e kérkesés qé €shté pér té
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pasur njé kontraktues i cili ka kapacitete financiare pér fillimin dhe mbarimin e kontratés pra
qé

ka likuiditet me g€llim qé t€ mos rrezikohet n€ asnjé formé realizimi i kontratés.

Sa 1 pérket interpretimit t€¢ KRPP-sé 18 1 datés 22.11.2022 éshté p?r: "18. 22.11.2022 - ?
lejohet

njé kompani t& mbéshtet né kapacitetet e degéve t€ saja, apo duhet t€ marré pjesé vetém si
grup

1 operatoréve ekonomik?" - Andaj kétu nuk kemi t€ b&jmé me mbéshtetje t€ njé OE apo GOE
né kapacitetet e nj€ dege té saj.
8

Pér pretendimin 2, Vlerésimi €shté béré bazuar né dokumentet qé keni dorézuar me ofertén
tuaj,

ku nuk keni ndonjé dokument pér mjete te gatshme mbi 200,000€ por keni vetém njé déshmi
pér

mjetet e gatshme me datén 29.12.2025 ku vlera éshté mé pak se 200,000€ (fundit i asaj dite
sipas

dokumentet qe keni bashkangjitur ne oferte), ndérsa letra e referencés nga banka &shté e
kushtézuar

pra ku ceket ge do te béhen vlerésimet pér t&€ 1€shuar kredi. Dokumenti i ofruar pér mjete te
gatshme

ne kérkesé pér rishqyrtim nuk ka gené pjesé e ofertés tuaj.
Bazuar né kéto informacion konsiderojmé qé vlerésimi éshté kryer n€ harmoni té ploté me

né dhe pretendimet tuaja refuzohen té pabazuar

INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME
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ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

té

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - HC STORE SH.P.K.

Pretendimi nr.1

Pretendimi kryesor ankimoré€ sipas ankesés 163/26 ka té b&jé me arsyen e eliminimit t&€ OF ankues nga
AK, ku sipas AK-s€ i nj€jti nuk plotéson kérkesén e dosjes s€ tenderit pér mjete t&€ gatshme né banké
ose qasje t€ pakushtézuar n€ kredi né vleré 200,000€.

Ak pretendon se :

“Ju jeni eliminuar pér arsye : €sht€ vlerésuar q€ nuk ka plotésuar kérkesén administrative lidhur me
DEKLARATA PER THEMELIM TE GRUPIT ku tek pika 5 e késaj deklarate paraqgiten vetém dy
anétar€ te grupit ge kane % (pérqindjen) e pjesémarrjes ne realizimin e kontratés ne raportet 75% me
25%, ndérsa njé anétar€ i grupit nuk figuron fare tek pérqindja e pjesémarrjes ne realizimin e kontratés,
pra njé anétaré i grupit figuron q€ nuk ka fare pjesémarrje né€ realizimin e kontrat€s por ka vetém
pérgjegjésin si¢ €shté cekur né két€ deklaraté citojmeé: "Po ashtu N.P.T. AL - VIS (Fehmi Cakiqi B.1.)
merre pérsiper si anétar i grupit t€ nxjerré letér pérkrahése kredie nga ndonjé bank e licensuar né emér
té tenderit t&€ publikuar nga AQP-ja.", me két€ rast né fakt kredia pér két€ OE nuk plot€son kushtin pér
te cilin éshté kjo kérkesé g€ éshté me gellim qé kontraktuesi t&€ keté likuiditet/mjete financiare pér
fillimin dhe realizimin e kontratés pa probleme. Gjithashtu edhe tek ky OE &shté vlerésuar qé Letra e
Referencés nuk plotéson kérkesén e dosjes se tenderit pasi g€ né t&€ ceket citojmé: "(emri i bankés) do
té konsiderojé mbéshtetjen financiare duke u bazuar né kapacitetin e tij financiare pas analizés
financiare t€ béré nga analistét tané t& kredive pér shumen e kerkuar...", pra pérve¢ qé ky dokument
€shté i 1éshuar pér anétarin e grupit qé nuk pjesémarrje n€ realizim té kontrat€s gjithashtu nuk éshté e
1€shuar sipas kérkesés sé dosjes s€ tenderit ku kérkohet g€ té jeté qasje e pakushtézuar. Ndérsa né njé
dokument tjetér pér liderin e grupit &shté déshmuar qé¢ me datén 29.12.2025 qé ka pasur mjete
financiare né njé€ vleré qé nuk plotéson kushtin prej minimum 200,000€ si¢ €shté kérkuar...”.

Ndérsa OE ankues pérmes ankesés n€ OSHP ndér t€ tjera pretendon se :

“Prandaj, eliminimi pér shkak t€ mungesés sé pérqindjes operative bie ndesh me nenin 68.4 dhe
interpretimin zyrtar t¢ KRPP, pasi pérgjegjés pér ekzekutimin e kontratés éshté grupi, dhe jo subjekti
pa pjesémarrje operative. Ne rastin konkret ne permes letres bankare t¢ OE N.P.T. AL-VIS (Fehmi
Cakiqi B.I.) kemi déshmuar pér autoritetin kontraktues se do t&€ kemi né€ dispozicion burimet e
nevojshme. Interpretimi zyrtar i KRPP-se nr. 18 t€ datés 22.11.2022: "Njé operator ekonomik mund t&
mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve t€ tjera pér pérmbushjen e kérkesave financiare ose teknike dhe
nuk mund t€ diskualifikohet pse nuk ka marré pjesé si grup i operatoréve ekonomik." Gjithashtu éshté
theksuar se: "Eshté e drejté e ¢do operatori ekonomik t& mbéshtetet né kapacitetet e njé subjekti tjetér;
dallimi géndron vetém tek pérgjegjésia pér ekzekutimin e kontrat€s." Prandaj, eliminimi pér shkak t&
mungesés sé pérqindjes operative bie ndesh me interpretimin zyrtar t€ autoritetit rregullator,
respektivisht KRPP pasi qe edhe sipas interpretimit te KRPP pérgjegjés pér ekzekutimin e kontratés
€shté operatori ekonomik i cili mbéshtetet né€ kapacitetet e subjekteve tjera dhe si rrjedhoje ne kete rast
Grup i Operatoréve Ekonomik HC STORE SH.P.K.; MEKA SH.P.K.; eshte pergjegjes per
ekzekutimin e kontrates..

Eksperti shqyrtues jep mendim se n€ pajtim me nenin 68 t€ LPP-s€ pargrafi 4, njé grup i operatoréve
ekonomik mund t& mbéshteten né kapacitetet e pjesémarrésve né grup té subjekteve té tjera.
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NEé rastin konkret OE Femi Cakiqi €shté anétar i grupit t€ OE ankues ( i cili ka ofruar konfirmim nga
banka se me 10.02.2026 ka pasur bilancin né dispozicion prej 236,037.62 EUR) dhe grupi mund té
mbéshtet né kapacitet ekonomike t€ tij.

Né rastin konkret né dosje té tenderit nuk ka gqené e pércaktuar apo e kufizuar pérqindja e obligative e
pjesémarrjes pér liderin apo anétarét, dhe pavarésisht se se anétarit t& treté t€ OE nuk i &shté pércaktuar
“pérqindja e pjesémarrjes” (fjali kjo q€ né vet vete paraqet sfidé pasi nuk ka formul€ apo njési q€ e
pércakton “pérqindjen e pjes€marrjes”), eksperti shqyrtues jep men dimé se grupi si térési mund t&
mbéshtet né kapacitet e anétarit t€ grupit.

Bazuar né kéto g€ u cekén mé lart vlerésojmé se pretendimi ankimor €shté i bazuar dhe se grupi i OE-
ve mund t€ mbéshtet né€ kapacitet ekonomike t€ anétarit t& grupit.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues g€ ankesa
e OE ankues té aprovohet si e bazuar, t&€ anulohet njoftimi pér dhénie t€ kontratés per lot.5 dhe
rekomandon g€ 1énda t€ kthehet né rivlerésim.
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Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “HC STORE SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Furnizim me artikuj ushqimor - Lot 3 dhe Lot 5” me numér t€ prokurimit: “201/26300-25-11214-1-1-1, t&
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Agjencia Qendrore e Prokruimit

Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

e Autoritetit Kontraktues — Agjencia Qendrore e Prokruimit
e Panelit Shqyrtues — OSHP
e OE ankues — HC STORE SH.P.K.
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