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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0563

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja ¢ OSHP-sé, né bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér
Prokurim Publik té¢ Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/1.-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen nga Vjosa Gradinaj-Kryetare, Agon
Ramadani Referues dhe Vedat Poterqoi-Anétar duke vendosur sipas ankesés s€ Operatori Ekonomik (OE)
"Ex Fis" SHPK, kundér Vendimin pér dhénie lidhur me aktivitetin e prokurimit “FURNIZIM ME LENDE
DJEGESE PER KALDAJE — MAZUT( Fuel Oil 1.0%)” me numér t& prokurimit KEK-23-6766-1-1-1,
iniciuar nga KORPORATA ENERGJETIKE E KOSOVES sh.a nga cilésia e saj si Autoriteti kontraktues
(AK) mé 20/10/2023, mori kété:

Vendim

1.Aprovohet si pjesérisht e bazuar ankesa e operatorit ekonomik (OE) “Ex Fis” SH.P.K., e
parashtruar né Organin Shqyrtues t€ Prokurimit me 10.08.2023 me numér protokolli 563/23 pér
aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me 1éndé djegés pér kaldajé — Mazut (Fuel Oil 1%) “
me nr. t€ prokurimit KEK-23-6766-1-1-1, iniciuar nga Korporata Energjetike ¢ Kosoves né
cilésiné e Autoriteti Kontraktues (AK).

2.Anulohet Njoftimi mbi Vendimin i Autoritetit Kontraktues i daté€s 01.08.2023, lidhur me
aktivitetin e prokurimit me t€ dhénat si né€ pikén 1 té dispozitivit ndérsa aktiviteti i prokurimit
kthehet né Rivlerésim.

3.Detyrohet Autoriteti Kontraktues - Komuna e Rahovecit pér zbatimin e kétij vendimi si dhe
brenda afatit prej dhjeté (10) ditéve pas pranimit t€ vendimit t& dérgoj né OSHP njoftimin lidhur
me veprimet qé ndérmerren pér zbatimin e tij, t€ gjitha kéto nén paralajmérimin se né rast té
moszbatimit t€ kétij vendimi, OSHP do t€ ndérmerr masat kundér Autoritetit Kontraktues né
pérputhje me nenin 131 té LPP.

4.Lejohet kthimi 1 tarifés sé ankesés né shumén e deponuar ashtu g€ obligohet operatori
ekonomik ankues qé brenda afatit prej gjashtédhjeté (60) dit€éve pas pranimit té kétij vendimi té
parashtroj kérkes€ pér kthimin e tarifés s€ ankes€s n€ pérputhje me nenin 31 paragrafin 6 t&
Rregullores s€ Punés s¢ OSHP-s&, nén paralajmérimin q€ nése nuk parashtrohet kérkesa brenda
afatit, do t€ béhet konfiskimi 1 depozité€s dhe té gjitha mjetet e deponuara do t€ kalojné né
buxhetin e Republikés sé¢ Kosovés.



Arsyetim

Korporata Energjetike e Kosovés (KEK) Sh.A. né cilésiné e Autoritetit Kontraktues me daté
05.07.2023 ka publikuar Njoftimin pér Kontraté B05 lidhur me aktivitetin e prokurimit me
titull “Furnizim me [éndé djegése pér kaldajé - mazut (fuel oil 1%)” me numér t€ prokurimit
KEK-23-6766-1-1-1.

Me daté 01.08.2023 Autoriteti Kontraktues ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin B58 pérmes té
cilit ka shpérblyer me kontraté operatorin ekonomik “Patroni”.

Me daté 04.08.2023 operatori ekonomik ankues “Ex Fis” Sh.P.K. ka parashtruar kérkesé pér
rishgyrtim kundér Njoftimin mbi Vendimin B58 e Autoritetit Kontraktues. Rrjedhimisht me daté
07.08.2023 Autoriteti Kontraktues ka marré vendim pérmes té cilit ka refuzuar si t€ pabazuar
kérkesén pér rishqyrtim t€ operatorit ekonomik ankues.

Operatori ekonomik ankues me daté€ 10.08.2023 kundér vendimit t& Autoritetit Kontraktues ka
parashtruar né OSHP ankesén me nr. 2023/0563.

Gjaté shqyrtimit paraprak t€ ankesés, Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té
gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé éshté parashtruar brenda
afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje
té€ mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté pal€ e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nénparagrafit 26 t&¢ LPP. Né kété ményré Paneli Shqyrtues ka
konstatuar se &shté kompetente pér t€ shqyrtuar két€ ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk
ekziston asnj€ pengesé procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues jané parashtruar pérmes ankesés si n€ vijim:

Pretendimi i paré (1) -“Vérejtjet te lista e furnizimeve té realizuara né vitet e fundit
(2019, 2020, 2021): Kontrata e prezantuar mes OFE Patroni NSH, ETI shpk, EKO CLEAN shpk,
Carbon Petrol dhe QOil Petroll fillojné dhe pérfundojné né té njéjtat data ¢cka né kéto raste te
operatoret private éshté e pa mundur dhe e pa arsyeshme si dhe krijon dyshimin e njé dokumenti
fiktive, shto kétu edhe faktin qé data 01.01. éshté dité feste, pra dita e paré e vitit. Po ashtu
kohézgjatja e kontratave e prezantuar né kété listé nuk pérkon me kohézgjatjen e kontratave té
prezantuara. Pra AK duke mos i sqaruar dhe verifikuar kéto kontrata por duke i marré té
miréqena ka vepruar né kundérshtim me LPP nenin 72 dhe Rregulloren nr. 01/2022 nenin 38
par. 38.3, 38.4 dhe 38.5”.



Pretendimi i dyté (II) -“Raporti i vlerésimit né fagen nr. 11 figuron se kérkesat
e pérshtatshmérisé si kérkohen né FDT nenin 6.4 pika 2 dhe 3 jané pérmbushur nga OE i
rekomanduar pér kontraté me daté 24.07.2023 dhe me daté 25.07.2023 daté kur ZPP Ymer
Dragusha e ka nénshkruar dhe aprovuar raportin e vierésimit dhe rekomandimin e komisionit té
vierésimit duke vértetuar se OF i rekomanduar pér kontraté i ka plotésuar kété gjitha kérkesat té
DT. Ndérsa bazuar né déshmité e dorézuar nga KEK Sh.A. figuron se AK ju ka drejtuar OF
Patroni me dt. 01.08.2023 pér té dorézuar kéto déshmi, ndérsa mbéshtetur né origjinalet e kétyre
dokumenteve figuron se kéto dokumente jané nxjerré me daté 01.08.2023 dhe si
duket jané dorézuar po me kété daté te AK”.

Pretendimi i treté (III) -“ZPP ka pranuar si té miréqené dokumentin e OFE Patroni té léshuar
nga Gjykata Komerciale me nr. GjA.nr.4574-23 dt. 01.08.2023, pa e analizuar dhe verifikuar
nése dokumenti i plotéson kérkesat e DT té pércaktuar né FDT neni 6.4 pika 3. Nése e
analizojmé kété dokument déshmohet se Gjykata Komerciale ka léshuar garanci vetém pér
paragrafin 4 nén paragrafin 4.1 dhe 4.2 té nenit 65 dhe nuk jep asnjé déshmi apo garancion pér
kérkesat e paragrafit 3 té nenit 65, ashtu si kérkohet edhe né FDT neni 6.4 pika 3.

Pretendimi i katér (IV) -“Pérmes DT kérkohet qé fituesi potencial duhet té keté kapacitete
teknike pér liferimin 250 tonéve pér 5 dité, né rastet emergjente 500 ton. Né dokumentet e
ofertés se OE Patroni nuk figuron ndonjé dokument me té cilin OE déshmon kapacitet e tij
transportuese’.

Pretendimi i pesté (V) -“Né aneksin 1 té DT éshté kérkuar qé OE pérmes njé deklarate té
deklarohet lidhur me vendin e origjinés se Mazutit dhe Prodhuesin. Ndérsa né paragrafin e
fundit té Aneksit 1 AK ka specifikuar qé tenderuesi duhet té jeté né pajtueshméri me té gjitha
specifikimet e shénuara né kété listé. Cdo kérkesé jo e pérmbushur do té eliminojé tenderin pér
pjesén e ploté. Ju lutem kontrolloni nése tenderi juaj plotéson secilin nga specifikimet teknike té
pérshkruara mé larté. Bazuar nga qasja qé ne kemi pasur né dokumentet e kétij tenderi si dhe
ofertén e OE Patroni, ne nuk kemi hasur sé OF ka dorézuar kété deklaraté, apo ndonjé déshmi
tjetér ekuivalente ge do e pérmbushé kété kérkesé té DT. Ndérsa né kérkesén toné pér rishqyrtim
pérmes vendimit dt. 04.08.2023 lidhur me kété piké AK na éshté pérgjigjur se OE i propozuar
pér kontraté né ofertén e tij ka dorézuar njé dokument me analiza fiziko-kimike né té cilin
kuptohet vendi dhe origjina e léndés djegése-Mazutit. Dokumenti té cilit i referohet AK, nuk e
plotéson kérkesén e AK sepse ky dokument éshté njé Certifikaté e Kualitetit té cilén e ka léshuar
laboratori MAKINSPECT doo né Shkup pér OE Patroni gé déshmon vetém metodat e pérdorura
pér analiza té njé sasie prej 25.719 kg (ose 26,930 litra) Mazut gé OE Patroni e ka bleré dhe
ngarkuar né HELPE lonia, Thesaloniki. Né keté certifikaté nuk ceket as shitési dhe as prodhuesi
i mazutit. Si e tillé kjo certifikaté nuk e garanton as kualitetin e mallit té ofruar nga OE Patroni
sipas kérkesave té DT aneksi 1 tabela e dyté, sepse kjo ¢ertifikaté i referohet njé sasise té caktuar
mazuti té bleré (sasia prej 26,930 lirave) qé OE Patroni e ka bleré me dt. 19.07.2023 dhe e ka
destinuar né njé vend tjetér dhe jo pér KEK sha. Kur merret parasysh qé OE Patroni nuk ka
paragqitur fare Deklaratén pér té déshmuar vendin e origjinés sé Mazutit dhe prodhuesin apo
edhe ndonjé déshmi tjetér ekuivalente si autorizim apo marréveshje me ndonjé prodhues ge do
té plotésonte kérkesén e deklaratés éshté plotésisht e qarté qé OFE i rekomanduar nuk mund té
paragqes as c¢ertifikaté valide mbi kualitetin e mallit e cila plotéson kérkesat teknike té ankesit 1.
Pra kjo certifikaté nuk mund té merret si dokument ekuivalent pér deklaratén mbi vendin e



origjinés sé mazutit dhe prodhuesin por nuk mund té merret as si dokument valid pér té
déshmuar karakteristikat e mallit sipas aneksit 1 tab. 2.

Pretendimi i gjashté (VI) -“Bazuar né ofertén financiare t¢é OE Patroni, vérehet njé dallim
shumé i madhe né ¢mimin e primit mes ofertés toné dhe ofertés sé OF té rekomanduar
pér kontraté. Mbéshtetur né faktet qé ne i kemi dorézuar né ofertén toné me té cilat déshmohet se
EX FIS éshté operatori i vetém i autorizuar nga Rafineria OKTA né Shkup deklarojmé me
pérgjegjési té ploté se ¢mimi i ofruar ne OE Patroni éshté jo normalisht i ulté”.

Duke u referuar te pretendimet si mé sipér, operatori ekonomik ankues konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 1, nenin 7, nenin 24 par. 2, nenin 56 par.1.1
dhe 1.2, nenin 59 par. 3 dhe 4, nenin 65 par 3.1 dhe 3.6 dhe par 4.1 deri 4.11, nenin 69 par 2.1 si
dhe nenin 72 t&€ LPP.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
né¢ OSHP me daté 11.08.2023 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t&€ béré shqyrtimin fillestar té
dosjes dhe té pretendimeve ankimore t€ operatorit ekonomik ankues. Me daté 18.08.2023 é&shté
pranuar Raporti 1 Ekspertit Shqyrtues ku éshté rekomanduar g€ ankesa e OE ankues té refuzohet
dhe vendimi i AK t&€ mbetet n€ fuqi.

- Administrimi dhe vierésimi i provave -

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit shqyrtues, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e operatorit ekonomik ankues, deklarimet e paléve dhe ekspertit né shqyrtimin
kryesor, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante lidhur me
aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat q€ jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimin e paré (I) ankimor »né raportin e ekspertit shqyrtues éshté pércaktuar
si né vijim: “Bazuar né kriterin e dosjes sé tenderit Autoriteti Kontraktues nuk ka cekur se sa
kontrata duhet té kené operatoret ofertues por vetém se duhet té kené projekte té realizuara
brenda tre viteve té fundit. Operatori ekonomik i rekomanduar Patroni SHPK né dosjen e
ofertés ka prezantuar listén e kontratave dhe kontratat e nénshkruara. Lista e kontratave
pérbéhet prej gjithsejté teté (8) kontratave. Sa i pérket pretendimit se kontratat kané pérfunduar
para datés sé afatit té tyre sqarojmé se kontratat né bazé té LPP dhe RRPP pérfundojné né
momentin qé arrihen sasité e furnizimeve ose arrihet vlera e kontratés pavarésisht késaj se deri
né cilén daté kané afat kontratat. Po ashtu e njéjta gjé vien edhe pér kontratat e lidhura me
sektorin dhe nga sektori privat. Mbéshtetur né kérkesén e AK té cekur né dosjen e tenderit lista e
kontratave e plotéson kriterin e kérkuar po ritheksoj edhe njéheré kérkesén 1 pérkatésisht listén e
furnizimeve té ngjashme (derivateve) té operatorit ekonomik té realizuara, duke saktésuar
produktet e furnizuara, shumén e kontratés, datén dhe pranuesit. Bazuar né kété, lista e
kontratave pérmban pikérisht llojin e furnizimeve, produktin e furnizimit, shumén e kontratés,
datén dhe pranuesin. Andaj konstatoj se pretendimi ankimor né kété piké éshté i pa bazuar”.



Lidhur me pretendimin e dyté (II) ankimor né raportin e ekspertit shqyrtues éshté pércaktuar
si né€ vijim:“Sa i pérket dyshimeve ne vértetésiné e dokumenteve, kontratave kjo nuk éshté né
kompetencat e ekspertit shqyrtues por éshté pérgjegjési e autoritetit kontraktues”.

Lidhur me pretendimin e treté (III) ankimor né raportin e ekspertit shqyrtues éshté
pércaktuar si né vijim: “Certifikata nga Gjykata dhe vértetimi tatimor kérkohen vetém pér
operatorin ekonomik fitues né rastin e shpalljes sé rezultatit té prokurimit né rastet kur léshimi i
dokumenteve dhe certifikatave qé referohen mé larté éshté i pamundshém pér arsye objektive
apo kur dokumentet nuk mbulojné té gjitha rastet pér té cilat éshté nxjerré déshmia, njé
deklaraté nén betim nga tenderuesi mund té pranohet si déshmi e mjaftueshme, duhet pasur
parasysh se operatori ekonomik né oferté ka dorézuar edhe deklaratén nén betim, pavarésisht
késaj operatori ekonomik sé bashku me ofertén ka dorézuar edhe vértetimin tatimor dhe
certifikatén nga gjykata (té nxjerre nga e-Kosova né emrin e pronarit sipas ¢ertifikatés sé
biznesit) si edhe deklaratén nén betim konform nenit 65 té LPP. Né bazé té RRPP nenit 25 pikes
25.9 afati kohor pér dorézimin e dokumentacionit té pérmendur éshté jo mé shumé se pesé (5)
dité nga marrja e njoftimit té autoritetit kontraktues pér synimin e dhénies sé kontratés.
Autoriteti kontraktues konform shkresés (e-mailit) me datén 01.08.2023 ka kérkuar nga ana e
operatorit ekonomik qé té sjell dokumentet (vértetimin tatimor, certifikaten e gjykatés dhe
sigurimin e tenderit) fizikisht né zyrat e KEK. Bazuar né kérkesén e AK, operatori ekonomik i
rekomanduar figuron qé dokumentet e kérkuara i ka sjellur né AK brenda afateve ligjore té
pércaktuara konform kérkesés. AK publikimin e njoftimit mbi vendimin e ka béré konform
dokumenteve té prezantuara né oferté lidhur me vértetimin tatimor dhe certifikatén e gjykatés
pasi qé pronari ka déshmuar se nuk ka ndonjé vepér penale ose civile ndaj tij. Po ashtu gjaté
keérkesés se AK pér té sjellur dokumentet sipas kérkesés sé datés 01.08.2023 i njéjti ka dérguar
edhe certifikatén e gjykatés né emrin kompanisé qé déshmon se njéjta nuk ka ndonjé ndalesé
ligiore ndaj kompanisé né fjalé. Lidhur me raportin e vilerésimit té miratuar nga ZPP mund té
konsiderohet si gabim procedural por qé i njéjti nuk pérmban ndryshim material té pércaktuar
me nenin 59 par.4. Pavarésisht nga e méparshmja, autoriteti kontraktues mund té konsiderojé
njé tender si té pérgjegjshém nése: (i) pérmban vetém gabime ose paqartési té cilat mund té
korrigjohen pa ndryshuar kushtin material apo aspektin e tenderit né fjalé. Bazuar né kété e
konsideroj pretendimin ankimor si pjesérisht té bazuar. Por duhet theksojmé se OFE i
rekomanduar éshté pérgjigjur atéheré kur AK ka kérkuar dokumentin né fjalé” .

Lidhur me pretendimin e katér (IV) ankimor né raportin e ekspertit shqyrtues éshté
pércaktuar si né vijim: “Autoriteti kontraktues né dosjen e tenderit dhe né specifkimin teknik nuk
ka kerkuar gé operatorét ekonomik né ofertim té déshmojné kapacitetin e makinerisé pér bartjen
e mazutit, po ashtu lidhur me kérkesén e AK operatori ekonomik i rekomanduar ka dorézuar
deklaraté me shkrim lidhur me plotésimin e kushteve dhe kérkesave qé dalin nga aneksi nr.1 i DT
si dhe ka béré vértetimin dhe nénshkrimin e specifikimit teknik. Duke pasur parasysh kété
konsideroj se operatori ekonomik né kété piké e plotéson kriterin e kérkuar né dosjen e tenderit
dhe pretendimi ankimor éshté i pa bazuar. Sa i pérket pikés sé pretendimit se AK éshté dashur té
kérkoj sqarime pér kété piké konstatoj se kjo ¢éshtje i pérket autoritetit kontraktues qé té vendos
pér sqarime ose jo sa i pérket kérkesave té tij, por qé vien té theksojmé se AK né dosjen e



tenderit nuk ka kérkuar Makineri pér bartjen e Mazutit”.

Lidhur me pretendimin e pesté (V) ankimor né raportin e ekspertit shqyrtues éshté pércaktuar
si né vijim: “Né dosjen e tenderit né aneksin nr.1 autoriteti kontraktues ka cekur se OE pérmes
njé deklarate duhet té deklarohet lidhur me vendin e origjinés sé Mazutit dhe Prodhuesin.
Operatori ekonomik i rekomanduar ka dorézuar dy (2) deklarata me shkrim. Né kéto deklarata
nuk figuron teksti se nga éshté prejardhja e Mazutit té furnizuar, por né njé dokument
certifikaten e kualitetit (Certificate of Quality) me Nr.219/2023/RE e datés 19.07.2023 theksohet
se vendndodhja (lokacioni) i ngarkimit ésht¢é HELPE lonia Thessaloniki dhe parimisht i bie gé
éshté edhe vendi i prejardhjes apo origjinés, po ashtu né kété certifikaté theksohet edhe produkti
i kérkuar qé éshté FUEL OIL si dhe vendi i destinimit Kosové. Mbetet né pérgjegjésiné e
autoritetit kontraktues qé né bazé té mnenit 59 t¢ LPP gé té béj vierésimin, krahasimin dhe
ekzaminimin e ofertave qé té vendos mbi pranueshmériné apo jo té kétij dokumenti gé ka té béj
me mazutin. AK ka vierésuar konform nenit 59 dhe nenit 7 té LPP duke pasur parasysh se as
operatori ekonomik ankues nuk ka dorézuar deklaratén pér prejardhjen e mazutit, kurse
operatori ekonomik i rekomanduar si¢ potencuam edhe mé larté ka prezantuar certifikatén e
kualitetit qé ceket edhe vendndodhja (lokacioni) i Mazutit. Né cilésiné e ekspertit shqyrtues kété
pretendim e cilésoj si té bazuar”.

Lidhur me pretendimin e gjashté (VI) ankimor né raportin e ekspertit shqyrtues éshté
pércaktuar si né vijim: “Né dosjes se tenderit te publikuar ne e-prokurim nga AK , njoftimit pér
kontraté si dhe Deklaratés se nevojave dhe pércaktimit te disponueshmeris se fondeve planifikimi
buxhetit éshté 4,200,000.00 euro. Kurse oferta e operatorit ekonomik te rekomanduar éshté
4,699,058.45 euro , 367,322.20 euro mé e ulét se sa oferta e dyté (e OE Ex Fis) dhe pasur
parasysh planifikimin e autoriteti kontraktues oferta e operatorit ekonomik te rekomanduar nuk
mundé qé te konsiderohet né  kété rast si ¢gmim ab-nomralisht i ulét dhe pretendimi ankimor pér
keté éshté i pa bazuar. Ne bazé te RRPP Nr.001/2022 Neni 41 pika 41.3 nén pikat (i), (ii) dhe
(iii) citohet: i.) ¢mimi i ofruar éshté mé shumé se 30% mé i ulét se ¢mimi mesatar i tenderéve té
pérgjegjshém; ii.) ¢mimi i ofruar éshté mé shumé se 10% mé i ulét se ¢mimi ose kostot e tenderit
té dyté mé té ulét; iii.) jané dorézuar té paktén 3 (tre) tenderé. Dhe bazuar ne kété né as njérin
variant nuk déshmohet ne as njé kalkulim se oferta éshté abnormalisht me ¢mimin e ulét”.

Me daté 04.10.2023 éshté mbajtur seanca e shqyrtimit kryesor ku prezent kané qené
pérfagésuesit e paléve procedurale si dhe eksperti shqyrtues.

Pérfaqésuesi i palés ankuese gjaté shqyrtimit kryesor éshté deklaruar shkurtimisht se géndron
prapa pretendimeve ankimore duke shtuar se nuk pajtohet me rekomandimet e ekspertit
shqyrtues. Tutje gjaté seancés ka shtuar po ashtu se “né FDT Aneksi -1 AK ka kérkuar gé OF
pérmes njé deklarate duhet té deklarohet lidhur me vendin e origjinés sé mazutit dhe prodhuesin.
Dokumenti Certificate of Quality si dhe Aneksi 1 i dosjes sé tenderit i vulosur dhe nénshkruar
nga OFE i rekomanduar nuk pérmbushin kérkesat e dosjes sé tenderit pér té treguar dhe
garantuar kualitetin se mallrat e ofruar pérmbushin kérkesat minimale té kétij aneksi. Po ashtu
dokumenti Certificate of Quality tregon vetém pikén ku éshté béré inspektimi i ngarkesés e qé



éshté HELPE lonia Thessaloniki, pra po citojmé Location of loading / inspection (vendndodhja e
inspektimit té ngarkimit) dhe jo vendin e origjinés dhe prodhuesin e mazutit. Se kjo certifikaté
nuk mund té merret valide pér kété tender e vérteton edhe fakti se kjo certifikaté nuk i referohet
kérkesave té kétij aneksi dhe kétij tenderi, por i referohet njé sasie té caktuar mazuti (sasia prej
26,930 lirave) té bleré diku né njé vend té pa identifikuar nga OE Patroni me dt. 19.07.2023 dhe
té destinuar pér njé vend tjetér té papércaktuar né kété dokument. Prandaj pér té qené njé
certifikaté valide pér té plotésuar kérkesat teknike té mazutit sipas Ankesit-1 té DT, OF duhet té
sjell njé certifikaté valide nga njé prodhues i caktuar e konfirmuar nga njé laborator i pavarur i
licencuar, qé vérteton prodhuesin, vendin e origjinés si dhe karakteristikat teknike té mallit té
ofruar” .

Pérfaqésuesi i autoritetit kontraktues gjat€ shqyrtimit kryesor &€shté deklaruar se géndron
prapa njoftimit mbi vendimin té datés 01.08.2023 dhe ka kérkuar t€ refuzohet si e pabazuar
ankesa. Tutje ka deklaruar se “OFE i propozuar pér kontraté né ofertén e tij ka dovézuar edhe njé
dokument me analiza fiziko-kimike né té cilin kuptohet vendi dhe origjina e léndés djegése-
Mazutit” Sa 1 pérket deklaratés s€ kérkuar pér Oe pjes€marrés lidhur me vendin e origjin€s dhe
Prodhuesit, as OE Ankues nuk e ka sjell t€ njéjtén andaj pér shkak t€ réndésisé s€ kétij aktiviteti
ne si AK 1 kemi marr t€ miréqgena qé t€ dyja ofertat duke respektuar nenin 7 t&€ LPP, dhe né kété
rast Oe i1 rekomanduar ka dorézuar déshmi té mjaftueshme pér ne dhe po ashtu ka ¢mim mé té
liré se ofertuesi ankues rreth 367,322.20euro.

Eksperti shqyrtues gjaté shqyrtimit kryesor €shté deklaruar se qéndron prapa té gjeturave dhe
rekomandimeve t€ evidentuara né raportin e ekspertit shqyrtues. Megjithaté ka shtuar tutje se
“Deshta té sqaroj pasi qé u léshuam vetém te pretendimi nr. 5 qé e pérmendi OF qé ka gené i
bazuar né ekspertizé ka gené njé gabim teknik. Pretendimi ankimor ka gené se nuk i dihet vendi i
origjinés sé mazutit dhe até e kam shtjelluar dhe e kam pasqyruar né ekspertizé se OFE i
rekomanduar ka dy deklarata, ka vértetimin se do e pérmbush furnizimin dhe gjaté analizimit té
saj kam gjetur njé certifikaté té analizave laboratorike té béra né MAK inspect né Magedoni e
cila tregon vend ndodhjen e mazutit qé éshté né Selanik me destinim Kosovén dhe pérmban viera
testuese sipas specifikimit teknik té kérkuar dhe kjo mé ka léné té kuptoj qé vendi i origjinés éshté
né Selanik té Greqisé por qé né dosje té tenderit nuk éshté kérkuar autorizim i ndonjé
prodhuesi”. NE vazhdén e késaj deklarate, paneli shqyrtues ka parashtruar pér ekspertin
shqyrtues pyetjen vijuese “a e konsideron té plotésuar kérkesén e vendosur nga ana e AK te
aneksi 1 pérmes sé cilés ka kérkuar nga OFE té dorézojné njé deklaraté lidhur me vendin e
origjinés sé mazutit dhe prodhuesin”? Eksperti pérgjigjet se “OF ka dorézuar dy deklarata por
qé nuk shkruan né to vendi i origjinés e cila ka qené pretendim ankimor kurse né raportin
laboratorik i cili éshté né pérputhshméri me vlerat e kérkuara né specifikimin teknik ceket se
mazuti i testuar éshté nga Selaniku dhe uné kam kuptuar se vendi i origjinés éshté né Selanik”.
Tutje paneli shqyrtues ka parashtruar pyetjen shtesé si né vijim “a je i sigurt kush éshté
prodhuesi”? Me kété rast eksperti pérgjigjet se “jo nuk jam i sigurt kush éshté prodhuesi nuk
éshté kerkuar autorizim nga prodhuesi”.



N¢é vijim paneli shqyrtues ka parashtruar pyetje edhe pér pérfaquesin e autoritetit kontraktues t&
formuluar si né vijim “cili éshté vendi i origjinés dhe prodhuesi pér OE té rekomanduar”?
Pérfagésuesi 1 AK €shté pérgjigjur si né vijim “OF ankues deklaroj se OKTA éshté prodhues dhe
né té njéjtén kohé deklaron se né dokumentin e dorézuar nga OE i rekomanduar pér kontraté
éshté e cekur kompania OKTA. OF ankues deklaron se nuk ka dorézuar deklaratén pér vendin e
origjinés dhe prodhuesin por ka dorézuar njé autorizim té léshuar nga OKTA gé nése bazohemi
né kété autorizim né paragrafin e fundit ceket me qené se kontrata nuk éshté e lidhur
ekskluzivisht me oktén dhe nuk e béjmé transportin te KEK nuk garantojmé pér kualitetin dhe
sasiné e dorézuar nga EX FIS shpk. AK mendon se furnizimi duhet té béhet nga OKTA me gené
se ceket né dokumentin e dorézuar me analiza fiziko kimike nga OE i rekomanduar pér
kontraté”.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues -

Paneli shqyrtues né ményré té pavarur, objektive dhe me kujdes profesional i ka administruar
dhe vlerésuar té gjitha provat né shkresat e késaj 1énde dhe konsideron se AK nuk ka vepruar né
harmoni té plot€¢ me dispozitén e nenit 59 t€ LPP, pérderisa nuk i ka pérdorur apo zbatuar me
kohé dhe gjaté rrjedhés s€ aktivitetit kompetencat e tij n€ véshtrim té paragrafit 2, t& dispozités s€
cituar sipas s€ cilés AK mundet g€ me shkrim t€ kérkojé nga njé tenderues qé té sigurojé njé
sgarim me shkrim mbi cilindo nga aspektet e tenderit té tij, n€ ményré qé té b&het ekzaminimi,
vlerésimi ose krahasimi i tenderéve. Nga piképamja e Panelit dhe né kuptim t&€ hulumtimeve té
eksperti shqyrtues mund té konstatohet se, informacionet shtesé¢ kané qené né fakt t€ nevojshme
qé€ pér hire t€ vlerés s€ tenderit, réndésisé dhe qéllimit t& prokurimit t€ vértetohen né ményré té
pakontestueshme faktet pérkitazi me deklaratén e prodhuesit dhe origjinén e artikullit nga ana e
operatoréve ekonomik, meqé t&€ njéjtat krijojn€ ndikim genésor né keté aktivitet t&€ prokurimit pér
arritjen e qé€llimit pér pérmbushjen e nevojave. Dhe krahas késaj, Paneli konsideron se né
procesin e rivlerésimit, kérkohet nga AK qé dokumentin e prezantuar nga OE i rekomanduar ta
verifikoj ngase 1 njéjti pérmban apo jo t&€ dhéna dhe/ose informacione té€ garta mbi prejardhjen
dhe prodhuesin e mazutit, gjithnjé duke u nisur nga fakti se nuk ishte kontestuese pér palét né
proceduré qé t€ dy OE pjesémarrés né kété aktivitet (nénkupto: OE 1 rekomanduar dhe OE
Ankues) nuk kané paraqitur njé deklaraté t& till€, kurse si kriter 1 tillé “deklarata kontestuese”
nuk ishte e vendosur né€ kuadér té kritereve kualifikuese por ishte €shté kérkuar tek aneksin 1 1
DT.

Paneli né kété rast ka konstatuar se mungesa e késaj deklarate né raport me efektet genésore té
sajé jan€ konsideruar nga AK si “devijim 1 vogél” né kuptim té nenit 59.4 lidhur me nenet 8 dhe
9 t& LPP, megjithaté sipas gjykimit t& tij t€ pavarur e né véshtrim t€ dispozitave té nenit 1 dhe 6
té¢ LPP, Paneli vleréson se né€ kété rast AK éshté e obliguar g€ gjaté procesit t& rivlerésimit té
aplikojé nenin 52 dhe 72 t€ LPP pér té€ kérkuar informata shtesé nga ana e OE-té lidhur me
origjinén dhe prodhuesin e mazutit, meqé artikulli n€ rastin konkret e shpreh dhe pércakton
qéllimin e prokurimit dhe shfrytézimin e fondeve publike né keté rast. N& fakt Paneli konsideron
se mungesa e t&€ dhénave t€ sakta pérkitazi me dokumentet e cituara, si t€ ankuesit po ashtu dhe
té operatorit ekonomik t€ rekomanduar, e vejné padyshim né dilemé secilin Panel lidhur me
faktin né€se vendimi i1 atakuar duhet mbetur né€ fuqi, pérderisa e gjithé kjo zbrazétiré
informacionesh kan€ mundur t€ mbulohet brenda njé kohe efektive.



Duhet shtuar po ashtu se me rastin e trajtimit t€ pretendimit nr. 6 pérmes analizimit t€ raportit t&
ekspertit dhe deklarimit té pérfagésuesit t& autoritetit kontraktues né seancén e shqyrtimit
kryesor, Paneli Shqyrtues ka gjetur se vlera e parashikuar pér kété aktivitet t&€ prokurimit éshté
4,200,000.00 euro. T€ dy operatorét ekonomik qé kané ofertuar n€ kété aktivitet t€ prokurimit e
kané tejkaluar n€ ményré substanciale vlerén e parashikuar. Prandaj me rastin e rivlerésimit té
ofertave né kété aktivitet t€ prokurimit, AK duhet t€ konfirmoj nése operatori ekonomik i
rekomanduar i1 posedon vérteté kapacitetet pér t€ proceduar tutje me aktivitetin e prokurimit pér
shkak t€ shumave qé kané ofertuar tenderuesit pérkatés, né¢ kuptim t& nenit 1 dhe 6 t&¢ LPP.
Pérmes nenit 1 t&€ LPP pércaktohet se “Qéllimi i kétij ligji éshté té siguroj ményrén mé efikase,
mé transparente dhe mé té drejté té shfrytézimit té fondeve publike, burimeve publike si dhe té
gjitha fondeve dhe burimeve té tjera té autoriteteve kontraktuese...”. Pérmes nenit 6 t& LPP
pércaktohet se “T¢ gjitha autoritetet kontraktuese, jané té obliguara qé té sigurojné qé fondet
publike dhe burimet publike té pérdoren né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marré né
konsideraté qéllimin dhe léndén e prokurimit” ndérsa lidhur me pretendimet tjera paneli
shqyrtues e mbéshtet raportin e ekspertit shqyrtues.

Pérfundimisht Paneli Shqyrtues bazuar né t€ lartcekurat thekson qé¢ AK me géllim t€ vértetimit té
sakté dhe t€ drejté té ofertave duhet t€ kérkoj sqarime shtes€ nga ofertuesit né kuptim t€ nenit 72
t¢ LPP lidhur me nenin 38 paragrafin 38.1 t&¢ RRPP. Pérmes nenit 72 t€ LPP pércaktohet se
“Autoriteti kontraktues mund té ftojé operatorét ekonomik pér té plotésuar apo té qartésojé
certifikatat dhe dokumentet e paragqitura né pajtim me nenet 65-71 té kétij ligji”. Ndérsa pérmes
nenit 38 paragrafit 38.1 t& RRPP pércaktohet se “Pér té lehtésuar ekzaminimin, vierésimin dhe
krahasimin e tenderéve, AK mund té kérkoj nga secili tenderues individualisht pér sqarim té
tenderit té tij/saj. KRPP ka aprovuar njé formular standard B47 pér sqarime pér té pérdorur nga
AK “Kerkesé pér sqarim té tenderit”. Kérkesa pér sqarim dhe pérgjigia béhen pérmes
platformés elektronike”.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né€ pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né€ ményré té€ shpejté, té€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t€ léndés.

Pér pikén I dhe II t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 117 t& LPP lidhur me nenin
29 dhe 31 paragrafin té Rregullores s€ Punés s€¢ OSHP. Pér pikén III t€ vendimit €shté vendosur
duke u bazuar né€ nenin 131 t&¢ LPP lidhur me nenin 29 paragrafin 3 t€ Rregullores sé Punés sé
OSHP. Pér pikén IV t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 31 paragrafin 4 dhe
paragrafin 6 t& Rregullores s€ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér &shté vendosur si n€ dispozitiv té kétij vendimi.



./ Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vjosa Gradinaj

& N7
/a

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢éshtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:
e AK - KORPORATA ENERGJETIKE E KOSOVES sh.a.

e OE - Ex Fis
e Arkivés sé OSHP-sé:
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