ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
Sipas Nenit 109 té Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés se Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092
Njé ankesé kundér: NDERMARRJA PUBLIKE BANESORE SH.A.
Pér Aktivitetin e Prokurimit Nr. 1 AP: 1909466981031194-26-2625-2-3-6

Sa i pérket tenderit pér Sigurimi i Automjeteve Zyrtare

ANKESE
1. Identifikimi i ankuesit*
Shéno emrin e ploté t& kompanisé suaj KOMPANIA E SIGURIMEVE " PRISIG
" SH.A.
NUI 601173371
Adresa Rr.Eduard Lir, Ob.2-Lagj.Arbéria
Vendi PRISHTINE
Kodi postar 10000
Numri Telefonit 038 221 000
Emri i ploté i pérfagésuesit té kompanisé suaj Besarb Blakaj
Adresa elektronike tenders@prisig-ks.com
Data e parashtrimit t€ ankesés 06.08.2026

*Ankues do té thoté njé palé e interesuar pér parashtrim té ankesés.

2. Identifikimi i avokatit

Parashtruesi i ankesés mund ta parashtroj ankesén vetém ose pérmes avokatit té tij. Nése
ankesa parashtrohet pérmes avokatit, atéheré duhet bashkangjitur autorizimin e pérfagésimit
me PROKURE.

Shéno té dhénat si né vijim:

Emri 1 avokatit
Adresa e ploté
Numri i Telefonit
Numri 1 faks-it

Adresa elektronike



3. Té dhénat mbi aktivitetin e prokurimit

Shéno njé pérshkrim te shkurtér lidhur me datén dhe vendin né té cilén éshté publikuar “ Njoftimi
pér Kontraté” apo “Njoftimi pér konkurs te projektimit” dhe, nése aplikohet “Njoftimi pér dhénie té
Kontratés” “Njoftimi pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit”, apo “Njoftimi pér anulim te
aktivitetit te prokurimit”, nése aplikohet, afatin e fundit pér dorézimin e tenderit, datén dhe orén e
fillimit té procesit pér Hapjen e Tenderéve, si dhe kriteri pér dhénie té kontratés:
Ankesa i pérket grupeve:

Sigurimi i Automjeteve Zyrtare

Ne Kompania e Sigurimeve Prisig Sh.a, kemi marr pjese ne aktivitetin e prokurimit
me titull: Sigurimi i Automjeteve Zyrtare dhe me nr. te prokurimit:
1909466981031194-26-2625-2-3-6, pas njoftimit per vendim te AK te dates
05.05.2026, ku ne PRISIG SH.A jemi shpallur ofertues te passukseshem nga
aktiviteti I ketij Prokurimi ndersa OE Link Insurance Brokers eshte shpallur fitues,
kur ne fakt ky OE ishte dashur te eleminohen nga Ky aktivitet I prokurimit, kemi
gene te obliguar ge te bejme kerkese per rishqyrtim pasi qe e shohim te arsyeshme
duke u bazuar ne LPP. Edhe pas ankeses sone te bere ne AK, na eshte refuzuar
kerkesa si e pabazuar e cila na ka obliguar te drejtohemi ne instance me te larta, pasi
ge jemi ne te drejten tone. Me daten 14.05.2026 kemi dorezuar ankesen tone prane
OSHP-se ku me daten 29.05.2026 eksperti | OSHP-se ka konstatuar se “Ankesa e OE
ankues te aprovohet si e bazuar”. Ndersa me daten 24.06.2026 kemi pranuar edhe
vendimin e OSHP-se, ku ankesa jone eshte aprovuar si e bazuar duke ju referuar
fakteve dhe provave te percjellur nga ana e jone, gjithashtu gjene shkelje nga ana e
AK tek neni 7, 59 dhe 60 te LPP si dhe te neni 40 te RrPP. Me daten 29.07.2026 kemi
pranuar Vendimin e AK, ku AK prap e ka shpallur fitues OE Link Insurance
Broker SH.P.K. Me daten 30.07.2026 kemi kerkuar qasje ne dokumentacion. Me
daten 31.07.2026 kemi dorezuar kerkesen tone per rishqyrtim duke forcuar edhe me
tej argumentet e tona ndersa me daten 04.08.2026 kemi pranuar vendimin mbi
refuzimin e kerkeses sone nga ana e autoritetit kontraktues. Me qrast detyrohemi
prap te ju drejtohemi juve si OSHP.

4. Procesi i Hapjes sé tenderéve, nése aplikohet

A keni marré pjesé né procesin e Hapjes sé tenderéve? Nése po, specifikoni shkurtimisht
ecuriné e procesit té Hapjes sé Tenderéve.

Po O Jo KX

5. Njoftimi mbi Eliminimin e Tenderuesve, nése aplikohet

A jeni njoftuar me shkrim lidhur me eliminimin tuaj nga pjesémarrja e métutjeshme né
aktivitetin e prokurimit ?

Po O Jo X

6. Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve

A keni béré kérkese pér rishqyrtim prané AK lidhur me arsyet e eliminimit tuaj?



Po X Jo O

Nése po, ofroni detaje mbi kété fakt dhe bashkéngjit njé kopje te vendimit te miratuar nga
AK gjate kontestit paraprak te zgjidhjes se mosmarréveshjeve ne pérputhje me nenin 1084
te LPP-se.

Njoftimi per kontrat: 22.04.2026

Takimi per hapjen e tendereve: 28.04.2026

Procesverbali i hapjes se tenderve : 28.04.2026

Njoftimi per vendimin e AK : 05.05.2026

Kerkesa per rishqyrtim: 06.05.2026

Vendimi mbi refuzimin e kerkeses per rishqyrtim: 07.05.2026
Dorezimi I ankeses ne OSHP: 14.05.2026

Pranimi I raportit te ekspertit te OSHP: 29.05.2026

Pranimi I VENDIMIT te OSHP: 24.06.2026

Njoftimi per vendimin e AK: 29.07.2026

Kerkese per qasje ne dokumentacion: 30.07.2026

Kerkesa per rishqyrtim: 31.07.2026

Vendimi mbi refuzimin e kerkeses per rishqyrtim: 04.08.2026

7. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Specifikoni dispozitén ose dispozitat e LPP-sé qé supozohet té jené shkelur nga Autoriteti
Kontraktues qé nga momenti i publikimit té Njoftimit pér Kontraté/Konkurs te Projektimit,
dhe nése aplikohet gjeré né pérmbylljen e kétij aktiviteti té prokurimit me publikimin e
Njoftimit pér Dhénien e Kontratés apo Njoftimit pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit apo
Njoftimit pér Anulim.

Shkelje e nenit 1 t&¢ LPP-s¢ (Q¢llimi)
Shkelje e nenit 7 t€ LPP-s€ (Barazia ne Trajtim/ Jo- Diskriminimi)

Shkelje e nenit 56 t&¢ LPP-se (Dispozitat e Pérgjithshme mbi Pérzgjedhjen e Pjesémarrésve
dhe Dhénien e Kontratave)

Shkelje e nenit 59 t€ LPP-sé (Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve)
Shkelje e nenit 60 t& LPP-sé (Kriteret pér Dhénien e Kontratés).
Shkelje e nenit 40 te RRPP (Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve)
** Sipas Nenit 118 té LPP, OSHP-ja do té kthej tarifén tuaj nése ankesa aprovohet si e bazuar. OSHP-ja mund

té kérkoj njé gjobé shtesé deri né 5,000 Euro né rastet kur OSHP-ja konstaton qé té gjitha apo cilado nga
pretendimet e parashtruara né ankesé kane gené e rrejshme ose mashtruese.



8. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet

Pérshkruani rrethanat faktike qé pérbéjné supozimin pér shkeljen e dispozitave té LPP-sé.
Ofroni deklaraté té qarté dhe té detajuar pér faktet dhe argumentet té cilat mbéshtesin
secilén bazé té ankesés tuaj.

Shkeljet e evidentuara:

Shkelja e kritereve té pércaktuara né dosjen e tenderit, ku sipas kérkesave t&
pércaktuara nga Autoriteti Kontraktues, operatorét ekonomik duhet t€ plotésojné, ndér té
tjera, kriterin si vijon: Kérkesat e pérshtatshmérisé Profesionale; ¢. “Operatori Ekonomik
duhet té jeté i certifikuar apo licencuar nga Banka Qendrore e Kosovés si kompani pér
ofrimin e shérbimeve té sigurimeve.”

Né kété kontekst, theksojmé se operatori ekonomik i shpallur fitues posedon licencé pér
ndérmjetésim né sigurime (broker), e cila e autorizon até vetém pér ndérmjetésim né
sigurime Jo-Jeté dhe jo pér ofrim té drejtpérdrejté té sigurimeve, citojme licencen e
léshuar nga BQK, “Institucioni Financiar I lartpérmendur autorizohet t€ kryej veprimtari
té ndérmjetésimit né Sigurime Jo Jeté ne territorin e Republikés sé¢ Kosovés.

Né bazé té kornizés ligjore dhe rregullative t€ Banka Qendrore e Kosovés, ekziston dallim
i qarté€ ndérmjet: Kompanive t€ sigurimit, té cilat jané t€ autorizuara t& ofrojné produkte
sigurimi dhe t€ marrin pérsipér rrezikun, dhe Brokeréve té sigurimeve, té cilét vetém
ndérmjetésojné ndérmjet klientit dhe kompanive té sigurimit.

Pra, njé broker nuk mund té konsiderohet si “kompani pér ofrimin e shérbimeve té
sigurimeve’” né kuptimin e kérkesave té dosjes sé tenderit.

Né sektorin e sigurimeve kjo béhet shumé e réndésishme: Kompania e sigurimit ofron
shérbime sigurimi ndérsa Brokeri ose agjenti bén ndérmjetésim né sigurime.

(chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://bgk-kos.org/wp-
content/uploads/2024/11/Ligji-Nr.-05-L-045-per-Sigurimet.pdf) - Ligjin Nr. 05/L-045 pér
Sigurimet

Ligjin Nr. 05/L-045 pér Sigurimet, Ligji jep pérkufizime t€ ndara pér:

Kompaning e sigurimeve (siguruesin);
Brokerin e sigurimeve;
Agjentin e sigurimeve.

Sipas Ligjit pér Sigurimet dhe rregulloreve t€ BQK-sé:
e kompania e sigurimeve merr pérsipér rrezikun;
e kompania e sigurimeve 1€shon policén;
e kompania e sigurimeve paguan démet.

Ndérsa brokeri:
e ndérmjetéson;



késhillon klientin;

negocion me siguruesit;

nuk merr pérsipér rrezikun e sigurimit;
nuk mund t€ 1€shoj€ policé n€ emrin e vet.

Ekziston njé dallim thelbésor dhe substancial ndérmjet njé kompanie pér ofrimin e
shérbimeve t€ sigurimeve dhe njé ndérmjetési (brokeri) t€ sigurimeve.

Neni 110 Ndérmjetésuesit né sigurime

1.“Ndérmjetésues né sigurime nénkupton personin fizik apo juridik i licencuar nga
BQK-ja dhe i “kontraktuar nga siguruesi”, pér té ushtruar veprimtari té
ndérmjetésimit né sigurime. né pajtim me paragrafin 2 té kétij neni. (OE nuk ka
paraqitur ndonje kontrate me ndonje sigurues per “ndermjetesim” te sigurimeve).
2. Ndérmjetésimi né sigurime éshté veprimtaria e prezantimit, propozimit dhe
kryerjes sé aktiviteteve té tjera pérgatitore, deri né nénshkrimin e kontratés sé
sigurimit, si dhe dhénien e asistencés gjaté periudhés sé vlefshmérisé sé kontratés,
vecanérisht né rast démi. Ndérmjetésuesit né sigurime ndahen né dy kategori,
varésisht nga fakti nése ata veprojné kryesisht né llogari té siguruesve apo né né
llogari té té siguruarve:

2.1. kur ndérmjetésuesi vepron kryesisht né llogari té siguruesve, ata njihen si
agjenté;

2.2. kur ndérmjetési vepron kryesisht né llogari té té siguruarve, ata njihen si broker
dhe jané té pavarur nga siguruesit, produktet e té ciléve i shet. (Si eshte e mundur gqe
nje broker te negocioj se pari me autoritetin dhe pastaj I duhet te negocioj me
siguruesin, kur nuk eshte I kontraktuar nga siguruesi per kete aktivitet te
prokurimit).

Ne kete rast kemi konflikt per vete faktin se kemi nje broker qe ka ofertuar se
bashku me 3 kompani te tjera ofertuese qe e I kan tarifat e njejta.

Kompania e sigurimeve &shté subjekti juridik 1 licencuar nga BQK pér t€ ushtruar
veprimtarin€ e sigurimit. Ajo merr pérsipér rrezikun e sigurimit, lidh kontratén e sigurimit
né cilésiné e siguruesit, 1éshon policén e sigurimit, arkéton primin dhe mban pérgjegjési
kontraktore e financiare pér pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga kontrata, pérfshiré
pagesén e démeve. N& kété marrédhénie juridike, kompania e sigurimeve €shté palé
kontraktuese dhe bartése e t€ drejtave dhe detyrimeve q€ burojné nga kontrata e sigurimit.

Ndérmjetési (brokeri) 1 sigurimeve, né anén tjetér, nuk ushtron veprimtarin€ e sigurimit,
por veprimtarin€ e ndérmjetésimit né sigurime. Roli i tij kufizohet né identifikimin e
nevojave té klientit, késhillimin profesional, prezantimin e ofertave t€ siguruesve dhe
ndérmjetésimin pér lidhjen e kontratés ndérmjet klientit dhe kompanisé€ s€ sigurimeve.
Brokeri nuk merr pérsipér rrezikun e sigurimit, nuk &shté sigurues, nuk 1€shon polic€ né
emrin e vet dhe nuk mban pérgjegjési pér pagesén e démeve qé rrjedhin nga kontrata e
sigurimit.

Veté kuptimi gjuhésor 1 termit "ndérmjeté€sim" nénkupton veprimin e njé personi ose



subjekti qé géndron ndérmjet dy paléve pér t&€ mundésuar lidhjen e njé marréveshjeje, pa
gené veté pala q€ ofron shérbimin ose produktin pérfundimtar. Pér rrjedhojé, ndérmjetési
nuk mund t€ identifikohet me ofruesin e shérbimit g€ ndérmjetéson.

Pikérisht pér kété arsye, edhe legjislacioni 1 BQK-sé i trajton kéto si dy veprimtari té
ndryshme dhe i licencon me baza t€ ndryshme ligjore: njé€ licencé pér ushtrimin e
veprimtaris€ s€ sigurimit dhe njé licencé tjetér pér ushtrimin e veprimtarisé€ sé
ndérmjetésimit né€ sigurime. Nése kéto dy veprimtari do t€ ishin té njéjta, nuk do té
ekzistonte nevoja qé ligji dhe BQK té parashihnin kategori t€ veganta licencimi.

Pér kété arsye, kriteri 1 tenderit, 1 cili kérkon qé operatori ekonomik té jeté "i Certifikuar
apo Licencuar nga BQK si Kompani pér ofrimin e shérbimeve t€ sigurimeve", nuk mund
té interpretohet si kriter qé pérfshin edhe subjektet e licencuara vetém pér ndérmjetésim né
sigurime. Njé& interpretim i till€ do t&€ ndryshonte pérmbajtjen e kriterit t€ vendosur nga
veté Autoriteti Kontraktues dhe do t'i barazonte padrejtésisht dy veprimtari t& ndryshme,
té cilat legjislacioni i trajton si kategori té veganta juridike.

Bazuar né Certifikaten e Licensés sé Kompanisé sé Brokerimit Nr. NS — 012, DATA
12 PRILL 2022, léshuar nga Banka Qendrore e Republikés s¢ Kosovés SH.P.K. me
numeér té regjistrimit té biznesit: 811310185, Institucioni financiar i lartpérmendur
autorizohet té kryej veprimtari té ndérmjetésimit té sigurimeve Jo Jeté ne territorin
e Republikés sé Kosovés.

Né kété rast kemi Cenim té parimeve té barazisé dhe transparencés, pasi q¢ pranimi i
njé€ operatori ekonomik qé nuk plotéson kriteret themelore t€ pércaktuara né€ dosjen e
tenderit, pérbén shkelje té parimit té trajtimit té barabarté, cenim té transparencés né
proceduré dhe devijim nga kushtet e shpallura paraprakisht.

Ky veprim 1 Ndérmarrjes Publike Banesore SH.A. pér shpalljen fitues t€ Link Insurance
Brokers shpk, bie ndesh me nenin 7 té Ligjit pér Prokurimin Publik, i cili garanton
trajtim té barabarté dhe transparencé, si dhe me nenet 56 dhe 59 té po kétij ligji, té cilat
obligojné Autoritetin Kontraktues té sigurojé qé operatorét ekonomik té plotésojné
kriteret e pérshtatshmérisé profesionale dhe qé vlerésimi té béhet vetém mbi ofertat e
pérgjegjshme.

Po ashtu, né pérputhje me KORNIZEN RREGULLATIVE TE BANKES QENDRORE TE
KOSOVES, ekziston dallim i garté ndérmjet kompanive té sigurimit dhe brokeréve té
sigurimeve, ku kéta té fundit nuk jané té autorizuar pér ofrim té drejtpérdrejté té
sigurimeve.”’

Si shembull ge do te duhej te merrej parasysh eshte se: cka nese kompanit e sigurimeve
vendosin te mos ta perkrahin me Sigurime kete Broker, pasi ge po dihet qe nje broker
mund vetem te ndermjetesoj Sigurime dhe assesi te leshoj polica te sigurimeve, atehere do
te mbetej pa sigurime edhe AK qe rrjedhimisht do te shkaktonte humbje financiare ne



anulimin dhe ne hapjen e procedures se re te kontrates per te njejtin aktivitet.

Njé tjetér pytje te cilen AK do té duhej ta merrte né konsideraté éshté edhe “né cilat tarifa
té sigurimit t€ autopérgjegjésis éshté bazuar Link Insurance Broker?”. A ka marre
autorizim nga ndonje kompani e sigurimeve per te ofertuar me tarifat e kompanive te
sigurimit?

Brokeri juridikisht nuk i krijon veté tarifat e sigurimit TPL, sepse tarifat e TPL zakonisht
jané té€ unifikuara dhe t€ pércaktuara sipas rregullave té tregut dhe akteve té Banka
Qendrore e Republikés s¢ Kosovés. N& rastin konkret paraqitet njé paqartési serioze lidhur
me ményrén e formimit t€ ofert€s nga operatori ekonomik "Link Broker", pasi né kété
proceduré kané marré€ pjes€ edhe veté kompanité e licencuara té sigurimeve, té cilat jané
bartése té drejtpérdrejta té rrezikut dhe ofruese t€ produkteve té sigurimit. Nga gjithsej 10
kompani té sigurimeve té licencuara né Republikén e Kosovés, 7 prej tyre kané marré
pjesé né kéte aktivitet t€ prokurimit si operatoré ekonomiké. Bazuar ne tarifat e
kompanive te sigurimeve te aprovuara nga BQK te kategoria “Grupi Tarifor IV —
Traktoret me rexhistrim te detyrueshem”, klafisikimi 73-110KW, ndryshon cmimi
varésisht nga kompania e sigurimeve. Link Insurance Broker, si broker nuk ka tarifa te
veta per sigurimet TPL, ndersa te automjeti me nr rendor 32. Case 580 ST, ka ofertuar me
cmim 59.00€, derisa pjesemarrese ne tender kemi gene edhe ne Prisig, Scardian dhe Illyria
te cilat e kemi cmimin 59.00€ per kete kategori te automjetit, prandaj nuk eshte e garte se
nga e ka marre kete cmim Link Insurance Broker, si mund te ofertoje cmime me tarfiat e
kompanive te tjera. Né kéto rrethana shtrohet pyetja se mbi ¢faré baze njé ndérmjetésues 1
sigurimeve (broker) ka mundur té ofroj€ t€ njé€jtén tarif€, kur veté kompanité e sigurimeve
g€ posedojné licencén pér ushtrimin e veprimtaris€ s€ sigurimit kan€ gené pjesémarrése né
kété proceduré.

Pér mé tepér, brokeri nuk posedon tarifa autonome té sigurimit TPL, pasi gmimet e
ofruara prej tij varen térésisht nga ¢mimoret dhe autorizimet e kompanive té sigurimit té
licencuara nga Banka Qendrore e Republikés s€¢ Kosovés. Kjo déshmon se brokeri nuk
éshté ofrues real 1 sigurimit, por vetém ndérmjetésues i ofertave té siguruesve té tjeré. Pér
rrjedhojé, licenca pér ndérmjetésim nuk mund té konsiderohet e barasvlershme me
licencén pér ushtrimin e veprimtarisé sé€ sigurimit, pasi brokeri nuk ka kompetencé ligjore
té krijoj€, tarifojé apo ofrojé produkt sigurimi né ményré t€ pavarur. Brokeri, si
ndérmjetésues né€ sigurime, nuk ka tarifa té veta pér sigurime, nuk e pércakton primin e
sigurimit dhe nuk e merr pérsipér rrezikun e sigurimit. Cdo oferté e tij duhet t€ mbéshtetet
né produktin, kushtet dhe tarifat e njé kompanie konkrete t€ sigurimeve.

Edhe né rast se Autoriteti Kontraktues do t€ pranonte ofertén e njé ndérmjetésuesi té
sigurimeve (brokerit), duhet t€ merret parasysh se marrédhénia juridike q€ krijohet pér
realizimin e shérbimit t€ sigurimit nuk do té jeté ndérmjet Autoritetit Kontraktues dhe
brokerit si ofrues 1 sigurimit.

N¢ fakt, ¢do polic€ sigurimi do té 1€shohet nga njé kompani e sigurimeve e licencuar nga
BQK, e cila éshté€ bartése e rrezikut t€ sigurimit dhe subjekti g€ merr pérsipér detyrimet qé
burojné nga kontrata e sigurimit, pérfshir¢ trajtimin dhe pagesén e démeve.



Brokeri, né kété marrédhénie, do té keté vetém rolin e ndérmjetésuesit, duke vepruar si
lidhés ndérmjet Autoritetit Kontraktues dhe kompanis€ s€ sigurimeve, pa gené veté
sigurues dhe pa mbajtur pérgjegjési pér mbulimin e rrezikut t€ siguruar.

Pér rrjedhoj€, pranimi i nj€ brokeri si operator ekonomik pér ofrimin e shérbimeve t&é
sigurimit krijon njé mospérputhje ndérmjet subjektit qé shpallet fitues dhe subjektit qé né
realitet do t€ ofroj€ dhe realizojé shérbimin e kérkuar. Kjo déshmon se brokeri nuk éshté
ofruesi i drejtpérdre;jté 1 shérbimit t€ sigurimit, por vetém ndérmjetésues né realizimin e
tij.

Ne refuzimin e kerkeses sone per rishqyrtim te dates 07.05.2026, ne lidhje me Kriterin e
pershtatshmerise profesionale “ Operatori Ekonomik duhet te jete I cerfitikuar apo
licencuar nga BQK si kompani per ofrimin e sherbimeve te sigurimeve” “Certifikata ose
Licenca valide nga BQK permes se ciles autorizohet ge kompania te kryej sherbime
sigurimesh ne territorin e Republikes se Kosoves”, AK eshte leshuar ne perkufizime duke
u munduar ta zgjeroj ne menyre te padrejte kriterin te cilin vet e ka vendosur, ndersa neve
na drejtohet duke thene qe interpretimi jone eshte I ngushte dhe I pambeshtetur ne tekstin
e kriterit, duke u munduar te japim kinse kufizime, perderisa ne vetem po kerkojme te
drejten tone bazuar ne kriterin e vendosur vet nga AK.

Pavarésisht késaj, AK ka tentuar ta interpretoj kriterin né ményré té zgjeruar dhe jashté
kuptimit t€ tij logjik e profesional, vetém pas pérfundimit té vlerésimit té€ ofertave, me
qéllim t€ arsyetimit t&€ shpalljes sé njé brokeri si operator 1 pérgjegjshém. Njé interpretim i
till€ €shté 1 papranueshém dhe bie ndesh me parimet bazg t€ transparencés dhe trajtimit té
barabarté né prokurim publik. Te gjitha keto ankesa qe ne I kemi bere atehere tek AK, I
kemi paraqitur edhe ne OSHP me daten 14.05.2026, ku vet PSH I OSHP e ka cilesuar se
“PSH konstaton se kerkesat e parashtruara ne DT jané obligative dhe detyruese pér
té gjithé pjesémarrésit né proceduré, pérfshiré edhe veté Autoritetin Kontraktues.
Rrjedhimisht PSH thekson se kéto kerkesa duhet té zbatohen dhe te permbushen né
pérputhje te ploté dhe nuk mund té ndryshohen apo té zgjerohen pas hapjes sé
ofertave dhe gjaté fazés sé vlerésimit” si dhe “Bazuar né té gjitha provat dhe faktet e
administruara, Paneli arrin né pérfundimin se OE I rekomanduar nuk ka déshmuar
pérmbushjen e kerkeses sé pérshtatshmérisé profesionale tékérkuar nga e AK-se, pér
rrjedhojé oferta e tij nuk mund té konsiderohet oferté e pérgjegjshmesipas kuptimit
té nenit 59 té Ligjit pér Prokurimin Publik.Pér pasojé, Paneli vleréson se
mosrespektimi i kerkesave te parashtruara ne DT pérbén shkelje té dispozitave té
neneve 7, 56,59 dhe 60 té Ligjit pér Prokurimin Publik, si dhe té nenit 40 té
Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik”.

Nése AK ka pasur pér géllim té lejoj pjes€émarrjen e brokeréve apo ndérmjetésuesve té
sigurimeve, at€heré ka qené obligim 1 AK g€ kété€ ta specifikoje qarté dhe shprehimisht né
dosjen e tenderit. AK nuk mund ta ndryshoje kuptimin e kriterit pas hapjes sé ofertave dhe
té relativizoje dallimin esencial ndérmjet kompanisé€ s€ sigurimit dhe brokerit vetém pér té
favorizuar operatorin ekonomik t&€ rekomanduar.

Gjithashtu kemi béré hulumtimet ne lidhje me kete kriter, ku kemi gjetur se paku 3 raste,
ku Link Insurance Broker eshte eleminuar shkak I ketij kriteri:



Aktiviteti I Prokurimit me titull: Sigurimi I Automjeteve te ndermarrjes Ambienti per
njesit Peje Kline Istog, me nr. prokurimi: KRM-25-1722-2-2-1, eshte eleminuar Link
Insurance Broker. (dosjen e bashkangjitur ne sistem)

Aktiviteti I Prokurimit me titull: Sigurimi I Automjeteve me gjithsej 9 cope, me nr. te
prokurimit: 213/27700-26-1968-2-3-6, eshte eleminuar Link Insurance Broker(dosjen e
bashkangjitur ne sistem)

. Aktiviteti I Prokurimit me titull: Sigurimi I Automjeteve te NP Termokos, me nr. te
prokurimit: NP Termokos.sha-25-7348-2-3-6, eshte eleminuar Link Insurance
Broker(dosjen e bashkangjitur ne sistem)

Rrjedhimisht, konsiderojmé se operatori ekonomik i rekomanduar nuk i plotéson kriteret
profesionale/licencuese té pércaktuara nga veté Autoriteti Kontraktues dhe pér kété arsye
kérkojmé anulimin e vendimit pér rekomandim dhe rivleré€simin e ofertave n€ pérputhje
me kriteret e dosjes s€ tenderit.

Paravesisht vendimit te OSHP-se ku kategorikisht thot ge OE I rekomanduar nuk ka
deshmuar permbushjen e kerkeses se pershtatshmerise profesionale te kerkuara nga AK
oferta e tij nuk mund te konsiderohet e pergjegjshme, AK prap me daten 29.07.2026 pas
rivlersimit te ofertave e ka shpallur fitues OE Link Insurance Broker.

Né t& gjitha fushat ekonomike dhe juridike ekziston dallim ndérmjet subjektit ¢ ofron
shérbimin dhe subjektit q&é ndérmjetéson ofrimin e tij. Veté pérdorimi i termit
"ndérmjetésim" nénkupton se shérbimi pérfundimtar ofrohet nga njé subjekt tjetér. Pér
kété arsye, njé licencé pér ndérmjetésim nuk mund té konsiderohet automatikisht e
barasvlershme me njé€ licencé pér ofrimin e shérbimit, pérve¢ nése kjo €shté parashikuar
shprehimisht n€ dokumentet e tenderit ose né€ ligjin pérkatés.( te bashkangjitur ne dosjen e
dorezuar nga ana e jone I gjeni edhe Licencat per aprovim nga BQK per ofrimin e
sherbimeve per produktet jo jete, gje te cilen nuk e kane kompanin e brokerimit).

N¢é Vendimin pér refuzimin e kérkes€s soné pér rishqyrtim, vérehet se Autoriteti
Kontraktues ka devijuar nga objekti i pretendimeve ankimore. N€ vend qé€ t&€ argumentojé
ligjshmériné e vendimit té tij n€ raport me kérkesat e Dokumentit t€ Tenderit dhe
dispozitat e Ligjit pér Prokurimin Publik, Autoriteti Kontraktues €shté fokusuar pothuajse
térésisht né arsyetimin e statusit dhe licencimit t€ brokerit sipas Ligjit pér Sigurimet.
Madje, edhe dispozitat e kétij ligji jané interpretuar né ményré selektive, duke iu referuar
vetém pjes€ve g€ 1 shkojné né favor géndrimit t& Autoritetit, ndérsa jan€ anashkaluar
dispozita té tjera relevante. AK, I thirret Neni 110 te Ligji per Sigurime duke e deformuar
ne “brokeri eshte subjekt juridik 1 licencuar ne BQK per ushtrimin e veprimtarise se
ndermjetesimit ne sigurime, duke vepruar ne interes te te siguruarit per prezantimin,
propozimin dhe realizimin e aktiviteteve qe cojne deri ne lidhjen e kontrates se sigurimit
si dhe duke ofruar asistence gjate periudhes se vlefshmerise se saj”, ndersa Neni 110 sakt
thote:

Neni 110 Ndérmjetésuesit n€ Sigurime



1. Ndérmjetésues né sigurime €shté personi fizik apo juridik 1 kontraktuar nga siguruesi
dhe 1 licencuar nga BQK-ja, pér t€ ushtruar veprimtari t€ ndérmjetésimit t€ sigurimeve, né
pajtim me paragrafin 2 t€ kétij neni.

2. Ndérmjetésimi né sigurime €shté veprimtaria e prezantimit, propozimit dhe kryerjes sé
aktiviteteve t€ tjera pérgatitore, deri né nénshkrimin e kontratés sé sigurimit, si dhe
dhénien e asistencés gjaté periudhés sé vlefshméris€ s€ kontratés, vecanérisht né rast
démi. Ndérmjetésuesit né sigurime ndahen né€ dy kategori, varésisht nga fakti nése ata
veprojné kryesisht né llogari t€ siguruesve apo né né llogari t€ t€ siguruarve:

2.1. kur ndérmjetésuesi vepron kryesisht né llogari t€ siguruesve, ata njihen si agjent¢;
2.2. kur ndérmjetési vepron kryesisht n€ llogari té t€ siguruarve, ata njihen si broker dhe
jané té pavarur nga siguruesit, produktet e té ciléve i shet.

Pika 2. ge I thirret Autoriteti Kontraktues nuk e sqaron definicionit e brokerit por termin
“Ndermjetesim”, ndersa pika 1. flet per “ndermjetsuesin”.

AK ne vendimin e refuzimit te kerkeses sone per rishqyrtim leshohet edhe ne nje teori ne
lidhje me risiguresit. Ky arsyetim I AK nuk perbene asnje relevance te ankeses sone. Ne
jemi duke bere ankesen tone ne lidhje me kriterin e AK ne dosje te tenderit, ky merr
shembuj te risiguresit.

Gjithashtu AK thote ge ka kerkuar si document shtese edhe policen e pergjegjesis
profesionale, te cilen e barazpeshon me vleren e licences se produkteve te kompanis se
sigurimeve. AK edhe ne kete rast, me mire do te ishte te I kerkone OE nese posedon
ndonje autorizim nga ndonje kompani e sigurimeve per pjesemarrje ne aktivitetve te
prokurimit sic e kerkon Ligji per Sigurime.

Pér rrjedhoj€, Autoriteti Kontraktues nuk u €shté pérgjigjur pretendimeve tona konkrete
lidhur me shkeljet e Ligjit pér Prokurimin Publik dhe kriteret e pércaktuara né
Dokumentin e Tenderit.

Argumente tjera shtese pas vendimit mbi kerkesen per rishqyrtim:

Autoriteti e ngatérron licencimin me pérmbushjen e kriterit t€ tenderit, argumenti I tyre
&shté: "Ligji pér Sigurimet lejon brokerét t&€ ndérmjetésojné né sigurime, prandaj ata mund
té marrin pjes€é né tender.", ky argument nuk I pergjigjet pretendimit tone, pretendimi
jone ka gene se “"Dokumenti i tenderit nuk kérkonte licencé pér ndérmjetésim, por licencé
si kompani pér ofrimin e shérbimeve t€ sigurimeve.", keto jane dy geshtje te ndryshme.

Autoriteti Kontraktues nuk ka arsyetuar se si licenca pér ushtrimin e veprimtarisé¢ sé
ndérmjetésimit &shté béré e barasvlershme me licencén pér ushtrimin e veprimtaris€ sé
sigurimit, megjithése veté dosja e tenderit nuk e parashihte njé ekuivalencé té till€.

Autoriteti Kontraktues ne nje pjese te vendimit per refuzim tregon se si kompanit e
sigurimeve bashkepunojne me broker te ndryshem, por fakti q¢ kompanité e sigurimeve
bashképunojné me brokerét nuk e ndryshon natyrén juridike té brokerit dhe nuk e
shndérron licencén pér ndérmjetésim né licencé pér ushtrimin e veprimtarisé s¢ sigurimit.



Pastaj Autoriteti Kontraktues thote qe nuk ekziston asnje baze ligjore qe ndalon
Autoritetin Kontraktues te lidhe kontrate me broker. Ne si OE ankues nuk pretendojme se
Ligji pér Sigurimet ndalon lidhjen e kontratave me brokerét. Pretendimi €shté se né€ kété
proceduré konkrete Autoriteti Kontraktues nuk ka kérkuar licencé€ pér ndérmjetésim, por
ka kérkuar licenc€ si kompani pér ofrimin e shérbimeve t€ sigurimeve. Prandaj, ¢é€shtja
nuk lidhet me lejueshméring e brokeréve sipas Ligjit pér Sigurimet, por me respektimin e
kritereve te LPP qé veté Autoriteti Kontraktues ka vendosur né dokumentet e tenderit.

AK thoté se brokeri "ndérmjetéson realizimin e shérbimit", ne kete sqarim vet AK pranon
qe brokeri nuk eshte ai gqe e ofron realizimin e sherbimit. Realizimin e ben kompania e
sigurimeve dhe ky eshte nje dallim shume I rendesishem.

Autoriteti Kontraktues gjaté gjithé arsyetimit té tij argumenton se brokeri €sht€ i licencuar
pér ndérmjetésim né sigurime, ndérsa nuk jep asnjé argument juridik se si licenca pér
ndérmjeté€sim béhet licencé pér ofrimin e shérbimeve té sigurimeve, si¢ éshté kérkuar
shprehimisht né Dokumentin e Tenderit. Né fakt, vet€ Autoriteti Kontraktues pranon se
brokeri: ndérmjetéson realizimin e shérbimit;

e pérdor produktet e kompanive té sigurimeve;
e nuk merr pérsipér rrezikun e sigurimit;
e nuk l&shon policé né emrin e tij.

Kéto elemente déshmojné se brokeri nuk &shté€ ofruesi i drejtpérdrejté 1 shérbimit té
sigurimit, por vetém ndérmjetésues né realizimin e tij. N&se Autoriteti Kontraktues
konsideron se edhe brokerét e plotésojné kriterin "kompani pér ofrimin e shérbimeve té
sigurimeve", pse nuk e ka shkruar két€ qarté né dosjen e tenderit? Cfaré e pengonte AK-né
té percaktonte shprehimisht se lejohen edhe brokerét e licencuar nga BQK?

Nje fakt tjeter shume me rendesi qe duhet te permendet eshte se Autoriteti Kontraktues né
vendimin e tij nuk jep asnjé arsyetim juridik se pérse &shté larguar nga konstatimet e
Panelit Shqyrtues t&€ OSHP-sg, i cili ka vlerésuar se OE i1 rekomanduar nuk ka déshmuar
pérmbushjen e kriterit té pérshtatshmérisé profesionale dhe se oferta e tij nuk mund té
konsiderohet oferté e pérgjegjshme sipas nenit 59 t&€ LPP-sé. N€ mungesé t€ fakteve ose
provave té reja, rivlerésimi nuk mund t€ shérbejé pér t€ arritur t&€ njéjtin rezultat duke u
mbéshtetur n€ njé€ interpretim té€ ndryshém té t€ njéjtit kriter. Si e justifikon Autoriteti
Kontraktues faktin q€ pas rivlerésimit shpalli pérséri fitues té njéjtin operator ekonomik,
megjithése OSHP kishte konstatuar se ai nuk kishte déshmuar pérmbushjen e kriterit té
pérshtatshméris€ profesionale?. Gjithashtu nuk e aryseton vendimin e Panelit shqyrtues,
ku PSH vlereson se mosrespektimi i1 kerkesave te parashtruara ne DT pérbén shkelje té
dispozitave t&€ neneve 7, 56, 59 dhe 60 t& Ligjit pér Prokurimin Publik, si dhe t&€ nenit 40 té
Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik

Pastaj ne kerkesen tone per rishqyrtim ju kemi drejtuar Autoriteti Kontraktues edhe me
disa pyetje/pretendime per te cilat Autoriteti Kontrkatues nuk u pergjigjet shumicen e
pretendimeve tona, por jep arsyetime te pergjithshme per rolin e brokerit duke paraqitur
mungese te arsyetimit dhe mosshqyrtim te plote te pretendimeve, psh.:



1. Nése dosja e tenderit nuk e pérmend brokerin, mbi ¢faré baze juridike AK e zgjeroi
kriterin pas hapjes sé€ ofertave pér t€ pérfshiré edhe brokerét?,

2. Si e justifikon AK faktin g€ pas rivlerésimit shpalli pérséri fitues t€ njéjtin operator
ekonomik, megjithése OSHP kishte konstatuar se ai nuk kishte déshmuar pérmbushjen e
kriterit t€ pérshtatshméris€ profesionale?

3. A ka paraqitur OE ndonjé€ kontraté€ ose autorizim nga njé kompani sigurimi qé€ e
autorizon t€ ofertoj€ né kété aktivitet t€ prokurimit?

4. Né cilat tarifa t€ sigurimit TPL &shté bazuar Link Insurance Broker?

5. A ka marr€ Link Insurance Broker autorizim nga ndonjé kompani sigurimi pér té
pérdorur tarifat e saj né kété proceduré?

5. Ne lidhje me automjetin Case580 ST, ku vetem 3 kompani kane tarifen e cmimit
59.00¢€, si ka arritur brokeri té ofertojé pikérisht kété tarif€ dhe nga cili sigurues e ka
marré€ até?

6.Ne kemi paraqitur disa raste ku I njejti broker eshte eleminuar per te njejtin kriter. Pse
né kété proceduré éshté pranuar, ndérsa n€ procedura t€ tjera €shté eliminuar pér té njéjtén
arsye?

7. Ne e kemi paraqitur Licencen nga BQK per produktet, sherbimet e te cilave mund ti
ofrojme, ku kemi sqaruar se kjo eshte licenca qe verteton se jemi te licencuar nga BQK
per keto produkte, licence te cilen nuk e ka brokeri. Nuk kemi pranuar ndonje argument ne
lidhje me kete geshtje.

Autoriteti Kontraktues né fund t€ vendimit thekson se "vlerésimi i p€rmbushjes sé
kérkesave té Dosjes sé Tenderit mbetet kompetencé e Autoritetit Kontraktues". Ne nuk e
kontestojm két€ kompetencé, pasi €shté e padiskutueshme se vlerésimi i ofertave i takon
Autoritetit Kontraktues.

Megjithaté, kjo kompetencé nuk €shté diskrecionale dhe nuk mund t€ ushtrohet né
kundérshtim me kérkesat e pércaktuara nga veté Autoriteti Kontraktues n€ Dosjen e
Tenderit. Kompetenca pér t€ vleré€suar ofertat nénkupton detyrimin pér t€ verifikuar nése
operatorét ekonomiké i pérmbushin kriteret e shpallura, e jo t€ ndryshohet, zgjerohet apo
riinterpretohet pérmbajtja e kétyre kritereve pas hapjes sé ofertave.

Né rastin konkret, Autoriteti Kontraktues nuk &shté kufizuar vetém né vlerésimin e
pérmbushjes s¢€ kriterit, por ka ndryshuar pérmbajtjen e tij, duke e trajtuar licencén pér
ndérmjetésim né€ sigurime si t&€ barasvlershme me licencén pér ofrimin e shérbimeve té
sigurimeve, ndonése njé ekuivalencé e till€ nuk éshté paraparé n€ Dosjen e Tenderit.

Pér mé tepér, veté Organi Shqyrtues 1 Prokurimit, né vendimin e tij, ka konstatuar se
kérkesat e Dosjes s€ Tenderit jané obligative si pér operatorét ekonomiké, ashtu edhe pér
Autoritetin Kontraktues, dhe se ato nuk mund té€ ndryshohen apo zgjerohen gjaté fazés sé¢
vlerésimit. Pér rrjedhoj€, kompetenca e Autoritetit Kontraktues pér té vlerésuar ofertat nuk
mund t&€ shérbejé si bazé ligjore pér t€ devijuar nga kriteret qé€ ai veté 1 ka pércaktuar.

Duke u bazuar né déshmité dhe faktet q¢ u cekén mé larté rezulton se ekzaminimi
vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve nuk éshté béré né harmoni me nenin 59 t€ LPP-sé dhe



nenit 40 t€ RRPP Nr.001/2022, kurse njékohé&sisht nuk éshté respektuar edhe kriteri
kryesor pér dhénie t€ kontratés, e q€ ka gené tenderi i pérgjegjshém me ¢mim mé té ulét
sipas neni 60 paragrafi 1.1 i LPP-sé.

Gjithashtu nuk é&shté respektuar edhe neni 7 i LPP-s€, duke na diskriminuar neve si
operator ekonomik, ndérsa paragrafi 1 i nenit 7 t& LPP-sé e parasheh qarté qé “Autoriteti
kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik n€ ményré té€ barabarté dhe jo-diskriminuese
dhe do té veproj€ n€ ményré transparente.

Po ashtu paragrafi 6 1 nenit 7 t&€ LPP-s€ e parasheh g€ “Gjaté udhéheqjes sé aktiviteteve té
prokurimit, t& gjitha autoritetet kontraktuese do t€ sigurojné; qé (vi) qé tenderi 1 zgjedhur
té pérputhet me té gjitha aspektet pérmbajtjesore t€ kushteve, kritereve dhe specifikimeve
pérkatése”,

Po ashtu, autoriteti kontraktues nuk e ka pasur né konsideraté edhe nenin 1 t& LPP-sé&, pasi
g€ dihet se g€llimi 1 kétij ligji €shté t€ siguroj€é ményrén mé efikase, mé transparente dhe

mé té drejté té shfrytézimit t& fondeve publike, burimeve publike si dhe té gjitha fondeve
dhe burimeve t€ tjera t€ autoriteteve kontraktuese né Kosové.

Duke u bazuar né déshmité q€ u cekén mé larté, kérkojmé nga AK g€ t€ merr:

VENDIM

APROVOHET ankesa ¢ OE “KOMPANIA E SIGURIMEVE PRISIG SH.A” si ¢
bazuar,

ANULOHET, njoftimi mbi vendimin ¢ AK-s¢ (B58) pér dhénie t& kontratés dhe lénda
kthehet né RIVLERESIM,

DETYROHET autoriteti kontraktues qé€ gjaté rivleré€simit, ekzaminimi, vlerésimi dhe

krahasimi i ofertave t& b&het né harmoni me kérkesat e dosjes s€ tenderit, njoftimit pér
kontraté dhe konform dispozitave t&€ LPP-sé.

9. Démet materiale



Pérshkruaj ményrén se si shkelja e supozuar i ka shkaktuar ose kércénohet t’i shkaktojé déme
materiale parashtruesit té ankesés, né rast se pérfshini pretendime pér kompensim.

Deme ne emer te fitimit te humbur dhe demtim te reputacionit ne tregun e
sigurimeve

10. Lista e dokumenteve (déshmive) té bashkangjitura

Nése aplikohet, bashkéngjitni Ankesés dokumentet e renditura mé poshté:

a)
b)
¢)

d)
e)

H
g

njé kopje té publikimit té “Njoftimit pér Kontraté” apo “Njoftimit pér Konkurs té
Projektimit.

njé kopje té publikimit pér “Njoftimin e Dhénies sé Kontratés” apo “Njoftimin pér
Rezultatet e Konkursit té Projektimit” apo ““Njoftimit pér Anulim”.

njé kopje té letrés sé eliminimit té tenderuesit/kandidatit/ letrés se tenderuesit té
pasuksesshém/ letrés pér mos para-kualifikim.

njé kopje té procesverbalit té hapjes publike té tenderéve, nése aplikohet,

bashkéngjit njé kopje te vendimit te miratuar nga AK gjate kontekstit paraprak te
zgjidhjes se mosmarréveshjeve ne pérputhje me nenin 1084 te LPP-se,

Déshminé e pagesés sé tarifés sé ankimit né pérputhje me nenin 118 té LPP-se, dhe
té gjitha korrespondencat e juaja me autoritetin kontraktues duke pérfshiré e-mailat
si dhe ¢do informaté té shkruar qé ka té béjé me kété aktivitet prokurimi, si dhe me
secilin pretendim té paraqitur né ankesé.

***Sipas Nenit 111.2 té LPP, Parashtruesi i ankesés, origjinalin e ankesés do t’ia dorézojé OSHP-sé dhe
njékohésisht njé kopje do t’ia dérgojé né ményrén mé té shpejté té mundshme Autoritetit Kontraktues.



