Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEE BODY

AKT PERCJELLES

REFERENCE: | 134/17
- Zyrtarin e prokurimit t€ AK-s&¢: Komuna e Gjilanit

i - Parashtruesit té ankesés: “Telekomi i Kosovés”- SH.A.
cc: - Panelit Shqyrtues né OSHP,

' - Arkivés né OSHP . _ __‘
NGA: Sabrije Bullatovci - Ekspert Shqyrtues i Prokurimit — Au //bve,

Raporti i vlerésimit t& ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar:
: “Telekomi i Kosovés”- SH.A, me numér protokollit: 134/17, lidhur me
TEMA: aktivitetin e prokurimit: “Shérbime té telefonis¢ mobile pér Komunén e
Gjilanit”, me nr. t& prokurimit: 651/17/1163/221, kundér vendimit t&€ Autoriteti
Kontraktues: (AK) — Komuna e Gjilanit.

Lokacioni: Prishting Data: 26.05.2017
PER AKTIVITET X
SIC ESHTE KERKUAR X
PER KOMENTE X
PER INFORMIMIN TUAJ X

Bazuar né nenin 113 dhe 114 té LPP té Kosovés, ju njoftojmé me raportin e ekspertizén lidhur
me aktivitetin e prokurimit: “Shérbime té telefonisé¢ mobile pér Komunén e Gjilanit”, me nr. té
prokurimit: 651/17/1163/221, iniciuar nga autoriteti kontraktues: (AK)- Komuna e Gjilanit, si dhe
me pérgjigjen ndaj pretendimeve ankimore t&¢ OE ankues: “Telekomi i Kosovés”- SH.A., me numér
protokollit: 134/17.

Konform nenit 113 dhe 114, Pjesa 1X e LPP-s&, eksperti shqyrtues i pavarur , ka shqyrtuar dhe
analizuar procesin e prokurimit né fjalé si dhe kérkesén e AK-s&. dhe ka konstatuar si mé poshté:
AK éshté i thirrur gé pas marrjes sé raportit 1¢é ekspertit shqyrtues lidhur mé kété proceduré té
prokurimit pérkatésisht pretendimeve 1¢ béra né ankesé,té veprojné sipas kérkesave 1é nenit 115 té LPP-
sé.

Té bashkangjitur gjeni raportin e ekspertit shqyrtues.
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RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

%)‘\,wfaj:[bi 18.05.2017 19.05.2017 26.05.2017
Data e autorizimit té Data e fillimit té Data e dorézimit 1é
Neénshkrimi i ekspertit ekspertizés ekspertizés raportit

N. 99, LPP - Baza ligjore e shqyrtimit

Me datén: 10.05.2017, Organi Shqyrtues i Prokurimit ka pranuar ankesén me nr. 134/17, e parashtruar
nga OE: “Telekomi i Kosovés”- SH.A., lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Shérbime té telefonisé
mobile pér Komunén e Gjilanit”, me nr. € prokurimit: 651/17/1163/221, iniciuar nga autoriteti
kontraktues: (AK)— “Telekomi i Kosovés”- SH.A.

Konform nenit 113 dhe 114, Pjesa VIII e LPP-s&, Eksperti Shqyrtues i OSHP-s€ e ka shqyrtuar dhe
analizuar procesin e prokurimit né fjal€, dhe ka konstatuar si mé poshté:

N. 111, LPP - Operatori Ekonomik Ankues: “Telekomi i Kosovés”- SH.A.

Pikat e Ankesés:

Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet:
Neni 9.4 — Pércaktimi i nevojave ge duhet te Pérmbushen

o Ligji pér Prokurim Publik gjegjésisht neni 9 paragrafi 4, kérkon nga Autoritetet

Shkelje e nenit 9.4 t& LPP-s&, Pércaktimi i nevojave ge duhet te pérmbushén.

Shkelje e nenit 24.2 t& LPP-s€, Zyrtaret e Prokurimit gjaté ushtrimit te aktivitetit t&€ prokurimit.
Shkelje e nenit 108/A 1& LPP-s&, Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve

Shkelje e nenit Neni 109 t& LPP-s¢, Afatet pér dorézimin e Ankesés.

Kontraktuese qe te veprojné si ne vijim: autoriteti kontraktues kur &éshté autoritet publik,
autoriteti i publik duhet marre masa te arsyeshme pér t'u siguruar se lendet qe i pérmbushin
kéto nevoja pukjane ne dispozicion nga ndonjé autoritet tjetér publik". Pra neni i larte cituar
rregullon rastet kur Autoriteti Kontraktues (Autoriteti Publik) ka nevoje pér sigurimin e
shérbimeve operator i te cilave po ashtu &shté njé autoritet publik, pér me tepér edhe
interpretimi i KRPP-se thekson se njé autoritet kontraktues publik nuk ka nevoje te procedoj
ndonjé procedure te prokurimit pérderisa njé shérbim ofrohet nga njé autoritet tjetér
kontraktues publik. Shih citatin ¢ KRPP-se:
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Citati:

36. Duke marr pér baze dilemat e shfaqura te Autoriteteve Kontraktuese dhe, kérkesat e shumta te tyre
(drejtuar KRPP-se) ge behet e qarté se si duhet te veprohet ne rastet kur njé¢ Autoritet Kontraktues
(Autoritet Publik) ka nevojé pér sigurim te shérbimeve ofrohet njé Autoritet tjet&r po ashtu publik?

Konform nenit 87, paragrafit 2, nénparagrafit 2.8 te Ligjit Nr. 05/L-068 pér ndryshimin dhe
plotésimin e ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, KRPP ofron interpretim ligjor si ne vijim:

Sa i pérket ¢éshijes se parashtruar me larte, Ligji pér Prokurim Publik gjegjésisht neni 9 paragrafi
4, kérkon nga Autoritetet Kontraktuese ge te veprojné si ne vijim:

"Nise autoriteti kontraktues &shté autoritet publik, autoriteti i tillé duhet te marre masa te arsyeshme pér
t'u siguruar se lendet qe pérmbushin kéto nevoja nuk jané ne dispozicion nga ndonjé autoritet tjetér
publik”.

Pra neni i larté cituar rregullon rastet kur Autoriteti Kontraktues (Autoriteti Publik) ka nevojé pér
sigurimin e shérbimeve operator i te cilave po ashtu gshté njé autoritet publik.

LPP, nuk e sqaron me tej se si autoritet publike do te rregullojné& plotésimin ¢ nevojave te tyre ( ne
mes vete) nése kjo &shté ¢éshtje e autoriteteve publike dhe/ose rregullave tiera.

Mirépo, éshté me se e qarte se kéto raste kane te beje me pérjashtimet nga zbatimi i legjislacionit (le
rregullon prokurimin publik kur njé forme e partneritetit publiko privat realizohet (njé AK mund te
kérkojé ofrimin e njé shérbimi ne shérbimet e tije ose shérbimeve te njé autoriteti tjetér kontraktues
pa iniciuar ndonjé& procedure tenderimi, te ashtuquajtura pérjashtim " ne shtépi).

Si pérfundim pas analizimit te cekur me lart (neni 9.4 te LPP-se) dhe te kérkesave tuaja, me qe
nuk ka asnjé dispozite tjetér te LPP-se e cila i obligon Autoritetet Publike ge te marrin masa pér te mos
lejuar “shtrembérimin e konkurrencés" (sikur ato nga direktiva e BE-se, neni 12.1) KRPP nuk ka se
si te mos e trajtoje keté ¢éshtje ashtu sikur &shté vendosur ne nenin 9.4 te LPP-se.

Njoftim pér te gjitha autoritetet kontraktuese

Njoftohen te gjitha autoritetet kontraktuese se KRPP é&shté duke monitoruar ne vazhdimési te
gjitha Llojet e Njoftimeve te pérgatitura nga autoritetet kontraktuese. Gjate kétij procesi &shté
konstatuar se njé numér i konsiderueshém [ autoriteteve kontraktuese ende po pérdorin (sidomos

pér kontrata kornize) kriterin e vlerésimit "¢gmimi pér njési" pa specifikuar sasiné e pérafért dhe ose

pa pérdorur peshimin e gmimit pér "kategori te shérbimeve" ose secilit "artikull".

KRPP e konsideron se lidhja ¢ kontratave me ¢gmime pér njési pa e caktuar sasiné ne Njoftimin pér
Kontrate dhe ne dosjen e tenderit dhe/ose pa aplikuar metodén e "peshimit" konsiderohet shkelje te
dispozitave ligjore (nenit 38 paragrafi 2 dhe 52, paragrafi 6) te Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurirnin
Publik, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-
092.

M

et ——————————————————————————
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Kur kriter pér dhénie te kontratés ne Njoftimin pér Kontrate dhe ne Dosjen e Tenderit caktohet: "tender/
i pérgjegishém me ¢mimin me te ulet” dhe ne rastin e kontratave pér shérbime te shuméfishta ose ne
rast te kontratave me ¢mime pér njési kur sasia €shté pércaktuar si sasi indikativé, ¢mimet mund te
peshohen ne baze te réndésisé se secilés kategori te shérbimeve" " ose secilit "artikull * ne ményre qe
autoriteti kontraktues te pércaktoje se cili' &hté oferta me ¢mimin mé te ulet. (shih paragrafin 6lc
nenit 52 te kétij ligji). Pér kété gellim, KRPP ka nxjerr dhe ju duhet te referoheni ne UA 031 2015 se
bashku me shpjegimin "rast studimi" ne ményre qe te shmanget shkelja e dispozitave te cekura me lart
dhe te lidhen kontrata jo ligjore.

KRPP, nuk do le publikoj asnjé lloj Njoftimi (Njoftimi pér kontrate, Njoftimin pér dhénie apo pér
nénshkrimin e kontratés) dhe do te deklaroj aktivitetet, vendimet dhe/ose kontratat Jo ligjore ne rast se
nuk léne respektuar dispozitat e cekura me lart apo cila do dispozite tjetér e legjislacionit pér prokurim
publik.

LINKU: hups:Hkrppsks-gov.ncthefauit.aspx?PI[):NeésPub&LlD—lSCPCID=- I &Ctll1)=1"
ITMLStatic&CID=PPRCNeés&ID=313

Neni 24.2 - Zyrtaret e prokurimit gjate ushtrimit te aktiviteteve te prokurimit

Ligji pér Prokurim Publik gjegjésisht neni 24 paragrafi 2, kérkon nga Autoritetet Kontraktuese ge
te veprojné si ne vijim: "Autoriteti kontraktues gshté pérgjegjés pér te siguruar qe te gjitha aktivitetet
e prokurimit te autoritetit te tille kontraktues te ekzekutohen ne pérputhshméri te plote me kété ligj".
Bazuar ne kété nen konsiderojmé se AK Kuvendi Komunal Gjilan ka bere shkelje ligjore gjate
zhvillimit te aktivitetit te prokurimit 651-17-1163-2-2-1.

Neni 1.08/A - Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve

Ligji pér Prokurim Publik gjegjésisht neni 108/A paragrafi 2, kérkon nga Autoritetet Kontraktuese
ge te veprojné Si ne vijim: "Dorézimi i njé kérkese pér shqyrtim e obligon autoritetin pérkatés
kontraktues ge automatikisht te pezulloj zbatimin e aktivitetit te prokurimit me te cilin ka te beje
shkelja e pretenduar”.

Kjo pike &shté plotésuar nga KRPP edhe me aktin dytésor "Rregullat pér paraqitje te kérkes€s pér
rishqyrtim prané Autoriteteve Kontraktuese, parashtrim te ankesave prané OSHP dhe vlera e tarifave te
ankesave" ku neni 6 "Pezullimi i aktivitetit te prokurimit” paragrafi 6.1, parasheh ne ményré specifike
qe "Ushtrimi i kérkes€s pér rishqyrton automatikisht pezullon procedurén e prokurimit dhe ne kété rast
Autoriteti Kontraktues, respektivisht Zyrtari Pérgjegjés i Prokurimit, duhet te njoftoj me shkrim te
gjitha palét e interesuara lidhur me pezullimin e procedurés se prokurimit ne fjale".

Bazuar ne kété nen konsiderojmé se AK Kuvendi Komunal Gjilan ka bere shkelje ligjore gjate
zhvillimit te aktivitetit te prokurimit 651-17-1163-2-2-1, pasi qe nuk ka pezulluar zbatimin e
aktivitetit te prokurimit.

Kjo pér faktin se Telekomi i Kosovés sh.a. jo vetém qe nuk &shté njoftuar me shkrim lidhur me
pezullimin e procedurés se prokurimit ne fjale, pérkundrazi AK Kuvendi Komunal Gjilan, njé dite
pas Kérkesés pér Rishqyrtim, me datén 27.04.2017 ka bere korrigjimin e dosjes tenderuese.
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"Ligji pér Prokurim Publik gjegjésisht neni 108/A paragrafi 6, kérkon nga Autoritetet Kontraktuese |
qe te veprojné Sine "Autoriteti kontraktues do ia shqyrtoje kérkesén brenda ire (3) dite pune nga
data e dorézimit te aplikimit ose. kur &shté e zbatueshme, nga data ¢ marrjes sc informative
shtese dhe dokumenteve te parashikuara ne paragrafin 5 te kétij neni. Afati 1 pérmendur me lart, ne
raste specifike te justifikuar mund te zgjatet pér jo me shume se tre (3) dite shtese, dhe ankuesi do te
informohet pér kété". Bazuar ne kété nen konsiderojmé se AK Kuvendi Komunal Gjilan ka bere
shkelje ligjore gjate zhvillimit te aktivitetit te prokurimit 651-17-1163-2-2-1, pasi ge AK Kuvendi
Komunal Gjilan nuk ka shqyrtuar kérkesén brenda tre (3) dite pune nga data ¢ dorézimit te aplikimit.
Kérkesa pér Rishqyrtim prané AK Kuvendi Komunal Gjilan gshté bere nga ana ¢ Telekomit te Kosoves
me date 26.04.2017, kurse njoftimin pér refuzim te Kérkesés pér Rishqyrtim kemi marre me date
05.05.2017

Neni 109 - Afatet pér Dorézimin e Ankesés

Ligji pér Prokurim Publik gjegjésisht neni 109 paragrafi 2, kérkon qe pas udhéhegjes se njé
procedure paraprake pér zgjidhje te mosmarréveshjes me Autoritetet Kontraktuese, te veprohet si
ne vijim: "Ankesa prané OSHP-se duhet te dorézohen brenda dhjete (10) ditéve pas vendimit te
léshuar nga autoriteti kontraktues ne procedurén paraprake te zgjidhjes se mosmarréveshjes ne
pérputhje me nenin 108/A te kétij ligji".

Bazuar ne kété nen konsiderojmé se AK Kuvendi Komunal Gjilan ka bere shkelje ligjore gjate
zhvillimit te aktivitetit te prokurimit 651-17-1163-2-2-1, pasi ge nuk ka mundé&suar afatet ligjore
pér dorézim te ankesés prané 0ShP-se. AK Kuvendi Komunal Gjilan vendimin pér refuzim te
Kérkesgs pér Rishqyrtim e ka marre me date 05.05.2017 dhe nuk ka ndryshuar datén pér dorézim te
tenderéve 10.05.2017.

PROPOZIMI | TELEKOMIT TE KOSOVES

Te anulohet Njoftimi pér kontrate nga KUVENDI KOMUNAL GJILAN dhe te fillohet njé
procedure e re ne pérputhje me interpretimin ¢ KRPP-se dhe ne kérkesat ¢ nenit 9.4 te LPP-se.
Dmth KUVENDI KOMUNAL GJILAN nuk ka nevoje te pérdor procedure te prokurimit, pasi ge
shérbimet ofrohen nga njé institucion publik qe pérdor fonde publike.

Ményra proceduese se anulimit &hté: KUVENDI KOMUNAL GJILAN duhet te kérkoj nga
KRPP ose autorizim ge te beje anulimin e Njoftimit pér kontrate.

Démet material:

Demet materiale ge mund ti shkaktohen nga pérdorimi i LPP-se nga ana e KUVENDI KOMUNAL
GJILAN jané shume te médha dhe ne vlere monetare ato mund te shkojné me mijéra euro,
péraférsisht 22.000,00 euro pér 36 muaj. Kéto déme ne ményré te drejtpérdrejté démtojné BUXHETIN
e KOSOVES pasi ge¢ TELEKOMI i KOSOVES &shté ndérmarrje publike dhe si¢ e ka p€rcaktuar
KRPP konsiderohet blerje ne SHTEPL.

W
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Procesi i prokurimit:

Data e njoftimit pér kontraté né KRP]’13042017
LI0ji 1 ProCedurés $& QPIRUAT: ......covvvvvvuussessesssemmmmmmsssss s e Proceduré e Hapur
Lloji dhe vlera e kontratés sé pubh’kuar:.........................................................A.Shérbime;’vleré e Mesme
Viera ¢ parashikuGr @ KONIFQIE: ...t 22.,000.00 Euro
Afati i fundit pér dorézimin e ofertave L L L1 10.05.2017
Data e hapjes sé ofertavelDOSZOl?

|

Kriteret pér vlerésim:

Kriteri pér dhénien e kontratés 4117 [ ——— Tenderi i pérgjegjshém,ekonomikisht mé
i favorshém i pércaktuar sipas kriterit t& pérshkruar né Aneksin 6.

111.2) KUSHTET PER PJESEMARRJE

111.2.1) Kérkesat e pérshtatshmérisé:
a. Njé deklarata e shkruar nén Betim, e nénshkruar nga tenderuesi duke pérdorur formén né
Aneksin 2. Déshmité lidhur me kérkesat e pranueshmérise do t& kérkohen nga tenderuesi t&
cilit autoriteti kontraktues ka ndér mend qg t’ia jap kontratén. Kéto dokumente duhet t&
dorézohen nga tenderuesi para dhénies s€ kontrates. N& rast t& déshtimit t& dorézimit te kéti

dokumenti, tenderi né fjalé do t& refuzohet.

Déshmia e kérkuar dokumentare:

2 Pér situatén referuar pikés 6.2 [a, b, c.d, e dhe f] dhe pikés 6.3 [a.b dhe d]. vértetim i 1€shuar
nga gjykata kompetente apo autoritetet administrative té vendit themelimit t& tenderuesit. b.
Pér situatén referuar pikés 6.3 [h (kontributi i sigurimit social), i dhe k| certifikate ¢ léshuar
nga autoriteti kompetent apo operatori publik g€ nj€ situate € tillé nuk ekziston. c. Pér situatén
referuar pikés 6.3 [h (tatimit)], vértetim i léshuar nga Administrata Tatimore € vendit t&
themelimit t& operatorit ekonomik, se operatori ekonomik né fjalé nuk gshté delikuent
(shkelés) né pagesén e tatimeve s€ paku deri né tremujorin e fundit té& vitit [para datés s&
publikimit t& Njoftimit t& Kontratés] Né lidhje me dispozitat e tjera t€ pércaktuara né Nenin 6
si dhe né rastin kur l&shimi i BOS Njoftim pér Kontraté dokumenteve dhe certifikatave g€ |

ﬁ
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referohen mé lart &shté i pamundshém pér arsye objektive, apo kur dokumentet nuk mbulojné ]
t& gjitha rastet pér t€ cilat &shté nxjerré déshmia, njé deklarat€ nén betim nga tenderuesi mund
té pranohet si déshmi e mjaftueshme. - Njé deklaraté nén betim e nénshkruar nga tenderuesi
duke pérdorur formularin né Aneksin 2. - Njé vértetim i nénshkruar nga Administrata
Tatimore e vendit té themelimit t& Operatorit Ekonomik, se Operatori Ekonomik né fjalé nuk
&shté me vonesé pér pagimin e tatimeve s¢ paku deri né tremujorin e fundit t& vitit para
dorézimit té tenderit (vien pér OE fitues). - Nj&€ dokument nga Gjykata kompetente ku
déshmon se Operatori Ekonomik nuk &sht& i falimentuar ose likuiduar (K.&rkohet origjinali ose
kopja e vértetuar, vlen pér OE fitues).

I11.2.2) Pérshtatshméria profesionale:
Regjistrimi si Operator Ekonomik n& regjistrin profesional, komercial dhe/apo regjistrin e
ndérmarrjeve né vendin e juaj t& themelimit.
Certifikata pér Regjistrim né TVSH e léshuar nga ATK.
Licenca nga ART.

Déshmia e kérkuar dokumentare:

Certifikata e regjistrimit t& biznesit (kopje).
Certifikata e numrit fiskal (kopje).
Certifikata pér regjistrim né TVSH (kopje).
Licenca e léshuarnga ART (kopje).

111.2.3) Kapaciteti ekonomik dhe financiar:
Déshmia e kérkuar dokumentare:

I11.2.4) Kapaciteti teknik dhe profesional
Operatori Ekonomik duhet t€ ofrojé déshmi se ka s& paku dy referenca t& mira né 3 (tre) vitet e fundit
2014, 2015, 2016.

Déshmia e kérkuar dokumentare:
Listén nga Operatorit Ekonomik se ka referenca té mira nga ndonjé kompani apo organizaté (sektori
publik apo privat).

Regjistri i ofertuesve sipas procesverbalit t& hapjes publike:

[ Nr.

I ' “[PKO TELECOMUNICATIONS” Prishtiné 6,249.53 €

Emri i OE Vendi Cmimi

Sipas Procesverbalit t¢ Hapjes sé Tenderéve konstatohet se né hapjen e ofertave kané marreé pjesé pérfagésuesi i
OE. ku éshté lexuar emri i operatorit ckonomik, vendi dhe ¢mimi. Procesverbali i hapjes éshté nénshkruar nga
anétarét e komisionit té hapjes prané AK-sé.

e
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Analiza dhe sqarimet e ekspertéve shqyrtues (N. 113, 114)

Sqarimi Nr.1:

Ekspertja shqyrtues bazuar ne dokumentacioni qé ka né& shqyrtim konstaton se autoriteti
kontraktues né aktivitet t& prokurimit me titull: “Shérbime té telefonisé mobile pér Komunén e
Gjilanit”, me nr. t€ prokurimit: 651/17/1163/221, ka aplikuar procedurén e hapur. Lloji i kontratés
sshté kontraté publike korniz€ 36 muajsh, furnizim, vler¢ e mesme. Dosja ¢ tenderit pérfshing termet
dhe kushtet materiale t& saja, procedurén ¢ zbatueshme t& prokurimit, kérkesat t€ aplikueshme t&
pérshtatshmérisé dhe kriteret ¢ pérzgjedhjes.

Sqarimi Nr.2:

Bazuar ne shkresat e 1éndés, ekspertja shqyrtues sqaron se operatori ekonomik ankues me dt. 26
prill 2017, ka parashtruar kérkesén per rishqyrtim lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull:
«Shérbime té telefonisé mobile pér Komunén e Gjilanit”, me nr. t& prokurimit: 651/17/1 163/22, né
autoritet kontraktues K. Gjilan.

Autoriteti kontraktues K. Gjilanit, me dt. 05 maj 2017, i kthen pérgjigje operatorit ekonomik
ankues duke e refuzuar kérkesén pér rishqyrtim, ku ndér t& tjera thuhet: pika 4 e nenit 9, nuk e sqaron
miré kété ¢éshije si dhe udhézimi, pérkatésisht sqarimi té cilin e ka dhéné KRPP-ja. Po ashtu nuk ka
mundésuar qé autoritetet kontraktues apo operatoret ckonomik té interesuar ¢ mbéshteten shumé né
1é, gé nénkupton se nuk éshté mjaft i kuptueshém ashtu sikur qé edhe vet LPP-ja. Ne konsiderojmé se
né rastin konkret jemi duke zbatuar procedurén me transparente-procedurén e hapur, duke pasur
para sysh se né Republikén ¢ Kosovés, operojné edhe dy operatoré tjeré 12 licencuar nga ARKEP té
cilét e kané veprimtarin e njéjté si 1é tuajén.

Sqarimi Nr.3:

Pretendimi i operatorit ekonomik ankues ku thuhet se autoriteti kontraktues ka béré shkelje t&
nenit 9 paragrafi 4 t& LPP-sg, ekspertja shqyrtues sqaron, lidhur me kété céshtje KRPP-ja ka dhéné
interpretim ku nd@r t& tjera thuhet: pas analizimit t& cekur m& larté (neni 9.4 t& LPP-s€) dhe t&
kérkesave tuaja, meqé nuk ka asnj€ dispozité tjetér t&¢ LPP-és e cila i obligon Autoritetet Publike g€ t&
marrin masa pér t& mos lejuar “shtrembérimin e konkurrencés” (sikur ato nga direktiva e BE-s€&, neni
12.1), KRPP nuk ka se si t& mos ¢ trajtojé kété céshtje ashtu sikur gshié vendosur né nenin 9.4 te
LPP-sé.

Ekspertja shqyrtues bazuar né interpretimin ¢ KRPP-s¢ pér kété céshtje, sqaron se né rastin
konkret: Telekomi i Kosovés &shté autoritet publik sipas interpretimit t& KRPP-s&, andaj duke i
marruar pér bazé dilemat e shumta t€ shfaqura nga Autoritetet kontraktuese né lidhje me kété ¢Eshtje,
né bazé té interpretimit t&¢ KRPP-s¢ autoritetet kontraktues duhet t& veprojmé né harmoni me nenin 9.4
t& LPP-s&, né lidhje me kété ¢éshtje.
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Sqarimi Nr.4:

Pretendimi i operatorit ekonomik ankues ku thuhet sc autoriteti kontraktues ka béré shkelje t&
nenit 108/A paragrafi 2 t& LPP-s€, respektivisht ku ceket: “Bazuar ne kété nen konsiderojmé se AK
Kuvendi Komunal Gjilan ka bere shkelje ligjore gjate zhvillimit te aktivitetit te prokurimit 651-17-
1163-2-2-1, pasi ge nuk ka pezulluar zbatimin e aktivitetit te prokurimit”, ekspertja shqyrtues
gjaté shqyrtimit dhe analizimit & shkresave & léndés, sqaron se nuk ka hasur né ndonjé shkresé qé
dokumenton se &shté pezulluar aktiviteti i prokurimit dhe me kéts pezullim €shté njoftuar operatori
ekonomik ankues, ashtu si¢ parashihet ne nenin 108/A paragrafi 2 ku thuhet: “Dorézimi i njé kérkese pér
shqyrtim e obligon autoritetin pérkatés kontraktues gé automatikisht té pezulloj zbatimin e aktivitetit
té prokurimit me té cilin ka 1¢ béjé shkelja e pretenduar”.

Sqarimi Nr.5:

Pretendimi i operatoréve ekonomik ankues ku thuhet: “Komunal Gjilan nuk ka shqyrtuar
kérkesén brenda tre (3) dite pune nga data e dorézimit te aplikimit. Kérkesa pér Rishqyrtim prané AK
Kuvendi Komunal Gjilan éshté bere nga ana e Telekomit te Kosovés me date 26.04.2017, kurse
njoftimin pér refuzim te Kérkesés pér Rishqyrtim kemi marre me date 05.05.2017, ekspertja shqyrtues
sqaron se nése merret parasysh data ¢ parashtrimit t€ kérkesés pér rishqyrtim nga operatori ekonomik
ankues dt. 26 prill 2017, me datén e vendimit per refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim t& autoritetit
kontraktues (dt. 05 maj 2017), rezulton se autoriteti kontraktues nuk ka respektuar nenin 6.3-
Rregullat pér paraqitje te kérkesSs pér rishqyrtim prané Autoriteteve Kontraktuese, parashtrim te
ankesave prané OSHP dhe vlera e tarifave te ankesave-F03-KRPP.

Sqarimi Nr.6:

Pretendimi i operatorit ekonomik ankues ku ceket se autoriteti kontraktues ka béré shkelje €
nenit 109 t& LPP-sé, respektivisht ku thuhet: “Bazuar ne kéte nen konsiderojmé se AK Kuvendi
Komunal Gjilan ka bere shkelje ligjore gjate shvillimit te aktivitetit te prokurimit 651-17-1163-2-2-1,
pasi ge nuk ka mundésuar afatet ligjore pér dorézim te ankesés prané 0ShP-se”, ekspertja shqyrtues
sqaron se nése i referohemi nenit 8.1.1. pika iii- Rregullat pér paragitje te kérkesés pér rishqyrtim
prané Autoriteteve Kontraktuese, parashtrim te ankesave pran€ OSHP dhe vlera e tarifave te
ankesave-FO3-KRPP, ku shprehimisht ceket: “Kurdo ge refuzimi i kérkesés ndérlidhet me njoftimet
pér kontraté, dokumentet e tenderit, Autoriteti Kontraktues do te vazhdoj me tutje me procedurén e
prokurimit”, rezulton se autoriteti kontraktues nuk ka béré shkelje t& nenit 109 t& LPP-s€.

Sqarimi Nr.7:

Ekspertja shqyrtues bazuar né dosjen e tenderit sqaron se autoriteti kontraktues né nenin 30.1 t&
FTD, si kriter pér dhénie t& kontratés ka specifikuar tenderin e pérgjegjshém ekonomikisht me té
favorshém, ndérsa né¢ Aneksin 6 t& dosjes s€ tenderit jané cekur nén kriteret e vlerésimit, mirépo nuk
jané cekur koeficientet apo peshén e secilit nen kriter, né bazé té cilit do t& béhet vlerésimi.
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Ekspertja shqyrtues bazuar né faktin se autoriteti kontraktues si kriter pér dhénie t& kontraté e ka
specifikuar tenderin e pérgjegjshém ekonomikisht me t& favorshém, sqaron se né& rastin konkret
autoriteti kontraktues me rastin ¢ mos specifikimit t€ peshés s& secilit nén kriter né Aneksin 6 t&
dosjes sé tenderit, nuk ka respektuar nenin 52 paragrafi 2 t& LPP-sé, ku thuhet: “Nése autoriteti
kontraktues ka specifikuar se kontrata publike do t'i shpérblehet  operatorit ekonomik qé ka
paragqitur tenderin ekonomikisht mé té favorshém, autoriteti kontraktues né fialé duhet té specifikojé
né njoftimin pér kontraté dhe né dosjen e tenderit kriteret qé do 1é merren parasysh gjaté vendosjes sé
fituesit dhe peshén qé i éshté dhéné secilit kriter. Sa mé shumé qé éshié ¢ mundshme, autoriteti
kontraktues duhet ¢ specifikojé ¢do kriter né ményré objektive dhe kuantitative si dhe duhet té
| shprehé peshén gé i éshié dhénéatyre’. ]

Mendimi i ekspertit shqyrtues:

Gjaté analizimit t€ dosjes s€ tenderit dhe procedurés sé zhvilluar pér aktivitetin e prokurimit
«Shérbime té telefonisé mobile pér Komunén e Gjilanit”, me nr. t€ prokurimit: 651/17/1163/221, i
propozon panelit shqyrtues € ankesén e operatorit ekonomik ankues ta aprovoj si t& bazuar, ndérsa
t& anuloj vendimin- njoftimin pér kontraté, t€ dt. 13 prill 2017, dhe Iéndén ta kthej né Ri-tenderim.
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