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Faktet dhe Argumentet pér LOT 1

Té nderuar,

Né pajtim me Ligjin Nr. 04/L-042 pér Prokurim Publik né Republikén e Kosovés,
parashtrojmé kété Ankesé prané juve si OSHP, me rastin e Njoftimit B58 mbi Vendimin e
AK-Kuvendi Komunal Lipjan pér LOT 1 té datés 18.06.2026, si dhe Vendimit té datés
26.06.2026 pér refuzimin e Kérkesés soné pér Rishqyrtim.

Né kété aktivitet té prokurimit me titull: Llot 1 Sigurimi fizik i objekteve té
institucioneve komunale, ndértesat e Administratés, Qendra pér Puné Sociale, Arkivit
té Qytetit, dhe Zona Ekonomike ne Qylagé, Llot 2 Sigurimi fizik i objekteve né shkollat
SHFMU Véllezérit Frashéri, Gjimnazi Ulpiana, dhe SHMP Adem Gllavica Lipjan. dhe
me Nr.613-26-670-2-1-1, Komisioni Vlerésues i Autoritetit Kontraktues ka réné né
kundérshtim me Dispozitat e LPP-sé dhe Rregullores Nr.001/2022 i plotésuar dhe
ndryshuar me Rregulloren Nr.002/2024, si:

Neni 1 “Qéllimi”,

Neni 7 “Barazia né Trajtim/Jo-Diskriminimi”

Neni 59 “Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve”,

Neni 60 “Kriteret pér Dhénien e Kontratés”

Neni 61 “Tenderét Jo-Normalisht té ulét”

Neni 17.32 “Dosja e Tenderit” i Rregullores Nr.001/2022

Neni 32 “Pushimi Vjetor” i Ligjit Nr.03/L-212

Noakwbh=

Pretendimi 1:

Ne si OE , konsiderojme se AK, ka réné ndesh me Nenin 1 t& LPP-sé sepse duke iu referuar
kétij neni, géllimi i kétij ligji €shté té siguroj ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé té
drejté té shfrytézimit té fondeve publike, burimeve publike si dhe té gjitha fondeve dhe
burimeve té tjera té autoriteteve kontraktuese né Kosové duke pércaktuar kushtet dhe
rregullat gé do té zbatohen, procedurat qé do té ndigen, té drejtat gé do té respektohen dhe
detyrimet qé do té pérmbushen nga personat, operatorét ekonomik, ndérmarrjet, autoritetet
kontraktuese, koncesionerét e punéve dhe organet publike gé zhvillojné, pérfshihen, marrin
pjesé ose interesohen, né aktivitetet e prokurimit ose qé pérfshihen ose kané té béjné me
fondet dhe/ose burimet e tilla, ashtu sic citohet edhe né ligj.

Poashtu, konsiderojmé se AK-Kuvendi Komunal Lipjan, nuk ka vepruar konform nenit 7,
paragrafi 1 té Ligjit Nr.04/L-042, citim:

1. Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik né ményré té barabarté dhe jo-
diskriminuese dhe do té veprojé né ményré transparente.

Pretendimi 2:

Vendimi i AK-sé pér shpalljen fitues pér LOT 1 t&€ GOE:MEB L.L.C & KSF MAJOR SH.A,
éshté né kundershtim edhe me Nenin 59, pika 4 — citim:

“Autoriteti kontraktues do té konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém vetém nése tenderi né
fjalé éshté né pérputhshméri me té gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontratés
dhe né dosjen e tenderit.

Pra, ky nen flet pér Ekzaminin, Vlerésimin dhe Krahasimin e Tenderéve dhe Autoriteti
Kontraktues me daté 18.06.2026, ka shpallur fitues pér LOT1 njé GOE i cili né realitet éshté
oferté e papérgjegjshme dhe duhet eliminuar sipas Nenit 61 si tender apo oferté jo-
normalisht e ulét.



Tani do té shpjegojmé né ményré té detajuar pretendimet tona, duke kalkuluar cmimin e
ofertés sé GOE sé rekomanduar pér kontraté dhe do krahasojmé me ofertén toné té
pérgjegjshme, té pérmbushur dhe plotésuar sipas Kérkesave dhe Kritereve té Autoritetit
Kontraktues né pérputhje té ploté me Ligjin Nr.04/L-042:

Pas ofrimit té€ gasjes né dokumente nga AK né pérputhje me Nenin 10, pika 3 e LPP-sé, né
lidhje me ofertén e GOE: MEB L.L.C & KSF MAJOR SH.A, ne si OE kemi vérejtur se oferta e
GOE sé rekomunduar pér kontraté, nuk éshté né pérputhje me kérkesat e Autoritetit
Kontraktues — Kuvendi Komunal Lipjan e qé bie né kundérshtim me Nenin 59, paragrafi 4 i
cituar mé larté.

Né dosjen e Tenderit, tek Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale 9.1 & 9.2,
paragesim Kérkesén Nr.2 né lidhje me kalkulimin e analizés financiare:

Eérkesa 1 -  Operatori | Déshmi 2- T€ déshmohet me njé Deklaraté dhe
Ekonomik duhet t& prezantojé | Analiz€ Financiare t€ +vulosur dhe €
njé Deklaraté se do t€ paguajé | nénshkruar. Amaliza financiare duhet €
pagén bazé pér punétoré | pérfshije Pagén bazé pér Punétoré S500.00€
S500.00€  brute. Deklaratés | bruto,+ Pushimet vjetore + Kontributet
duhet ti bashkangjitet Analiza | Pensionale 5%, Punédhénés), Fitimi i
Financiare me € gjitha | Kompanisé, TVSH 18% dhe né fund Totali i
Nogaritjet, sipas deshmise. Ofertés.Analiza financiare e kalkulimeve t&
pagés sé punétorit duhet t€ Hogaritet me radhé
sipas pozicioneve € lartépérmendura né
ményré gf kalkulimet totale t€ rezultojné té
sakta.

Ne konstatojmé se GOE i rekomanduar pér kontraté nuk ka kalkuluar sakté dhe drejté sipas
kérkesés Nr.2 té dosjes sé tenderit, né vijim do paragesim kalkulimet sipas analizes
financiare te GOE MEB L.L.C & KSF.MAJOR SH.A:

Paga totale Bruto pér njé punétoré = 500.00€
Pushimi vjetor = 24.50€

5% kontributi i Punédhénésit = 25.00€

Totali paga + Pushimi vjetor = 549.50€
Shpenzimet operative mujore + fitimi = 0.10€
Totali Paga + Shpenzimet operative = 549.60€
TVSH = 98.93€

Totali Cmimi me TVSH pér 1 muaj = 648.53€

648.53€ x 17 Punétoré = 11,025.01€ x 24 muaj = 264,600.24€

Poashtu ky Goe, nuk ka paraqitur cmimin e njejté total edhe né Tabelén “Pérshkrimi i
Cmimeve” (264,614.40€) me arsyetimet se “ky dallim rezulton si pasojé e ményrés sé
pérllogaritur nga ana e Autoriteti Kontraktues, pra qe nuk pérshtaten cmimi njési/ oré pa tvsh
dhe me tvsh, e poashtu edhe cmimi mujor me tvsh dhe pa tvsh dhe totali per 24 muaj”.

Nga analiza financiare e paraqitur nga GOE: MEB L.L.C & KSF MAJOR SH.A,, rezulton
se pér pozicionin "Pushimi Vjetor" éshté paraqitur viera prej vetém 24.50€ né muaj pér
secilin punétor. Njé kalkulim i tillé nuk éshté né pérputhje me kérkesat e Dosjes sé& Tenderit
dhe nuk pasqyron koston reale té detyrimit ligjor gé& punédhénési ka ndaj punétorit gjaté
shfrytézimit té€ pushimit vjetor.

Duke pasur parasysh se paga bruto e kérkuar nga Autoriteti Kontraktues éshté 500.00 €,
kostoja mujore e pushimit vjetor duhet té shpérndahet proporcionalisht né 12 muaijt e vitit,
respektivisht duhet té kalkulohet sipas Nenit 32 té Ligjit t&¢ Punés Nr.03/L-212, citim :
Paragrafi 1. “I punésuari gjaté ¢do viti kalendarik ka té drejté pér pushim vjetor t€ paguar né
njé kohézgjatje prej sé paku katér (4) javé, pavarésisht a punon me orar té ploté apo té
shkurtuar’.



Kalkulimi i sakté i vlerés mujore té pushimit vjetor duhet béré késhtu:

160 oré pune sipas Nenit 20 té Ligjit t& Punés x 3.00€ cmimi i orés sé pagés 500.00 € sipas
vendimit Nr.10/273 té geverisé sé Republikés sé Kosovés = 480.00€ + Kontributi i
Punédhénésit 25.00€ = 505.00€ /12 muaj = 42.08 € né muaj.

Pra, cdo OE i cili kalkulon ndryshe pozicionin e pushimit vjetor nga kalkulimi i mésipérm,
rezulton té keté oferté té pasakté nga kerkesa Nr.2 e DT-sé&, sepse kosto mujore e pushimit
vjetor duhet té pérmbajé edhe koston e kontributit t& punédhénésit e cila kalkulohet shtesé
mbi pagén Bruto.

Megiithaté, GOE ka paraqitur vlerén E PASAKTE prej vetém 24.50 €, e cila né nivel
vjetor rezulton té jeté 294.00 € (24.50 € x 12 muaj = 294.00 €).

Kjo do té thoté se sipas kalkulimit té veté GOE-sé, kostoja vjetore e pagés bruto pér muajin e
pushimit vjetor mbulohet vetém né vlerén prej 294.00 €, respektivisht 276.96 € neto, e jo né
vlerén e kérkuar prej 500.00 € bruto, si¢ éshté pércaktuar nga Autoriteti Kontraktues.

Si rezultat, cmimi total i ofertuar nga GOE éshté ndikuar drejtpérdrejt nga ky kalkulim i
pasakté i pushimit vjetor, duke krijuar njé avantazh té padrejté konkurrues ndaj operatoréve
té tjeré ekonomiké, e né vecanti ndaj nesh si OE(SCORPION GROUP SH.P.K) gé kemi
kalkuluar sakté kostot reale té té gjitha pozicioneve né analizén financiare sipas kérkesave
né Dosjen e Tenderit.

Tani do paragesim njé kalkulim shabllon té sakté té kalkulimit té analizés financiare
sipas Kérkesés Nr.2 né DT me fitim 0.00€:

Vlera Periudha
Kalkulimi pér 1 dhe 17 punétoré
1 | Paga 500.00€ Bruto 500.00 € Muaj
2 | Pushimi vjetor mesatar né muaj, katér javé = 20 dité pune 42.08€ Muaj
(160 oré x 3.00€=480.00€ + Kontributi i Punédhénésit 25.00€ =
505.00€ / 12 muaj)
3 | Kontributi i Punédhénésit 5% 25.00 € Muaj
4 | Gjithsej paga bruto + Pushimi Vjetor + Kontributi i 567.08 € Muaj
Punédhénésit(1+2+3)
5 | Gjithsej kosto mujore pér 17 punétor (567.08€ x 17 punétoré) 9,640.36 € Muaj
6 | Totalii pagave té 17 punétoréve pér 24 muaj (9,640.36€ x 24 231,368.64 € |24 Muaj
muaj)
7 | Fitimi i Kompanisé 0.00€ 24 Muaj
8 | TVSH totale 18% (231,368.64€ x 18% TVSH) = 41,646.35 24 Muaj
9 | Pagat totale per 24 muaj me TVSH 273,014.99 24 Muaj

Pra, sic e shihni nga tabela e kalkulimeve té mésipérme, cmimi minimal me 0.00€ fitim
éshté 273,014.99€ dhe cdo oferté e cila éshté nén pragun e késaj shume, rezulton té
jeté oferté e papérgjegjshme sipas Nenit 61 té LPP-sé.

Ndérsa, oferta joné(SCORPION GROUP) e pérgjegjshme éshté 273,043.20¢€.

Né kéto rrethana, Autoriteti Kontraktues do té duhej qé ta anulonte vendimin B58 pér LOT 1
dhe Iéndén ta kthej né rivlerésim dhe pastaj ofertén e GOE ta eliminojé sipas Nenit 61 té
Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik lidhur me ofertén me ¢mim jo normalisht té€ ulét, pasi
analiza financiare e GOE-sé, demonstron se nuk éshté pérfshiré né ményré korrekte té gjitha
kostot e detyrueshme qgé rriedhin nga kérkesat né DT dhe marrédhénia e punés e cila
reflekton né realizimin e kontratés, e poashtu ky pretendim gjen mbeshtetje edhe né
Rregulloren Nr.001/2022, perkatésisht neni 17.32 “N¢€ rast se ¢gmimi i ofruar nga Ofertuesi
nuk mbulon pagat minimale té punonjésve qé do té pérfshihen né ekzekutimin e kontratés, e
rregulluar nga Ministrité né sektoré té ndryshém, oferta mund té konsiderohet si oferté jo-
normalisht e ulét’.

Sepse, sipas logjikés sé kalkulimit té GOE-sé, kostoja e paraparé pér pushimin vjetor
mbulon vetém 294.00 € bruto né vit, gjé qé nuk korrespondon me pagén bruto prej
500.00 € té kérkuar nga Autoriteti Kontraktues dhe nuk pasqyron koston reale té kétij
detyrimi ligjor.




Pér mé tepér, gjaté shqyrtimit t&¢ dokumentacionit té ofertés s€ GOE: MEB L.L.C & KSF
MAJOR SH.A., kemi konstatuar se i njéjti ka paragitur njé deklaraté né té cilén shprehimisht
deklaron se gjaté realizimit té kontratés do té respektojé Ligjin e Punés né fuqi, Ligjin pér
Shérbimet Private té Sigurisé si dhe Vendimin Nr. 10/273 lidhur me pagén minimale.
Megjithaté, nga analiza financiare e dorézuar nga GOE, nuk rezulton se jané kalkuluar dhe
pérfshiré té gjitha detyrimet financiare qé burojné nga legjislacioni i punés sic ka deklaruar
vet GOE, pérkatésisht shtesat ligjore pér punén gjaté natés, punén gjaté ditéve té festave
zyrtare, punén gjaté vikendeve dhe té drejtat e tjera gé rrjedhin nga Ligji i Punés.

Pér mé tepér, pozicioni i vetém i paraqitur pér pushimin vjetor rezulton i kalkuluar né
ményré té pasakté dhe nén vlerén reale ligjore.

Prandaj, ekziston njé mospérputhje evidente ndérmjet deklarimit t& Operatorit Ekonomik se
do té respektojé legjislacionin né fugi dhe pérmbajtjes s€ analizés financiare té ofertés sé tij,
e cila nuk demonstron se té gjitha kéto obligime ligjore jané pérfshiré né strukturén e ofertés
té paraqitur né analizén financiare.

Pér mé tepér, oferta e OE SCORPION GROUP SH.P.K., né vleré prej 273,043.20€, éshté
pérpiluar né pérputhje té ploté me Kérkesén Nr. 2 t& Dosjes sé Tenderit dhe pé€rmban njé
analizé financiare té detajuar, té sakté dhe té géndrueshme ekonomikisht. Vlera e ofertés
soné pérputhet plotésisht (100%) me vlerén e paraqitur né Tabelén “Pérshkrimi i Cmimeve”
dhe Formularin e Tenderit.

Gjithashtu, né analizén toné financiare jané pérfshiré dhe kalkuluar sakté té gjitha kostot e
kérkuara nga Autoriteti Kontraktues, pérfshiré edhe koston e pushimit vjetor, e cila éshté
llogaritur né pérputhje me pagén bruto té kérkuar né Dosjen e Tenderit dhe reflekton koston
reale té njé page té ploté té punétorit gjaté periudhés sé shfrytézimit té& pushimit vjetor.

Pér verifikim t& métejmé té kétyre pretendimeve, ju referohemi analizés toné té sakté
financiare té paraqgitur né formén screenshot:

Kalkulimi pér 1&17 punétoré Viera Periudha
Pérshkrimi 1 aktivitetitfoblhigimeve
1 | Paga pér oré t& dites {500.00€ Bruio) 500.00 € Muaj
2 | Pushimi vjetor mesatar né muaj, katér javé - 20 dité pune 42.08€ Muaj

(160 oré x 3.006=480.00€ + Kontributi 1 Punédhénésit 25.00€ =
505.00€ / 12 muaj)

3 | Kontributi i Punédhénésit 5% 2500 € Muaj

4 | Gjithsej paga bruto + Pushimi Vijetor + Kontributi i 567.08 € Muaj
Punédhénésit( 14+2+3)

5 | Gjithsej kosto mujore pér 17 punétor (567.08€ x 17 punétorg) 9,640.36 € Muaj

6 | Totali i pagave té 17 punétoréve pér 24 muaj (9,640.36€ x 24 muaj) 231,368.64 € | 24 Mug

Fondi i oréve éshité 176 pér njé muaj sipas Udhézimit Administrativ té MPMS

TOTALI= 24 MUAJ
PAGAT TOTALE BRUTO PER 17 PUNETORE ME OBLIGIMET SHTESE 231.368.64 €
FITIMI I KOMPANISE 2390 €
TVSH 18% 41,650.66 €
TOTALI I PERGJITHSHEM ME TVSH 273,043.20 €
| Totali Mujor me TVSH j 11,376.80 €

Duke pasur parasysh se analiza joné financiare éshté pérpiluar né pérputhje té ploté sipas
Kérkesés Nr.2 né Dosjes sé Tenderit, duke pérfshiré kostot e detyrueshme ligjore dhe
kontraktuale pér realizimin e kontratés, vlera prej 273,043.20€ pérfagéson koston reale
minimale pér ofrimin e shérbimeve sipas kérkesave té Autoritetit Kontraktues.



Gjithashtu, ne deklarojmé se Autoriteti Kontraktues, né vendimin mbi Refuzimin e kérkesés
toné pér rishqyrtim té dt 26.06.2026, nuk ka dhéné arsyetim té ploté, konkret dhe té
individualizuar pér secilin pretendim té ngritur nga ne si OE, e sidomos AK ka gené i manget
né arsyetimin e dhéné né pretendimin toné kryesor té dytin(2), né lidhje me gabimin e GOE
né Analizén e tyre Financiare, i cili gabim do ta shpallte si oferté té papérgjegjshme.
Pérgjigjja e dhéné e AK-sé ishte e pérgjithshme, duke paragitur vetém Analizén Financiare té
GOE-sé dhe nuk pérmbante analizé faktike té pretendimeve tona, duke vepruar né
kundérshtim me nenin 62.2 té Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik, i cili obligon
Autoritetin Kontraktues qé vendimi mbi refuzimin té jeté i arsyetuar. Mungesa e njé arsyetimi
efektiv i pamundéson OE-sé té kuptojé bazén ligjore dhe faktike té refuzimit dhe cenon té
drejtén pér njé mjet juridik efektiv

Ne si OE konstatojmé se ¢do oferté me vieré mé té ulét se oferta joné(273,043.20€)
duhet té shpallet oferté e papérgjegjshme sipas Nenit 61 té Ligjit pér Prokurimin
Publik dhe Nenit 17.32 i rregullores Nr.001/2022.

Pretendimi 3:

Duke u nisur nga déshmité e lartcekura,vijmé né pérfundim se AK ka réné ndesh edhe me
Nenin 60 té LPP-sé, kjo pér aryse se ne si OE kemi pérfillur té gjitha kriteret e dhéna né
dosjen e tenderit, si dhe me nenin 60 par.1 pika 1.1 té Ligjit Nr.04/L-042 citim:

1. Autoriteti kontraktues do t'ia jap kontratén publike operatorit ekonomik qé ka dorézuar ose:

1.1 tenderin e pérgjegjshém me ¢mimin mé té ulét;
Pra, ky nen parasheh shpalljen e ofertés soné fituese e cila €shté né pérputhje té ploté me
Ligjin pér Prokurim Publik dhe kriteret e paraqitura né DT.

Pérfundim: Pér shkak té kalkulimit t& pasakté té kostos sé pushimit vjetor nga GOE: MEB
L.L.C & KSF MAJOR SH.A dhe ndikimit té drejtpérdrejté qé ky element ka pasur né uljen e
¢cmimit total té ofertés, ne si OE né kérkesén pér Rishqyrtim kemi kérkuar nga AK, gé té
anulojé vendimin B58 pér LOT1 té datés 18.06.2026 dhe té eliminojé ofertén e
papérgjegjshme té GOE-sé sé rekomanduar dhe té na shpérblejé me kontraté ne OE
“‘SCORPION GROUP SH.P.K.”, si operatori ekonomik gé ka paraqitur ofertén e
pérgjegjshme me ¢mimin mé té ulét, sepse sic shpjeguam mé larté me kalkulime financiare,
se cdo oferté tjetér me vleré mé té ulét se oferta joné prej 273,043.20€ éshté oferté e
papérgjegjshme dhe poashtu, cdo oferté tjetér e shpallur fitues me cmim mé té shtrenjté se
oferta joné, konsiderohet shkelje e nenit 6, paragrafi 1 i LPP-sé — Ekonomiciteti dhe
Efikasiteti, citim:
1. Té gjitha autoritetet kontraktuese, jané té obliguara qé té sigurojné qé fondet publike
dhe burimet publike t€ pérdoren né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marré
né konsideraté qéllimin dhe IEndén e prokurimit.

Anadaj, duke u bazuar né Nenin 108/A té LPP-sé& dhe bazuar né té gjitha provat e
bashkangjitura, kérkojmé& nga OSHP te merret:
e VENDI M

e APROVOHET, si e bazuar ankesa joné, dhe lenda té kthehet ne,

o RIVLERSIM, ku gjate rivleresimit, t¢ SHPERBLEHEMI me kontrate ne si OE i
pergjegishem me cmimin me te lire né pérputhje té ploté me Ligjin Nr.04/L-

042.
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