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ORGANI SHQYRTUES I PR@KURIMIT

Sipas Nenit 109 ¢ Ligfit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés se Kosov. is i mf '»shuar dhe p:’mesuar ;lre : gl ’vr' DL 23? dAVRI

ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligiin Nr. 05/L-092
1 N ) \F_
Nr/Br. — d :DL{ { l M.....L_,{

I
i Daté/Datum.
L

Njé ankesé kundér: KUVENDI KOMUNAL- GJILAN

PRISHTINE - PRISTINA

Pér Aktivitetin e Prokurimit Nr. 1 AP: 651-17-1163-2-2-1

Sa i pérket tenderit pér: Shérbime t¢ telefonisé mobile pér Komunén e Gjilanit

ANKESE

1. Identifikimi i ankuesit*

TELEKOMI I KOSOVES Sh. A.

(Shéno emrin e p!ore 1@ kompam.se suaj)

DARDANIA 10000 PRISHTINE, REPUBLIKA E KOSOVES

(Adresa)

PRISHTINE 10000

(Vendi) ; (Kodi postar)
+37745877877

(Numri Telefonit) -  (Numri i Faks-it

Driton Halili

(Emri i ploté i pérfaqésuesit 1 kompanisé suaj)

S N e o 07 o e et e o ey
criton BailickosoVvole/ecoIn.comn

(Adresa elektronike)

08.05.2017

(Data ¢ parashtrimit 1¢ ankesés)

*Ankues do té thoté njé palé e interesuar pér parashirim té ankesés.
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2. Identifikimi i avokatit
Parashtruesi i ankesés mund ta parashtroj ankesén vetém ose pérmes avokatit té tij. Nése
ankesa  parashtrohet — pérmes avokatit, atéheré duhet bashkangjitur autorizimin e

pérfagésimit me PROKURE.

Shéno té dhénat si né vijim:

(Emri i avokatit)

(Adresa e ploté) L.
(Numri i Telefonit) ' B  (Numri i faks-it)
(Adresa elektronike) T

(Data e parashtrimit 1 ankesés) B PR R

3. Té dhénat mbi aktivitetin e prokurimit

[Shéno njé pérshkrim te shkurtér lidhur me datén dhe vendin né 1é cilén
pér Kontraté” apo “Moﬂm: pér konkurs te projektimit” dhe. nés c@i‘h&ﬂh&t
Kontratés ", “Njoftimi pér Rezultatet e Konkursit 1é Projektimit” apo “Njoft

aktivitetil te prokurimit”, nése api:kokef afatin e fundit pér . dorezlmz}zt
fillimit té procesit pér Hapjen e Tenderéve, si dhe kriteri pér dhénie té ko

Me datén 13.04.2017 KUVENDI KOMUNAL GJILAN né Njoftim pér kontraté ka shpallé tender
pér: “Shérbime té telefonisé mobile pér Komunén e Gjilanit”

Procedura e aplikuar sipas KUVENDI KOMUNAL GJILAN pér kété aktivitet te prokurimit éshté :
Proceduré e hapur

Lloji i kontratés éshté: Kontrate publike kornizé me njé operator

Afati i fundit pér dorézim te ofertave éshté parapare me datén 08.05.2017, dhe i ndryshuar
pér 10.05.2017.
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4. Procesi i Hapjes sé tenderéve, nése aplikohet

A keni marré pjesé né procesin e Hapjes sé tenderéve? Nése po, specifikoni shkurtimisht
ecuriné e procesit té Hapjes sé Tenderéve.

Po [ | Jo [X]
| |

5. Njoftimi mbi Eliminimin e Tenderuesve, nése aplikohet

A jeni njoftuar me shkrim lidhur me eliminimin tuaj nga pjesémarrja e métutjeshme né
aktivitetin e prokurimit ?

Po [ ] Jo [X]

6. Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve

A keni béré kérkese pér rishqyrtim prané AK lidhur me arsyet e eliminimit tuaj?

Po Jo []

Nése po, ofroni detaje mbi kété fakt dhe bashkéngjit njé kopje te vendimit te miratuar nga
AK gjate kontekstit paraprak te zgjidhjes se mosmarréveshjeve ne pérputhje me nenin
1084 te LPP-se.

Kérkesa pér rishqyrtim té aktivitetit té prokurimit 651-17-1163-2-2-1 prané AK éshté béré me
datén 26.04.2017. Pérgjigja nga AK éshté kthyer vetém me e-mail, me datén 05.05.2017, si e
pabazuar.

7. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Specifikoni dispozitén ose dispozitat e LPP-sé qé supozohet 1¢ jené shkelur nga Autoriteti
Kontraktues qé nga momenti i publikimit t¢ Njoftimit pér Kontraté/Konkurs te Projektimit,
dhe nése aplikohet gjeré né pérmbylljen e kétij aktiviteti t¢é prokurimit me publikimin e
Njoftimit pér Dhénien e Kontratés apo Njoftimit pér Rezultatet e Konkursit té Projektimit apo
Njoftimit pér Anulim.

Ligji Nr. 04/L-042 PER PROKURIMIN PUBLIK TE REPUBLIKES SE KOSOVES

Neni 9.4 — Pércaktimi i nevojave ge duhet te Pérmbushén

Neni 24.2 - Zyrtarét e prokurimit gjaté ushtrimit t& aktiviteteve t& prokurimit
Neni 108/A - Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve

Neni 109 - Afatet pér Dorézimin e Ankesés

** Sipas Nenit 118 té LPP, OSHP-ja do té kthej tarifén tuaj nése ankesa aprovohet si e bazuar. OSHP-ja mund
1¢ kérkoj njé gjobé shiesé deri né 5,000 Euro né rastet kur OSHP-ja konstaton qé té gjitha apo cilado nga
pretendimet e parashtruara né ankesé kane gené te rrejshme ose mashtruese.
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8. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet

Pérshkruani rrethanat faktike qé pérbéjné supozimin pér shkeljen e dispozitave té LPP-sé.
Ofroni deklaraté té qarté dhe té detajuar pér faktet dhe argumentet té cilat mbéshtesin
secilén bazé 1é ankesés tuaj.

Neni 9.4 — Pércaktimi i nevojave ge duhet te Pérmbushén

e Ligji pér Prokurim Publik gjegjésisht neni 9 paragrafi 4, kérkon nga Autoritetet Kontraktuese gé
té veprojneé si né vijim: “autoriteti kontraktues kur éshté autoritet publik, autoriteti i tillé publik
duhet 1é marré masa té arsveshme pér t 'u siguruar se léndét gé i pérmbushin kéto nevoja nuk jané
né dispozicion nga ndonjé autoritet tjetér publik”. Pra neni i larté cituar rregullon rastet kur
Autoriteti Kontraktues (Autoriteti Publik) ka nevojé pér sigurimin e shérbimeve operator i té
cilave po ashtu éshté njé autoritet publik, pér me teper edhe interpretimi i KRPP-se thekson se
nje autoritet kontraktues publ;ik nuk ka nevoje te procedoj ndonje procedure te prokurimit
pérderisa nje sherbim ofrohet nga nje autoritet tjeter kontraktues publik. Shih citatin e KRPP-se:

Citati:

36. Duke marr pér bazé dilemat e shfaqura 1¢ Autoriteteve Kontraktuese dhe, kérkesat e shumta té tyre
(drejtuar KRPP-és) gé té béhet e garté se si duhet té veprohet né rastet kur njé Autoritet Kontraktues
(Autoritet Publik) ka nevoj pér sigurim té shérbimeve 1é cilat i posedon njé Autoritet tjeter po ashtu publik?

Konform nenit 87, paragrafit 2, nénparagrafit 2.8 té Ligjit Nr. 05/L-068 pér ndryshimin dhe plotésimin e
ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, KRPP ofron interpretim ligjor si né vijim:

Sa i pérket ¢éshtjes sé parashtruar me larté, Ligji pér Prokurim Publik gjegjésisht neni 9 paragrafi 4,
kérkon nga Autoritetet Kontraktuese gé té veprojn si né vijim:

“Nése autoriteti kontraktues éshté autoritet publik, autoriteti i tillé publik duhet té marré masa té arsyeshme
pér t'u siguruar se léndet qé i pérmbushin kéto nevoja nuk jané né dispozicion nga ndonjé autoritet tjetér
publik”.

Pra neni i lartécituar rregullon rastet kur Autoriteti Kontraktues (Autoriteti Publik) ka nevoj pér sigurimin e
shérbimeve operator i té cilave po ashtu éshté njé autoritet publik.

LPP, nuk e sgaron me tej se si autoritet publike do te rregullojné plotésimin e nevojave te tyre ( ne mes
vete) meqé kjo éshté geshtje e autoriteteve publike dhe/ose rregullave tjera.

Mirépo éshté mése e garté se kéto raste kané té béjé me pérjashtimet nga zbatimi i legjislacionit q&
rregullon prokurimin publik kur njé formé e partneritetit publiko privat realizohet (njé AK mund té
kérkojé ofrimin e njé shérbimi né shérbimet e tijé ose shérbimeve te njé autoriteti tjetér kontraktues pa
inicuar ndonjé proceduré tenderimi, té ashtuquajtura pérjashtim * né shtépi).

Si pérfundim pas analizimit té cekur mé larté (neni 9.4 t& LPP-s€) dhe té kérkesave tuaja, meqge nuk ka
asnjé dispozité tjetér t& LPP-és e cila i obligon Autoritetet Publike qé té marrin masa peér té mos lejuar
“shtrembérimin e konkurrencés’ (sikur ato nga direktiva e BE-es, neni 12.1) KRPP nuk ka se si té mos e
trajtojé kété céshtje ashtu sikur éshté vendosur né nenin 9.4 te LPP-sé

Njoftim pér té gjitha autoritetet kontraktuese
Njoftohen té gjitha autoritetet kontraktuese se KRPP éshté duke monitoruar ne vazhdimési te gjitha llojet

e Njoftimeve te pérgatitura nga autoritetet kontraktuese. Gjate kétij procesi 2shté konstatuar se njé
numér i konsiderueshem i autoriteteve kontraktuese ende po pérdorin (sidomos pér kontrata kornize)
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kriterin e vlerésimit “Cmimi pér njési’ pa specifikuar sasiné e pérafért dhe /os2 pa pérdorur peshimin e
¢cmimit pér "kategori te shérbimeve” ose secilit "artikull”,

KRPP e konsideron se lidhja e kontratave me ¢mime pér njési pa e caktuar sasiné né Njoftimin pér
Kontraté dhe né Dosjen ¢ Tenderit dhe /ose pa aplikuar metodén e “peshimit” konsiderohet shkelje te
dispozitave ligjore (nenit 38 paragrafi 2 dhe 52, paragrafi 6) te Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, i
ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092.

Kur kriter pér dhénie té kontratés né Njoftimin pér Kontraté dhe né Dosjen e Tenderit caktohet: “renderi i
pérgjegishém me ¢mimin mé té ulét” dhe né rastin e kontratave pér shérbime té shuméfishta ose né rast
té kontratave me ¢mime pér njési kur sasia éshté pércaktuar si sasi indikative, ¢gmimet mund t& peshohen
né bazé té réndésisé sé secilés " kategori té shérbimeve" " ose secilit “artikull * né ményré gé autoriteti
kontraktues té pércaktojé se cila éshté oferta me ¢mimin mé & ulét. (shih paragrafin 6 1¢ nenit 52 té kétij
ligji). Pér kéte gellim, KRPP ka nxjerr dhe ju duhet te referoheni ne UA 03/2C15 se bashku me
shpjegimin “rast studimi” ne ményré ge te shmanget shkelja e dispozitave te cekura me lart dhe te
lidhen kontrata jo ligjore.

KRPP, nuk do te publikoj asnjé lloj Njoftimi (Njoftimi pér kontrate, Njoftimin pér dhénie apo pér
nénshkrimin e kontratés) dhe do te deklaroj aktivitetet, vendimet dhe/ose kontratat jo ligjore ne rast se nuk
Jjané respektuar dispozitat e cekura me larte apo cila do dispozite tjetér e legjislacionit pér prokurim publik.

LINKU: https://krpp.rks-gov.net/Default.aspx?PID=NewsPub&LID=1&PCID=-
1&CtIID=HTMLStatic&CID=PPRCNews&ID=313

Neni 24.2 - Zyrtarét e prokurimit gjaté ushtrimit t& aktiviteteve t& prokurimit

Ligji pér Prokurim Publik gjegjésisht neni 24 paragrafi 2, kérkon nga Autoritetet Kontraktuese gé té
veprojné si né vijim: “Autoriteti kontraktues éshté pérgjegjés pér té siguruar qé 1€ gjitha aktivitetet e
prokurimit té autoritetit té tillé kontraktues té ekzekutohen né pérputhshméri ié ploté me kété ligj”. Bazuar
né kété nen konsiderojmé se AK Kuvendi Komunal Gjilan ka béré shkelie ligiore gjaté zhvillimit té
aktivitetit t& prokurimit 651-17-1163-2-2-1.

Neni 108/A - Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve

Ligji pér Prokurim Publik gjegjésisht neni 108/A paragrafi 2, kérkon nga Autoritetet Kontraktuese gé té
veprojné si né vijim: “Dorézimi i njé kérkese pér shqyrtim e obligon autoritetin pérkatés kontraktues gé
automatikisht té pezulloj zbatimin e aktivitetit té prokurimit me té cilin ka 1é béjé shkelja e pretenduar”.

Kjo piké éshté plotésuar nga KRPP edhe me aktin dytésor “Rregullat pér paraqitje te kérkesés pér
rishqyrtim prané Autoriteteve Kontraktuese, parashtrim te ankesave prané OSHP dhe vlera e tarifave te
ankesave” ku neni 6 “Pezullimi i aktivitetit te prokurimit” paragrafi 6.1, parasheh né ményré specifike gé
"Ushtrimi i kérkesés pér rishqyrtim automatikisht pezullon procedurén e prokurimit dhe ne keté rast
Autoriteti Kontraktues, respektivisht Zyrtari Pérgjegjés i Prokurimit, duhet te njofioj me shkrim te gjitha
palét e interesuara lidhur me pezullimin e procedurés se prokurimit ne fjale”.

Bazuar né kété nen konsiderojme se AK Kuvendi Komunal Gjilan ka béré shkelje ligjore gjaté zhvillimit té
aktivitetit t& prokurimit 651-17-1163-2-2-1, pasi qé nuk ka pezulluar zbatimin e aktivitetit té
prokurimit.

Kjo pér faktin se Telekomi i Kosovés sh.a. jo vetém gé nuk éshté njoftuar me shkrim lidhur me pezullimin
e procedurés se prokurimit ne fiale, pérkundrazi AK Kuvendi Komunal Gjilan, njé dité pas Kérkesés pér
Rishgyrtim, me datén 27.04.2017 ka béré korrigjimin e dosjes tenderuese.

Ligji pér Prokurim Publik gjegjésisht neni 108/A paragrafi 6, kérkon nga Autoritetet Kontraktuese qeé te

veprojné si né vijim: “Autoriteti kontraktues do ta shqyrtojé kérkesén brenda tre (3) dité pune nga data e
dorézimit té aplikimit ose, kur éshté e zbatueshme, nga data e marrjes sé informative shtesé dhe
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dokumenteve 1¢ parashikuara né paragrafin 5 té kétij neni. Afati i pérmendur mé lart, né raste specifike té
Jjustifikuara mund té zgjatet pér jo mé shumé se tre (3) dité shtesé, dhe ankuesi do té informohet pér kété”.
Bazuar né kété nen konsiderojmé se AK Kuvendi Komunal Gjilan ka béré shkelje ligjore gjaté zhvillimit t&
aktivitetit té prokurimit 651-17-1163-2-2-1, pasi qé AK Kuvendi Komunal Gjilan nuk ka shgyrtuar
kérkesén brenda tre (3) dité pune nga data e dorézimit t& aplikimit. Kérkesa pér Rishqyrtim prané AK
Kuvendi Komunal Gjilan éshté béré nga ana e Telekomit té Kosovés me daté 26.04.2017, kurse njoftimin
pér refuzim té Kérkesés pér Rishgyrtim kemi marré me daté 05.05.2017.

Neni 109 - Afatet pér Dorézimin e Ankesés

Ligji pér Prokurim Publik gjegjésisht neni 109 paragrafi 2, kérkon gé pas udhéheqjes sé njé procedure
paraprake pér zgjidhje t& mosmarréveshjes me Autoritetet Kontraktuese, té veprohet si né vijim:
“Ankesa prané OSHP-sé duhet té dorézohen brenda dhjeté (10) ditéve pas vendimit t¢ léshuar nga autoriteti
kontrakiues né procedurén paraprake 1¢ zgjidhjes sé mosmarréveshjes né pérputhje me nenin 108/4 té kétij

et

Bazuar né kété nen konsiderojmeé se AK Kuvendi Komunal Gjilan ka béré shkelje ligjore gjaté zhvillimit te
aktivitetit t& prokurimit 651-17-1163-2-2-1, pasi gé nuk ka mundésuar afatet ligjore pér dorézim té
ankesés prané OShP-sé. AK Kuvendi Komunal Gjilan vendimin pér refuzim & Kérkesés pér Rishgyrtim e
ka marré me daté 05.05.2017 dhe nuk ka ndryshuar datén pér dorézim té tenderéve, 10.05.2017.

PROPPOZIMI I TELEKOMIT TE KOSOVES

Te anulohet Njoftimi per kontraté nga KUVENDI KOMUNAL GJILAN dhe te fillohet njé procedure e re
ne pérputhje me interpretimin e KRPP_se dhe ne kérkesat e nenit 9.4 te LPP-se. Dmth KUVENDI
KOMUNAL GJILAN nuk ka nevoje te pérdor procedure te prokurimit, pasi ge shérbimet ofrohen nga
nje institucion publik ge pérdor fonde publike.

Ményra proceduese e anulimit éshté: KUVENDI KOMUNAL GJILAN duhet te kérkoj nga KRPP ose
autorizim gé té béjé anulimin e Njoftimit pér kontraté.

9. Démet materiale

Pérshkruaj ményrén se si shkelja e supozuar i ka shkaktuar ose kércénohet t'i shkaktojé déme
materiale parashtruesil 1é ankesés, ne rast se pérfshini pretendime pér kompensim.

Demet materiale ge mund ti shkaktohen nga pérdorimi i LPP-se nga ana e KUVENDI
KOMUNAL GJILAN jané shume te médha dhe ne vlere monetare ato mund te shkojné me
mijéra euro, péraférsisht 22.000,00 euro pér 36 muaj.

Kéto déme ne ményré te drejtpérdrejté démtojné BUXHETIN e KOSOVES pasi ge TELEKOMI i
KOSOVES éshté ndérmarrje publike dhe sic e ka pércaktuar KRPP konsiderohet blerje ne
SHTEPI
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10. Lista e dokumenteve (déshmive) té bashkangjitura

Nése aplikohet, bashkéngjitni Ankesés dokumentet e renditura mé poshté:

a)
b)
c)

d)
e)

.
g

njé kopje té publikimit t¢ “Njoftimit pér Kontraté” apo “Njoftimit pér Konkurs té
Projektimit.

njé kopje ¢ publikimit pér “Njoftimin e Dhénies sé Kontratés™ apo “Njoftimin pér
Rezultatet e Konkursit té Projektimit” apo “Njoftimit pér Anulim”.

njé kopje té letrés sé eliminimit 1é tenderuesit/kandidatit/ letrés se tenderuesit (é
pasuksesshém/ letrés pér mos para-kualifikim.

njé kopje té procesverbalit té hapjes publike té tenderéve, nése aplikohet,

bashkéngjit njé kopje te vendimit te miratuar nga AK gjate kontekstit paraprak te
zgjidhjes se mosmarréveshjeve ne pérputhje me nenin 1084 te LPP-se,

Déshminé e pagesés se tarifés se ankimit ne pérputhje me nenin 118 te LPP-se, dhe

1¢ gjitha korrespondencat e juaja me autoritetin kontraktues duke pérfshiré e-mailat
si dhe ¢do informaté (¢ shkruar qé ka té béjé me kété aktivitet prokurimi, si dhe me
secilin pretendim té paraqitur né ankesé.

**%Sinas Nenit 111.2 t¢ LPP, Parashtruesi i ankesés, origjinalin e ankesés do t'ia dorézojé OSHP-sé dhe
njékohésisht njé kopje do t'ia dérgojé né ményrén mé 1é shpejté té mundshme Autoritetit Kontraktues.
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