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Republika e Kosovés
Republika Kosova —Republic of Kosovo

ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEE BODY

AKT PERCJELLES

REFERENCE: | 44/17
PER: - Zyrtarit t€ prokurimit t&€ AK-s&,Ministria e Kulturés Rinis dhe Sportit

' - Parashtruesit t€ ankesés : “Besi”Prishtiné
cC: - Panelit Shqyrtues n& OSHP,

] - Arkivés né¢ OSHP e
NGA: Agim Sheqiri, Ekspert Shqyrtues i Prokurigjl';ég,f’- L\) )N
i
Raport i vler&simit pér tenderin “MIREMBAJTJA DHE SERVISIMI | AUTOM]J
TEMA.: ETEVE TE MKRS-sé me nr. prok. 207-16-015-221 - t& realizuar nga Autoriteti
’ Kontraktues — Ministria e Kulturés Rinis dhe Sportit

Lokacioni: Prishtiné Data: 22.02.2017

Bazuar né nenin 114 t&€ LPP- s& ju njoftojmé& me ekspertizén pér ankesén e parashtruar nga OE.

“Besi” lidhur me aktivitetin e prokurimit “MIREMBAJTJA DHE SERVISIMI I AUTOMJETEVE TE
MKRS-sé me nr. prok. 207-16-015-221 - t& realizuar nga Autoriteti Kontraktues — Ministria e Kulturés
Rinis dhe Sportit

Autoriteti Kontraktues dhe OE ankues &shté i thirrur q& pas marrjes sé raportit & Lkspertit Shqyrtues
lidhur mé két€ proceduré t& prokurimit pérkatésishté pretendimeve t& béra né ankesé me numer 44/17 t&
veprojné sipas kérkesave t& nenit 115 t& LPP-s& nr. 04/L-042 i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.
04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092.

Té bashkangjitur gjeni raportin e Ekspertit Shqyrtues.



RAPORTI MBI EKSPERTIZEN E EKSPERTIT SHQYRTUES
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=0 S data e autorizimit t& data e fillimit t& data e dorézimit t&

Nénshkrimi i ekspertit eksp. ekspertizés raportit

Neni 105, LPP - Baza ligjore e shqyrtimit

Me daté 10.02.2016 Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) ka pranuar ankesén e parashtruar nga
OE. "Besi” Prishtin€ lidhur me aktivitetin e prokurimit “MIREMBAJTJA DHE SERVISIMI I
AUTOMIETEVE TE MKRS-sé me nr. prok. 207-16-015-221 - t& realizuar nga Autoriteti
Kontraktues — Ministria e Kulturés Rinis dhe Sportit

Konform nenit 114, Pjesa IX e LPP-s&, Eksperti Shqyrtues i OSHP-sé e ka shqyrtuar dhe analizuar
procesin e prokurimit né fjal€, dhe ka konstatuar si mé poshté:

N. 109,-Operatoret Ekonomik Ankues : OE. ” Besi” Prishting

Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Neni 1-Q&llimi pika 1 dhe 2 Neni 59-Ekzaminimi, vler&simi dhe krahasimi i tenderéve i LPP Neni
61- Tenderét Jo-Normalisht t& Ulét BS7- Rregullat pér Tenderét Jo-Normalisht t& Ulét Nenin 2 dhe
nenin 3 te Vendimit te OSHP-se Nr.396/16 te dates22/12/2016

Rregullat dhe udhé&zuesi operativ i prokurimit publiké pika 25.

[ pakénaqur ne Vendimin e AK nr. 5235/2016 te datés 01/11/2016 me arsyetim se ankesa &shté e
pabazuar ne afatin e lejuar ushtroje keté ANKESE te vendimin per shkak

Konstatimit te gabuar te gjendjes faktike
Aplikimit te gabuar te te drejt€s materiale.

A r sy e ti m.-Me datén 18/01/2016 kemi pranuar nga ana AK Letrén Standarde pér tenderuesin e
pasuksesshém pér projektin MIREMBAJTJA DHE SERVISIMI I AUTOMIJETEVE TE MKRS-sé&,
Nr.prok. 207-16-015-221 me arsyetim se kontrata i €shté dhéné Operatorit Ekonomik:
dipz“SUZUKI”, Fush& Kosové. Duke pare qe AK nuk e ka zbatuar Vendimin OSHP-se nr.396/16 te
datés 22/12/2016 gjegjésisht piken 2 kétij vendimi ge ka gene te anulohet Vendimi pér dhénie te
kontratés OE Suzuki dhe lénda prapé te kthehet ne rivlerésim AK prapé e shpalle fitues te njéjtin OE
Suzuki. Si duket dhe ne baze te vendimit qe kan& marr ata jan€ mbi ligjin pasi nuk I njohin vendimet e
OSHP-se.

Pas kérkesés per rishqyrtim te datés 24/01/2017 me datén 31/01/2017 nga AK vjen Vendimi nga AK
mbi refuzimin e ankes€s se parashtruar. Bazuar ne rrjedhjen e k&saj procedure te prokurimit vérejmé
qe kjo procedure e prokurimit nuk &shté zhvilluar sipas parimeve baze te prokurimit, pasi t& gjitha
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aktivitetet e prokurimit duhet t& udh&higen né pajtim me parimet bazike: Konkurrenca, Efikasiteti&
Efektiviteti, Drejtésia/Mos-diskriminimi,Objektivitet/Integritet/Singeritet — Transparenca
Llogaridhénie - Profesionalizém. Kjo procedure ka filluar gati qe nj€ vit dhe tri here &shté anuluar me
dt.22/03/2016, me datén 31/05/2016 mandej me datén 01/08/2016 dhe akoma kjo procedure &shté ne
vlerésim. Kete procedure te prokurimit e ka pércjellé neglizhenca si dhe subjektivizmi i zyrtarit
pérgjegjés te prokurimit pran AK sa qe dyshojmé edhe ne elemente korruptive, dhe njerézit te cilit
punojné me inate dhe teke nuk e kané vendin ne vende te tilla si¢ &shté& prokurimi. Kjo € déshmon me
faktin se edhe ne seancén e mbajtur pér keté projekt zyrtari pérgjegjés ka marr vendim pa u bazuar ne
shqetésimet e anétaréve te komisionit pér ¢gmime jo normale ku zyrtari pérgjegjés ne baze te
kompetencave qe i ka i ka pranuar arsyetimet e OE te rekomanduar pér kontrate vetém e vetém qe ky
OE te shpérblehet mos te shpallet i papérgjegjshm pasi inati i tij ka qene ge mos te vimi ne si kompani
ne shprehje per shpérblim me kontrate. Me datén 31/01/2017 ne pranojmé Vendimin e AK pas
kérkesés pér rishqyrtim te Vendimit dhe AK e refuzon si te pa baze duke na shpalle te
papérgjegjshém. Tani parashtrohet pyetja se si €shté e mundur qe dy here nga AK kemi pranuar letrén
standarde per tenderuesin e pasuksesshém mandej edhe njé here kérkesén pér rishqyrtim si tenderues i
pasuksesshém tani vjen vendimi nga AK dhe na shpalle te papérgjegjshém. Me datén 31/08/2018 njé
operator ekonomik paska parashtruar njé kérkesé pér informata shtese dhe até:”Vendndodhja jo me
larg se 20 km prej Prishtinés, ose marréveshje me ndonjé servis te rregullt dhe Vendndodhja jo me
larg se 15 km prej Prishtinés, ose marréveshje me ndonjé servis te rregullt. Cila &sht€ e vlefshme pasi
ne tenderin ge &shté anuluar ka gene 20 km.dhe me profesionalizem zyra e prokurimit e pranon ate
kerkese per informata shtese pasi ne menyre decidive ne DT ka shkruar per Déshmia e kérkuar
dokumentare — “Vendndodhja jo me larg se 15km prej Prishtings, ose marréveshje me ndonjé servis te
rregullte./foto/deshmi/shkrese”si dhe per adrese te kompanise.

Kjo pyje éshté bere pas afatit per parashtrimin e kérkesave per informata shtese pasi afati i fundit ka gene
data 29/08/2016 ora 15.00.

Sipas Rregullave dhe Udhézuesit operativ Neni 25. - Ofrimi i informacioneve shtesé ose sqarimeve
dhe zgjatjet e afateve kohore alinea 25.2 Njé kérkesé e tillé me shkrim duhet té dérgohet né ményré
elektronike dhe duhet té pranohet nga AK brenda afatit kohoré té specifikuar né DT. Nése kérkesa pér
sqarime pranohet pas dités sé fundit té paraparé pér sqarime, kérkesa e tille refuzohet dhe OE do té
informohet pér arsyen e refuzimit. Njé kérkese e dorézuar pas afatit te parapare pér sqarime mund te
shgyrtohet dhe nése

Procesi i prokurimit

Data e autorizimit t& prokurimit nga zyrtari autorizues - Me 2510.2016 &shté nénshkruar deklarata e
nevojave dhe disponueshmerise se mjeteve me pér keté aktivitetit t€ prokurimit, ndérsa me daté
22.08.2016 &shté dorézuar njoftim pér publikim ne KRPP .
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Lloji i procedurés s¢ aplikuar (N.32-36) —Procedure e hapur

Lloji dhe vlera e kontratés s¢ publikuar- Kontraté pér shérbime me vleré te mesme , vlera e
parashikuar éshté : LOTII 60,000.00€
LOTI II 40,000.00€

Afati i fundit pér dorézimin e ofertave: Afati pér pranim te ofertave &shté data ka qené data
28.03.2016 por &shté shtyré deri me daté 05.09.2016

Njoftimi pér dhénie te kontratés: Me date 20.01.2017 &sht& ber& njoftim pér dhénie t& kontratés

Kriteret e pérzgjedhjes

II1.2.1)Kérkesat e pérshtatshmérisé:

1. Deklarata nén betim qé tenderuesi i plotéson kérkesat pér t& konkurruar sipas Ligjit

04/1L.-042, Neni 65

2. Njé vértetim i nénshkruar nga administrata tatimore e vendit t& themelimit t& operatorit
ekonomik, se operatori ekonomik ng fjalé nuk &sht& me vonesé pér pagimin e tatimeve sé
paku deri n& tremujorin e fundit t& vitit para dorézimit t& tenderit — origjinal ose kopje e
vértetuar (vetém pér operatorin ekonomik pérfitues té kontratés);
Nj& dokument I€shuar nga Gjykata kompetente qe vérteton se operatori ekonomik i
pérmbush *’Kérkesat e pérshtatshmérisé”’pér situatén referuar nenit 65, paragrafi 3,
nénparagrafi 3.1, 3.3, 3.4, 3.5, dhe 3.6 dhe paragrafi 4, nénparagrafi 4.1, 42 dhe 4.4,
kérkohet origjinali ose kopje e vértetuar jo me e vjetér se 30 dite nga data e dorézimit te
tenderit

[U5]

Déshmia e kérkuar dokumentare:

1. Deklarata nen betim — kérkohet origjinal

2. Vértetim nga ATK — kérkohet kopje

3. Veértetimi nga Gjykata Ekonomike kérkohet origjinali ose kopje e vértetuar
Dokumentet(nen 2 dhe 3) duhet te dorézohen vetém nga tenderuesi fitues. para publikimit te
dhénies se kontratés. Ne rast te déshtimit te dor&zimit te dokumenteve te tilla, tenderi ne fjale do te
refuzohet dhe Autoriteti kontraktues do te vazhdoje me tenderuesin e radhés

I11.2.2) Pérshtatshméria profesionale:

Ne ményre qe te déshmohet se operatori ekonomik &shté i pérshtatshém, duhet t’i dorézoje
regjistrimin si operator ekonomik ne regjistrin profesional , komercial dhe \ose te korporatés ne
shtetin e themelimit te operatorit ekonomik.

Déshmia e kérkuar dokumentare:

1. Certifikata e regjistrimit te biznesit(kopje)
2. Certifikata e TVSH-se(kopje)
3. Certifikata e Numrit Fiskal (kopje)

[11.2.3)Kapaciteti ekonomik dhe financiar

111.2.4)Kapaciteti teknik dhe profesional




1. Njé listé g specifikon parimet relevante t& performancés q& specifikon: shérbimet e pérfshira;
shumén e kontratés; datén dhe pranuesin gjaté tri viteve t& fundit (2013, 2014, 2015),
. Automjet pér bartjen- térheqjen e automjeteve né defekt,
. Hapésiré dhe kushte t& mjaftueshme t& objektit pér servisim t& veturave, minimum 250m?>
. Té ket€ s€ paku 3 vinga pér ngritje t& automjeteve,
. Aparatin pér mbushjen e klimave,
T¢ posedojé pajisjen pér diagnostifikim t& defekteve t& automjetit,
. Dé&shmi mbi stafin e punésuar — serviserve pér servisim t& automjeteve — kérkohet :
o  S& paku (1) auto ngjyresés,
o SE& paku (1) auto mekanik,
e SEpaku (1) auto elektricist,
8. Pajisje pér riparimin dhe ballansimin e gomave
9. Pajisje pér centrimin e trapit-Regllazhes ose marréveshje me ndonjé servis pér huazimin e
pajisjes
10. Vendndodhja jo me larg se 20km prej Prishtines ose marréveshje me ndonjé servis te rregullte

[

NN AW

Déshmia e kérkuar dokumentare:
. Lista e kontratave paraprake , duke saktésuar — shérbimet e kryera , shumat , vendin , datén dhe
pranuesin e shérbimeve me min 2 referenca pérkatése— (origjinal).
2. T¢€ déshmohet me libreze pér regjistrimin e automjetit dhe fotografi.
3. Hap&sira né punishte t€ jeté e mbrojtur nga ndikimet atmosferike si¢ jang; shiu, bora, pluhuri, etj,
minimum 250m? t& déshmohet me fotografi t€ kjarta.
4. T€ déshmohet me foto.
5. Té& déshmohet me foto.
6. T€ déshmohet me foto.

7. Listén e stafit — serviserve pér servisim t& automjeteve — kérkohet:

- S& paku (1) auto ngjyresés,
- S& paku (1) auto mekanik,

- S& paku (1) auto elektricist,
Duhet t& posedojné certifikata pérkatése t& kualifikimit ose shkollimit dhe t& déshmohet se jané
punétor t€ rregullt t& kompanisé) me kéto dokumente:
Deklarate e nénshkruar pér stafin e punésuar te kompanisé- kérkohet kopje,
Certifikata pérkatése e kualifikimit ose shkollimit n& fushén pérkatése — kérkohet origjinal ose
kopje e noterizuar
8. T& déshmohet me foto.
9. Té déshmohet me foto. ose marréveshje me ndonje servis per huazimin e pajisjes
10. Vendndodhja jo me larg se 20km prej Prishtinés, ose marréveshje me ndonjé servis te
rregullte./foto/déshmi/shkrese
Vérejtje :
Autoriteti Kontraktues rezervon te drejtén e verifikimit te déshmive te paragiturane ofertat e

tyre.

Nése Operatori ekonomik ka paraqitur te dhéna te rrejshme automatikisht do te eliminohet n ga

vlerésimi dhe oferta e tij do te konsiderohet si e papérgjegjshme

Cmimet e pjeséve duhet t& jené reale me tregun né t& kundértén konsiderohen si té

papérgjegjshme.

Cmimi mé i ulét, i peshuar sipas Udh&zimit Administrativ 3/2015 t& KRPP-s¢, t& pércaktuar
peshén sipas rregullés né vijim:




Pesha né bazé té

Kategorité réndésisé Cmimi I peshuar
1 | Cmimi pér servisim te rregullt, 50% % Cmimi x 50 %
Cmimi pér Pjesét Mekanike
2 40% % Cmimi x 40%

Cmimi pér Riparimi dhe
ngjyrosja e pjeséve t& Llamarings,
dhe pjesét tjera mekanike
3 10% % Cmimi x 10 %

100%

Operatorét ekonomik pjesémarrés sipas raportit t& hapjes publike t& ofertave te datés 05.09.2016

B
Operatoret Ekonomik Vendi Llot | Cmimi n& Euro
L. “SFISHTA” Prishting I 25.886.18
11 17.768.52
2. “BESI” Prishting I 16,548.90
11 7,439.80
3. “SUZUKI Fushé& Kosové 11 7.627.11
11 5.496.43
4. “BACI Prishting I 23.594.35
II

Vlerésimi 1 ofertave

Autoriteti Kontraktues né bazé té vendimit t& OSHP-se t& datés 22.12.2016 nr. 396/16 ka caktuar
komisionin pér ri vlerésim te ofertave né pérbérje si ne vijim:

Zymer Kastrati-Kryetar

Genc Nuza —anétar

Mehdi Uka — anétar

Elizabeta Kamberi-Zyrtare ne Divizionin e Prokurimit -monitoruese

oy e

Komisioni vlerésues gjate rivlerésimit t& ofertave e ka marr pér baze vetém ofertén e OE “Suzuki”
dhe “Besi” me arsyetimin se ofertuesit tjeré pjesémarrés nuk kane ofruar validitet te ofertave.

Sipas raportit t€ vleré€simit te dy operatoret e larte theksuar trajtohen te pérgjegjshém ne aspektin
teknik ,administrativ dhe profesional dhe ¢gmimet e tyre poentohen ne baze te ponetimit te pércaktuar
ne dosje dhe ne njoftimit pér kontrate por pa marre pér baze numrin e automjeteve.

Sipas rezultateve finale p&r kontraté rekomandohet operatori ekonomik “Suzuki” pér te dy Llotet
pasi q€ pér Lotin I ¢gmimi i peshuar &shté 2.889.96 Euro dhe pér Lot 11 2,073.9 Euro

Ne procesverbal te vlerésimit theksohet se OE “Besi “rezulton te jete i pérgjegjshém por nuk
rekomandohet pasi qe ofron ¢gmim me t larte t& peshuar.




Pas kérkesé€s pér rishqyrtim te parashtruar prané€ AK-se operatori ekonomik “Besi” me daté
31.01.2017 merr vendim pér refuzim dhe sipas kétij vendimi pretendimet ankimore refuzohen si te
pabazuara , pérkatésisht oferta e tij konsiderohet e papérgjegjshme pér faktin se né disa pozicione ka
ofruar ¢mim zero ( 0.00 ) pér dallim nga t& gjithé fetusit tere.

Analiza dhe konstatimet e Ekspertit Shqyrtues (Neni 114 i LPP-sg).

Duke pas pér bazé pretendimet ankimore t€ operatorit ekonomik ankues “Besi” dhe kérkesat e
parashtruara ne dosje te tenderit Eksperti Shqyrtues ne pérputhje me nenin 18 pika 2 te Rregullores
se Punes s€¢ OSHP-se nr. 494/15 njofton Panelin Shqyrtues se kemi te b&§jmé me pretendime
ankimore te nj€jta ge kane te bé&jné lidhur me nenin 59 te LPP-se, ndérsa pretendimi i ri ka te bej
me nenin 61 te LPP-se lidhur me tenderét abnormalisht t& ulet.

Pretimi ankimore lidhur me mos respektim te nenit 59 géndron pasi eksperti konstaton se AK nuk
Ju ka p&€rmbajtur kétij neni pérkundrazi ka vlerésime kontradiktore ne mes raportit standard pér
rivlerésim, ku ne njérén ane OE.”Besi” trajtohet i pérgjegjshém ne aspektin administrativ , teknik dhe
financiar dhe njékohé&sisht poentohet ne bazé té peshés se gmimeve ¢ka do te thoté se sipas vlerésime
te anétareve te komisionit vlerésueses nuk kemi te b&jmé me oferte te papérgjegjshme , ndérsa ne
ane tjetér ne vendim pér rishqyrtim te ankesés OE “Besi” trajtohet i pa pérgjegjshém, pra kemi te
b&jmé me vlerésim kundérthénés ne mes komisionit vlerésues dhe Zyrtarit te Larte te Prokurimit

Prove: Raporti i rivler&simi dhe vendimi pér rishqyrtim te kérkesés

Ne raportin standard ne asnjé pjese te tije nuk ceket se OE ankues ofron ¢gmime me zero ashtu si¢
dhe theksohet ne vendimin pér rishqyrtim sipas se cilit thuhet se ne disa pozicione ¢gmimet jané
ofruar me zero pér dallim nga te gjith€ ofertuesit tjeré, gjé qe pér mendim te ekspertit ¢mimet e
tilla konsiderohen t€ drejta pér faktin se pér pjesét te cilat nuk posedojné automjetet gmimi duhet te
Jet€ zero (0) si¢ &shté rasti pér automjetet qe nuk posedojné Tohograf, Bosh Pump apo pjese tjera
pasi ge njé numér i automjeteve jan& dizel ndérsa njé pjese jané benzine.

Eksperti konstaton se ne fund te pa pamasés dhe parallogaris pérkatésisht pozicioneve te pjeséve
shume qarte thuhet: “ne rubrikat e ¢gmimit pér njési te pjesét qe nuk jané te automjetit benzin ose dizel
te shénohet me zero, ndérsa tek pozicionet tek sasia éshté zero edhe ¢mim shénohet me zero”

Kjo tregon se AK listén e ¢gmimeve pér pjesé nuk e ka harmonizuar ne pérputhje me natyrén e
prokurimit pér faktin se nuk mund t& kérkohet gmim pé&r pjesé qe nuk posedon automjeti, dhe nése e
shohim ofertén e OE te rekomanduar pér kontraté tek automjetet ge nuk pérmbajné ato pjese ofrohet
¢mimi gj€ qe sipas Eksperti detyrimisht ¢gmimet e tilla nuk &sht& dashur te marren pér bazé , andaj pér
ekspertin Eshté e pa qarte se si mund t€ ofrohet cmim pér automjetet benziné pér BoshPump, pér
dizne si dhe pjese tjera ge nuk pérmban automjeti apo ne te kundértén pér automjet dizel.

Eksperti konstaton se OE i rekomanduar pér kontrate pér sa i pérket listés se gmimeve &shté i
papérgjegjshém dhe si i tille €sht€ dashur te trajtohet nga AK dhe listat € gmimeve e dorézuar tek
operatoret €shté dashur te harmonizohet me llojin e automjeteve dhe nuk mund te jete ndjesia njé pér
pjesén ge nuk pérmban automjeti dhe si i tille as ge mund te kérkohet gmimi

Gijithashtu ne vendimin pér rivler&sim te 1&shuar nga OSHP &shté kérkuar qge te behet poentomi i gmimeve
dhe kjo pérllogaritje duhet bere ¢mimet here sasia e automjeteve ne ményré e te pérmbushét parimi
mbi efektivitetin dhe efikasitetin e shpenzimit te parése publike .
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Shkeljet eventuale te Ligjit pér Prokurimin Publik t& Republikés s& Kosovés nr. 04/L-042 i ndryshuar

dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092. n& bazé
pretendimeve ankimore.

Eksperti Shqyrtues pas ekzaminimit t& procesit t& prokurimit “MIREMBAJTJA DHE SERVISIMI
I AUTOMIETEVE TE MKRS-s¢ konstaton se gjate zbatimit te kétij aktiviteti te prokurimit, AK
nuk ka respektuar nenet:

- Nenin 7 efikasiteti dhe efektiviteti i shpenzimit te parasé publike
- Neni 28 specifikat e automjeteve

- Nenin 59 vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve

- Nenin 61 tenderét jo normalisht t& ulet

Mendimi i Eksperti Shqyrtues

Eksperti Shqyrtues vleréson se pretendimet ankimore jané te géndrueshme dhe i rekomandon

Autoritetit Kontraktues qe anuloj aktivitetin e prokurimit pasi ge lista e gmimeve nuk &shté e
harmonizuar me kérkesat e AK-se.




