ORGANIT SHQYRTUES TE PROKURIMIT PRISHTINE
OE ANKUES: MEB L.L.C., Rr. “Edit Durham” nr. 213, 20000 Prizren, Republika e Kosovés

AK SPITALIT “SHEIKH ZAYED” — VUSHTRRI Shérbimi Spitalor dhe Klinik Universitar i
Kosovés — SHSKUK (Departamenti I Prokurimit) s

Data: 18.08.2026

Ankese

Kundér Vendimit té Autoritetit Kontraktues — Spitali 1 Pérgjithshém “Sheikh Zayed” n& Vushtrri, t& datés
10.08.2026, me té cilin &shté refuzuar si e pabazuar Kérkesa pér Rishqyrtim e MEB L.L.C. dhe &sht& 1€né& né fuqi
frekomandimi pér dhénien e kontrat&€s Operatorit Ekonomik SCORPION GROUP SH.P.K.

AKTIVITETI I PROKURIMIT

Autoriteti Kontraktues: Spitali i Pérgjithshém “Sheikh Zayed” — Vushtrri
Titulli: “Sigurimi fizik i objektit t& Spitalit t& Pérgjithshém Vushtrri”

Numri i prokurimit: 220/70050-26-5318-2-2-1

[Operatori Ekonomik Ankues: MEB L.L.C.

{Operatori Ekonomik i rekomanduar pér kontraté: SCORPION GROUP SH.P.K.

Vendimi i kundérshtuar: Vendimi i Autoritetit Kontraktues i datés 10.08.2026 pér refuzimin e Kérkesés pér
IRishqyrtim dhe I€nien né fuqi t& rekomandimit pér dhénie t€ kontratés. Né mbéshtetje té neneve 4.1.26, 7, 10, 11,
24, 52, 53, 56,59, 60, 61, 72, 105, 108/A, 109, 111 dhe dispozitave t& tjera relevante t& Ligjit Nr. 04/L-042 pér
Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés, t& ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-
068 dhe Ligjin Nr. 05/L.-092, si dhe né mbéshtetje t&€ Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, t&
ndryshuar dhe plotésuar me Rregulloren Nr. 002/2024, Operatori Ekonomik Ankues MEB L.L.C., brenda afatit
ligjor, parashtron ké&té:




ANKESE NE ORGANIN SHQYRTUES TE PROKURIMIT

kundér Vendimit t€ Autoritetit Kontraktues té datés 10.08.2026, pér shkak té:

o konstatimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike;

e mosadministrimit dhe mosvlerésimit objektiv té provave;

e moslejimit té qasjes efektive né dokumentacionin vendimtar;

e zbatimit té gabuar té dispozitave materiale dhe procedurale té LPP-sg;

e zbatimit jokonsistent dhe selektiv té kérkesave té Dosjes sé Tenderit;

e trajtimit té pabarabarté té operatoréve ekonomiké;

e mungesés sé transparencés né ekzaminimin dhe vlerésimin e tenderéve;

e pranimit si té pérgjegjshme té njé oferte pér té cilén nuk éshté mundésuar verifikimi i pérmbushjes sé
kérkesave materiale;

¢ moszbatimit té procedurés ligjore pér verifikimin e realizueshmérisé sé ¢mimit té ofertuar; dhe

e nxjerrjes sé njé vendimi té paarsyetuar, kontradiktor dhe té pambéshtetur né prova konkrete e té
verifikueshme.

Vendimi 1 kundé€rshtuar éshté juridikisht i pagéndrueshém, sepse Autoriteti Kontraktues i ka refuzuar pretendimet
e MEB L.L.C. me arsyetimin se Ankuesi nuk ka paraqitur prova pér manggsité e ofertés s€ rekomanduar, ndérkohé
qé€ veté Autoriteti Kontraktues ka refuzuar t’i jap€ Ankuesit gqasje n€ analizén financiare, raportin e vlerésimit té
riskut dhe dokumentacionin ¢ menaxheréve. Autoriteti Kontraktues nuk mund ta mbajé t€ fshehur
dokumentacionin vendimtar dhe, njékohésisht, ta refuzoj€ kérkesén e Ankuesit me arsyetimin se nuk jané paraqitur

rova lidhur me pérmbajtjen e dokumenteve né t€ cilat gqasja €shté ndaluar.Nj€ arsyetim i till€¢ éshté né
kundérshtim me parimet e transparencés, barazis€ s€ arméve, trajtimit t& barabarté dhe mjetit juridik efektiv, si dhe
me nenet 7, 10, 11 dhe 108/A té LPP-sé.

I. HYRJE

MEB L.L.C., né cilésiné e Operatorit Ekonomik pjesémarrés, ofertues dhe palé e interesuar né kuptim té nenit 4,
aragrafi 1, nénparagrafi 26 té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, duke gené drejtpérdrejt e cenuar nga

rezultati i aktivitetit t€ prokurimit, brenda afatit ligjor dhe pas zhvillimit t& procedurés paraprake pér zgjidhjen e

mosmarréveshjes sipas nenit 108/A t€ LPP-s€, n€ mbéshtetje t& neneve 105, 109 dhe 111 t& LPP-sé&, paraqet kété:

N K E S E kundér Vendimit t& Autoritetit Kontraktues — Spitali i Pérgjithshém “Sheikh Zayed” — Vushtrri, t&
datés 10.08.2026, me té cilin:

€shté refuzuar si e pabazuar Kérkesa pér Rishqyrtim e MEB L.L.C., e datés 08.08.2026;

¢shté 1é€n€ né fuqi rekomandimi pér dhénien e kontrat€s Operatorit Ekonomik SCORPION GROUP SH.P.K.; dhe

€shté lejuar vazhdimi i aktivitetit t€ prokurimit me numér 220/70050-26-5318-2-2-1.Kjo ankes€ paraqgitet n€ pajtimj




me Ligjin Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés, t€ ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.
04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092, si dhe me Rregulloren Nr. 001/2022 pér Prokurimin
Publik, t€ ndryshuar dhe plotésuar me Rregulloren Nr. 002/2024.

Vendimi 1 kundé€rshtuar éshté juridikisht i pagéndrueshém, faktikisht i paploté dhe proceduralisht i
kundérligjshém, sepse €shté nxjerré:

mbi bazén e njé gjendjeje faktike t€ konstatuar né ményré té€ manggét;
a administrim dhe vlerésim té ploté t€ provave;
a trajtim individual dhe substancial t€ pretendimeve t€ ngritura nga Ankuesi;
a arsyetim konkret dhe matematikisht t€ verifikueshém lidhur me analizén financiare t€ ofertés s€ rekomanduar;

a mundé&suar qasje efektive né dokumentet mbi t€ cilat Autoriteti Kontraktues pretendon se e ka mbéshtetur
vendimin;

duke ia bartur n€ ményré t€ padrejté Ankuesit barrén pér t€ provuar pérmbajtjen dhe mangésité e dokumenteve qé
et€ Autoriteti Kontraktues i ka mbajtur té fshehura;

duke zbatuar standard té ndryshém dhe mé tolerant ndaj Operatorit Ekonomik t€ rekomanduar pér kontraté; dhe

duke mos e zbatuar standardin rigoroz t€ vlerésimit qé i njéjti Autoritet Kontraktues e ka zbatuar dhe mbrojtur né
rocedurén e méparshme pér t€ njéjtin lloj aktiviteti t€ prokurimit.

utoriteti Kontraktues e ka refuzuar Kérkesén pér Rishqyrtim kryesisht me formulimin se MEB L.L.C. “nuk ka
araqitur prova konkrete”. Ky arsyetim &shté né vetvete kontradiktor, sepse Autoriteti Kontraktues nuk i ka lejuar
[Ankuesit gasje né:

analizén financiare t¢ SCORPION GROUP SH.P.K ;

Raportin e Vlerésimit t& Riskut;

kontratat e punés s€¢ menaxheréve; dhe

dokumentet e tjera t€ klasifikuara n€ ményré t€ pérgjithshme si konfidenciale.

Autoriteti Kontraktues nuk mund ta pérjashtojé dokumentacionin vendimtar nga qasja dhe pastaj ta refuzojé mjetin
juridik me arsyetimin se Ankuesi nuk ka déshmuar se ¢faré pérmbajné ose ¢faré nuk pérmbajné dokumentet e
fshehura.Nj€ qasje e till¢ e shndérron t€ drejtén pér rishqyrtim né njé té drejté vetém formale, sepse i kérkon
Ankuesit t&€ provojé mangési né dokumente qé€ nuk 1 jan€ véné né dispozicion. Kjo cenon drejtpérdrejt parimet e
transparencés, trajtimit t€ barabart€, kontradiktoritetit procedural dhe mjetit juridik efektiv, t& garantuara me nenet
7,10, 11 dhe 108/A t& LPP-sé€.Vendimi 1 kundérshtuar nuk e ka trajtuar né ményré substanciale faktin se
SCORPION GROUP SH.P.K. ka ofertuar ¢mim identik prej 4.93 € pér oré me TVSH pér dy pozicione me




strukturé thelbésisht té€ ndryshme financiare:
shérbimin 24/7, i cili pérfshin puné gjaté natés, vikendeve dhe festave zyrtare; dhe

shérbimin tetéorésh, i cili realizohet nga e héna deri t€ premten, n€ orarin 07:00—-15:00.

IN¢ vend g€ t& paraqiste kalkulime konkrete g€ déshmojné se ¢gmimi i pozicionit 24/7 i mbulon t€ gjitha shtesat e
kérkuara, Autoriteti Kontraktues €shté mjaftuar me konstatimin e pérgjithshém se analiza financiare éshté
shqyrtuar dhe se pérmban 22,656 oré pér periudhén 24-mujore. Pérputhja e numrit t€ pérgjithshém t€ oréve nuk
déshmon pérllogaritjen e drejté t& pagave, kontributeve, shtesave pér naté, vikende, festa, oréve shtesé€, pushimeve,
niformave, pagés s¢ menaxherit, fitimit dhe TVSH-sé. Prandaj, konstatimi i Autoritetit Kontraktues nuk i
érgjigjet pretendimit t€ ngritur dhe nuk e vérteton realizueshméring e ofertés.Po ashtu, né lidhje me certifikatat
€r siguri dhe shéndet né puné, Autoriteti Kontraktues éshté pérgendruar vetém né€ pérmbajtjen tematike té tyre
dhe né termin “Ergonomia”, ndérsa nuk e ka trajtuar pretendimin thelbé&sor t€ Ankuesit se t& pesé certifikatat
mbajné datén 21.11.2022 dhe se nuk éshté paraqitur déshmi pér vazhdimin, ripértéritjen apo vlefshmériné e tyre né
datén e dorézimit t€ tenderit, mé€ 23.07.2026 e cila certifikatat per siguri dhe shendet dhe pune jane valide nga data
e lishimit 24 mujore.Vendimi i kundérshtuar éshté gjithashtu né kundérshtim me standardin e zbatuar né 1€ndén e
OSHP-sé€ nr. 2024/0570, e cila lidhet me t€ njé€jtin lloj aktiviteti, t&€ nj&jtin Autoritet Kontraktues dhe operatorin
SCORPION. N¢ até proceduré, ndaj MEB L.L.C. éshté zbatuar standard rigoroz pér dokumentacionin teknik dhe
analizén financiare, ndérsa né procedurén aktuale té njéjtat kérkesa jan€ zbatuar n€ ményré mé tolerante ndaj
operatorit t€ rekomanduar. Njé€ ndryshim i till€ i standardit, pa bazé objektive dhe pa arsyetim té individualizuar,
érbén trajtim t€ pabarabarté dhe zbatim selektiv té kritereve, n€ kundérshtim me nenin 7 t€ LPP-s€.Ankuesi i
qéndron né térési pretendimeve, fakteve, provave dhe kérkesave t€ paraqitura né Kérkesén pér Rishqyrtim té datés
08.08.2026. Kérkesa pér Rishqyrtim, s€ bashku me provat e bashkéngjitura, konsiderohet pjesé pérbérése e késaj
ankese dhe i propozohet OSHP-s¢€ g€ ta administrojé dhe vlerésojé né térési.

épérmjet késaj ankese, MEB L.L.C. nuk kufizohet vetém né pérséritjen e pretendimeve t€ méparshme, por
kundérshton drejtpérdrejt edhe ligjshmérin€, bazueshméring, arsyetimin dhe konstatimet e Vendimit t& Autoritetit
Kontraktues té datés 10.08.2026.
Pér rrjedhoj€, Ankuesi kérkon nga Organi Shqyrtues i Prokurimit gé:

t’1 shqyrtojé n€ ményré té ploté té gjitha pretendimet ankimore;

ta administroj¢ dokumentacionin e ploté té ofertés s¢ SCORPION GROUP SH.P.K., pérfshiré dokumentet e
klasifikuara si konfidenciale;

ta verifikojé z& pér z¢€ analizén financiare té operatorit t€ rekomanduar;
ta vlerésojé ligjshmériné e klasifikimit t€ dokumenteve si sekrete afariste;
ta krahasoj€ standardin e vlerésimit me até t&€ zbatuar né 1éndén nr. 2024/0570;

té konstatoj€ shkeljet materiale dhe procedurale t€ Autoritetit Kontraktues; dhe




fa aprovojé ankesén e MEB L.L.C. si té bazuar.

[I. SHKELJET LIGJORE

Ankuesi, duke analizuar n€ ményré t€ hollésishme veprimet dhe vendimin e Autoritetit Kontraktues, konsideron se
gjaté zhvillimit t€ késaj procedure t€ prokurimit jané cenuar parimet themelore té ligjshmérisé, transparencés dhe

trajtimit t€ barabarté t€ operatoréve ekonomiké. Né vecanti, ményra e ekzaminimit dhe vlerésimit t& ofertave, si

dhe arsyetimi i dhéné né vendimin e kundérshtuar, nuk jan€ né pérputhje me kérkesat e detyrueshme té

legjislacionit n€ fuqi pér prokurimin publik. Pér két€ arsye, Ankuesi vleréson se veprimet e Autoritetit Kontraktues
érbéjné shkelje t€ dispozitave ligjore relevante dhe cenojné integritetin e procesit t€ prokurimit.

IN¢é kété kontekst, Ankuesi pretendon se Autoriteti Kontraktues ka shkelur, ndér té tjera, dispozitat ligjore t€ LPP-
SE:

A. Ligji Nr. 04/L.-042 pér Prokurimin Publik

Neni 6 — Ekonomiciteti dhe Efikasiteti;

Neni 7 — Barazia né Trajtim dhe Mosdiskriminimi;

Neni 10, paragrafét 1-5 — Mjetet pér Promovimin e Transparencés;

Neni 11, paragrafét 3—5 — Informatat Sekrete Afariste;

Neni 24 — Pérgjegjésia e Autoritetit Kontraktues;

Neni 27 — Dosja e Tenderit;

Neni 51 — Njoftimi i Kritereve té Pérzgjedhjes;

Neni 52 — Kriteret pér Dhénien e Kontratés;

Neni 53 — Interpretimi i Kérkesave té Dosjes sé Tenderit;

Neni 56 — Dispozitat e Pérgjithshme mbi Pérzgjedhjen e Pjesémarrésve dhe Dhénien e Kontratave;
Neni 59, paragrafét 2 dhe 4 — Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve;
Neni 60, paragrafi 1.1 — Kriteret pér Dhénien e Kontratés;

Neni 61, paragrafét 1-4 — Tenderét Jonormalisht té Ulét;




Neni 72 — Dokumentacioni dhe Informacioni Shtesé;

Neni 105 — Kompetencat e Organit Shqyrtues té Prokurimit;
Neni 108/A — Zgjidhja Paraprake e Mosmarréveshjeve;
Neni 109 — Afatet pér Parashtrimin e Ankesés;

Neni 111 — Pérmbajtja dhe Forma e Ankesés.

B. Rregullorja Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik

Neni 17.23—-17.25 — Kushtet pér Ekzekutimin e Kontratés dhe Mbrojtjen e Punétoréve;
Neni 38 — Sqarimi dhe Plotésimi i Tenderéve;

Neni 40 — Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve;

Neni 40.16 — Trajtimi i Pozicioneve té Ofruara me Cmim Zero ose Falas;

Neni 41 — Tenderét Jonormalisht té Ulét;

Neni 43 — Njoftimi mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues;

Neni 44 — Letrat Standarde pér Tenderuesit.

IC. Rregullorja Nr. 002/2024

D. Ligji Nr. 03/L-212 i Punés

Neni 39 — E drejta né Pushim Vjetor té Paguar;

Neni 59 — Pushimi Mjekésor me Pagesé.
E. Dokumentacioni detyrues i aktivitetit t¢ prokurimit
Njoftimi pér Kontraté;

Dosja e Tenderit;

Rregullorja Nr. 002/2024 pér ndryshimin dhe plotésimin e Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik.

Neni 56 — Kompensimi Shtesé pér Punén Jashté Orarit, Punén gjaté Natés, Festave dhe Vikendeve;




Fleta e té Dhénave té Tenderit;

Aneksi 1 — Specifikimet Teknike té Detyrueshme;

Sqarimet zyrtare té Autoritetit Kontraktues;

Kriteri i pércaktuar né pikén 30.1 té FDT-sé — “Tenderi i pérgjegjshém me ¢cmimin mé té ulét”.

ARSYETIM

INE kuadér té aktivitetit té prokurimit publik me titull “Sigurimi fizik i objektit t€ Spitalit té Pérgjithshém Vushtrri”,
me numér té prokurimit 220/70050-26-5318-2-2-1, Autoriteti Kontraktues — Spitali i Pérgjithshém “Sheikh Zayed”

Vushtrri, ka zhvilluar proceduré t€ hapur té prokurimit, n€ t€ cilén kané marré pjes€ gjashté operatoré
ekonomiké, pérfshiré MEB L.L.C.Pas ekzaminimit dhe vlerésimit fillestar t€ ofertave, Autoriteti Kontraktues, mé
daté 05.08.2026, ka publikuar Formularin B58 — Njoftim mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues, me t€ cilin ka
rekomanduar pér dhénie t€ kontratés Operatorin Ekonomik SCORPION GROUP SH.P.K., me vleré té

érgjithshme té ofertés prej 111,694.08 €. MEB L.L.C., duke gené pjesémarrése né proceduré dhe e cenuar
drejtpérdrejt nga rezultati i saj, ka kérkuar qasje né dokumentacionin e operatorit t€ rekomanduar, me géllim té

erifikimit t€ ligjshméris€ s€ procesit t€ vlerésimit dhe pérmbushjes s¢ kérkesave t€ Dosjes s¢ Tenderit.Qasja né
dokumentacion €sht€ mundésuar mé daté€ 07.08.2026, por Autoriteti Kontraktues nuk e ka béré t&€ qasshém
dokumentacionin vendimtar mbi t€ cilin pretendon se e ka mbéshtetur konstatimin pér pérgjegjshmériné e ofertés
s€¢ SCORPION GROUP SH.P.K.

INé vecanti, MEB L.L.C. nuk &shté lejuar té€ keté qasje né:
analizén financiare t€ operatorit t€ rekomanduar;

Raportin e Vlerésimit té Riskut;

kontratat e punés s€ menaxheréve; dhe
dokumentet e tjera t€ klasifikuara nga Autoriteti Kontraktues si konfidenciale (Raporti vleresimit te tenderave)

Pavarésisht klasifikimit t€ kétyre dokumenteve si konfidenciale, Autoriteti Kontraktues nuk ka pérgatitur dhe nuk i
ka ofruar Ankuesit:

version t€ pastruar t€ dokumenteve, sipas nenit 11.4 t&¢ LPP-s€,pérmbledhje t€ pérgjithshme josekrete, sipas nenit
11.5 t& LPP-sé&; ose arsyetim t€ individualizuar qé€ déshmon plotésimin e kushteve kumulative pér klasifikimin e
secilit dokument si sekret afarist sipas nenit 11.3 t&€ LPP-sé.Pas gasjes s€ kufizuar dhe né baz¢ t€¢ dokumenteve qé i
jan€ véné né dispozicion, MEB L.L.C., mé daté 08.08.2026, ka paraqitur brenda afatit ligjor Kérkesén pér
Rishqyrtim, né pajtim me nenin 108/A t& LPP-s¢.

INé Kérkesén pér Rishqyrtim jané ngritur pretendime konkrete, t& argumentuara dhe t€ mbéshtetura né
Idokumentacionin e disponueshém, lidhur me:




mungesén e déshmisé pér vlefshmériné e certifikatave pér siguri dhe shéndet né puné;
moslejimin e gasjes né analizén financiare;
mosevidentimin e qarté€ t& analizés financiare né dokumentacionin e ofruar gjaté qasjes;
strukturén dhe realizueshmériné e gmimit té ofertuar;
cmimin identik prej 4.93 € pér oré pér shérbimin 24/7 dhe shérbimin tetéorésh;
¢rllogaritjen e pagave, kontributeve dhe shtesave ligjore;
¢érllogaritjen e pushimeve, uniformave, pagés s€¢ menaxherit, fitimit dhe TVSH-sé&;
érmbushjen e kérkesave teknike dhe profesionale;
Raportin e Vlerésimit t& Riskut;
dokumentacionin e menaxheréve;
trajtimin e dokumenteve si konfidenciale;
moszbatimin e procedurés pér verifikimin e realizueshméris€ s€ ¢mimit;
trajtimin e pabarabarté€ t€ operatoréve ekonomiké; dhe
standardin e zbatuar mé paré né€ 1éndén e OSHP-sé nr. 2024/0570.
Autoriteti Kontraktues, me Vendimin e datés 10.08.2026, e ka refuzuar Kérkesén pér Rishqyrtim si t€ pabazuar
dhe ¢ ka 1€né né fuqi rekomandimin pér dhénie t€ kontratés SCORPION GROUP SH.P.K.Vendimi i kundérshtuar
mbéshtetet kryesisht n€ konstatimin e pérséritur se MEB L.L.C. nuk ka paragqitur “prova konkrete” pér pretendimet
e ngritura dhe se Komisioni i Vleré€simit e ka shqyrtuar dokumentacionin e operatorit t€ rekomanduar.Ky arsyetim
¢shté kundérthénés, 1 pamjaftueshém dhe juridikisht 1 pagéndrueshém.Autoriteti Kontraktues, nga njéra ané, e ka
rivuar MEB L.L.C. nga qasja n€ dokumentet kryesore t€ ofertés sé rekomanduar, ndérsa, nga ana tjetér, e ka
refuzuar Kérkesén pér Rishqyrtim pikérisht me arsyetimin se Ankuesi nuk ka paraqitur prova lidhur me
érmbajtjen dhe manggsité e atyre dokumenteve.
Autoriteti Kontraktues nuk mund:
ta mbajé t€ fshehur analizén financiare;

ta mbajé€ té€ fshehur Raportin e Vlerésimit té Riskut;

t’i mbajé t€ fshehura kontratat e menaxheréve;

té mos ofroj¢ version té pastruar ose pérmbledhje josekrete mé pas t’i kérkojé Ankuesit té provojé se ¢faré mungon




n¢ dokumentet qé nuk i jan€ béré té qasshme. Njé standard i till¢ e bén t€ pamundur ushtrimin efektiv t& mjetit
juridik dhe e zhvendos né ményré té padrejté barrén e provés te pala sé cilés i €sht€ mohuar gasja né burimin e
rOVEs.

Kjo gasje éshté né kundérshtim té€ drejtpérdrejté me nenet 7, 10, 11 dhe 108/A t& LPP-sé dhe me parimet e
transparencés, trajtimit t€ barabart€, kontradiktoritetit procedural dhe kontrollit efektiv té ligjshméris€.Vendimi i
kundérshtuar nuk pérmban nj€ analiz€ t€ thelluar, individuale dhe t€ verifikueshme té€ secilit pretendim t€ ngritur
nga MEB L.L.C. Autoriteti Kontraktues €sht€ mjaftuar me formulime té pérgjithshme se dokumentacioni €shté
“shqyrtuar”, se analiza financiare “i pérmban elementet” dhe se operatori i rekomanduar “i plotéson kérkesat”.

Kéto konstatime nuk shogérohen me:

identifikimin e dokumenteve konkrete t€ verifikuara,citimin e pjes€ve relevante t€ analiz€s financiare,paraqitjen e
vlerave t€ pérllogaritura pér secilin element,kontrollin matematikor t&€ strukturés s€ ¢mimit,krahasimin e ¢gmimit
Ipér pozicionin 24/7 me pozicionin tet€orésh,analizén e kostove pér naté, vikende, festa dhe oré shtesé,verifikimin e
vlefshméris€ sé certifikatave,verifikimin e ligjshméris€ s€ konfidencialitetit ose arsyetimin se pérse nuk &shté
zbatuar procedura e nenit 61 t&€ LPP-sé&.

Konstatimi i Autoritetit Kontraktues se analiza financiare ¢ SCORPION GROUP SH.P.K. pérmban gjithsej 22,656
oré pér 24 muaj, pérkatésisht 944 oré né muaj, nuk 1 pérgjigjet pretendimit t€ Ankuesit.

umri 1 pérgjithshém 1 oréve nuk déshmon se pér kéto oré jané pérllogaritur sakté:
aga bazé prej 525.00 € bruto;

kontributi i punédhénésit prej 5%;

shtesat pér punén gjaté natés;

shtesat pér punén gjaté vikendeve;

shtesat pér festat zyrtare;

kompensimi pér orét shtesé;

z€vendésimi gjaté pushimeve vjetore;
niformat;

Per secilin shtese 5% kontributi e cila ka gene kusht obligativ
aga e menaxherit;

shpenzimet operative;




fitimi; dhe TVSH-ja.

Po ashtu, Autoriteti Kontraktues nuk 1 éshté pérgjigjur pretendimit kryesor se SCORPION GROUP SH.P K. ka
ofertuar ¢mim identik prej 4.93 € pér oré me TVSH pér dy pozicione me strukturé thelb&sisht t€ ndryshme té
kostove. Shérbimi 24/7 pérfshin punén gjaté natés, vikendeve dhe festave zyrtare, ndérsa shérbimi tet€orésh
realizohet nga e héna deri t€ premten, né orarin e rregullt 07:00-15:00. Vendimi nuk pérmban asnj€ shpjegim
financiar se si kéto dy pozicione, me ngarkesa ligjore t€ ndryshme, kané rezultuar me ¢mim plotésisht t& njéjté pér
oré.N¢ lidhje me certifikatat pér siguri dhe shéndet né puné, Autoriteti Kontraktues e ka reduktuar pretendimin e
Ankuesit vetém te pérmbajtja tematike e certifikatave dhe te fjala “Ergonomia”.Pretendimi 1 MEB L.L.C. nuk ka
gené se pérdorimi i termit “Ergonomia” e bén automatikisht certifikatén t€ papranueshme. Pretendimi thelbésor ka
qené se t€ pesé certifikatat mbajné€ datén 21.11.2022 dhe se nuk &shté paraqitur déshmi pér vazhdimin, ripértéritjen
ose vlefshmériné e tyre né datén 23.07.2026.Vendimi i Autoritetit Kontraktues nuk e ka trajtuar kété ¢€shtje
materiale dhe nuk ka paraqitur asnjé verifikim nga institucioni l€shues apo organi kompetent lidhur me
lefshmériné e certifikatave.Pér mé tepér, vendimi nuk e ka trajtuar n€ ményré t€ arsyetuar standardin e zbatuar né
1éndén e OSHP-sé nr. 2024/0570, qé€ lidhet me té njé&jtin lloj aktiviteti, t€ nj€jtin Autoritet Kontraktues dhe
operatorin SCORPION. N¢ até proceduré, ndaj MEB L.L.C. &sht€ zbatuar standard rigoroz pér analizén financiare
dhe dokumentacionin teknik. N& procedurén aktuale, i njéjti standard nuk &shté déshmuar se &shté zbatuar ndaj
SCORPION GROUP SH.P.K.Ky devijim i paarsyetuar nga standardi i méparshém pérbén trajtim té pabarabarté
dhe aplikim selektiv t€ kérkesave, né kundérshtim me nenin 7 t&€ LPP-sé. Vendimi i kundérshtuar pérmban
gjithashtu pasaktési formale né identifikimin e pal€s, pasi né€ fund t€ tij MEB L.L.C. &shté evidentuar gabimisht si
“Msi SH.P.K. — Prishtiné”. Kjo pasaktési, e kombinuar me mospérputhjet né procesverbalin e qasjes, ku

é¢rmendet GOE DEFENCE SECURITY SH.P.K. & BOLD SECURITY SH.P.K. né vend t¢ SCORPION GROUP
SH.P.K., krijon dyshim shtes€ mbi saktésiné, kujdesin dhe individualizimin e shqyrtimit té rastit konkret.

¢ kéto rrethana, Vendimi i Autoritetit Kontraktues 1 datés 10.08.2026:
nuk e ka konstatuar né ményré t€ ploté€ gjendjen faktike

nuk i ka administruar provat né ményré objektive

nuk i ka trajtuar pretendimet sipas pérmbajtjes sé tyre reale

nuk ka dhéné arsyetim té& individualizuar dhe t€ verifikueshém

ka cenuar t€ drejtén pér qasje dhe mjet juridik efektiv

ka zbatuar standard té pabarabarté vleré€simi dhe €shté nxjerré né kundérshtim me kérkesat e Dosjes sé Tenderit,
LPP-né€ dhe Rregulloren pér Prokurimin Publik.

Pér faktet, provat dhe shkeljet juridike té paraqitura mé poshté, Vendimi i kundérshtuar duhet t€ anulohet, ndérsa
aktiviteti i prokurimit duhet t€ kthehet né rivlerésim t€ ploté, objektiv, transparent dhe té ligjshém.

I11. VENDIMI 1 KUNDERSHTUAR NUK E PERMBUSH STANDARDIN E ARSYETIMIT DHE TE
VERIFIKIMIT OBJEKTIV

Autoriteti Kontraktues, né Vendimin e datés 10.08.2026, éshté mjaftuar me konstatimin e pérgjithshém se




retendimet e MEB L.L.C. “nuk jané mbéshtetur me prova konkrete” dhe se nuk ekziston bazg pér ndryshimin e
rekomandimit pér dhénie t€ kontrat€és SCORPION GROUP SH.P.K.

j€ formulim 1 till€ nuk pérbén arsyetim té mjaftueshém faktik dhe juridik dhe nuk e pérmbush detyrimin e
Autoritetit Kontraktues pér shqyrtimin substancial, objektiv dhe t€ individualizuar té secilit pretendim té paraqitur
né Kérkesén pér Rishqyrtim.

endimi mbi Kérkesén pér Rishqyrtim nuk mund t€ mbéshtetet vetém né konstatime deklarative si:

99 ¢

“dokumenti éshté shqyrtuar” ,“kérkesa €shté pérmbushur”,“nuk éshté paraqitur prové konkrete
konstatuar manggsi”; ose “pretendimi refuzohet si i pabazuar”.

99 ¢¢

nuk éshté

utoriteti Kontraktues ka gené i obliguar té€ tregojé konkretisht:

cilin dokument e ka administruar,cilén kérkesé€ t€ Dosjes s€ Tenderit e ka krahasuar me até dokument,cilén pjesé té
dokumentit e ka konsideruar si prové t€ pérmbushjes,cilat kalkulime i ka verifikuar,cilat vlera financiare ka
konstatuar si ka arritur te pérfundimi se dokumenti éshté i rregullt,si éshté konstatuar pérgjegjshméria e ofertés;
dhe mbi cilén dispozité ligjore ésht€ mbéshtetur refuzimi i secilit pretendim.

¢ mungesé t€ kétyre elementeve, vendimi mbetet njé pohim i pakontrollueshém i Komisionit t& Vlerésimit dhe jo
nj€¢ vendim i arsyetuar g€ mund t’1 nénshtrohet kontrollit efektiv juridik nga Ankuesi dhe OSHP-ja.

Detyrimi 1 Autoritetit Kontraktues pér verifikimin e ofertés

Sipas nenit 24 t&¢ LPP-sé, Autoriteti Kontraktues mban pérgjegjési pér zhvillimin e aktivitetit t€ prokurimit né
Ipajtim me ligjin.

Sipas nenit 56 t&€ LPP-s¢€, operatorét ekonomiké dhe tenderét duhet té vlerésohen sipas kérkesave té pércaktuara né
Njoftimin pér Kontraté€ dhe Dosjen e Tenderit.

Sipas nenit 59.4 t&€ LPP-s¢€, nj¢€ tender mund té konsiderohet i pérgjegjshém vetém nése &shté né pérputhje me té
gjitha kérkesat e parashtruara né Njoftimin pér Kontraté dhe Dosjen e Tenderit.

Pér rrjedhojé, barra fillestare dhe kryesore pér ekzaminimin, verifikimin dhe dokumentimin e pérgjegjshmeérisé sé
ofertés i takon Autoritetit Kontraktues dhe jo operatorit ekonomik ankues.

MEB L.L.C. nuk ka pasur detyrimin gé ta kryejé n€ vend t& Komisionit t€¢ Vlerésimit ekzaminimin e ofertés sé
SCORPION GROUP SH.P.K. Detyrimi i Ankuesit ka gené g€ t& identifikojé shkeljet, kundérthéniet dhe rrethanat
qé€ krijojné€ dyshim té arsyeshém mbi ligjshmériné e vlerésimit.

Pas ngritjes s€ pretendimeve konkrete, Autoriteti Kontraktues ka gené i obliguar qé:

t’1 verifikoj€ ato kundrejt dokumentacionit origjinal;

t’1 trajtoj€ sipas pérmbajtjes s€ tyre reale;




té paragesé rezultatin e verifikimit;
té jap€ arsyetim konkret pér secilin pretendim; dhe t€ déshmojé pérputhshmériné e oferté€s me kérkesat e Dosjes s&
Tenderit. Autoriteti Kontraktues nuk mund ta z€vendé€sojé kété detyrim me formulimin se Ankuesi “nuk ka

araqitur prova konkrete”.

Zhvendosja e kundérligjshme e barrés sé provés

Arsyetimi 1 Autoritetit Kontraktues éshté veganérisht kundérthénés, sepse dokumentet g€ pérmbajné provat
kryesore kané qené né posedim ekskluziv t& Autoritetit Kontraktues dhe nuk i jané béré t€ qasshme MEB L.L.C.

Autoriteti Kontraktues nuk ka lejuar qasje né:
analizén financiare t¢ SCORPION GROUP SH.P.K_;
Raportin e Vlerésimit t& Riskut;

kontratat e punés s€ menaxheréve; dhe

dokumentet e tjera té klasifikuara si konfidenciale.

Pavarésisht késaj, Autoriteti Kontraktues i ka refuzuar pretendimet me arsyetimin se MEB L.L.C. nuk ka
déshmuar:

se né analizén financiare mungon ndonjé element;

se Raporti i Vlerésimit t€ Riskut nuk éshté i rregullt;

se menaxherét nuk i ploté€sojné kérkesat; ose

se kontratat e punés nuk jan€ né€ pérputhje me Dosjen e Tenderit.

Autoriteti Kontraktues nuk mund ta pengojé Ankuesin qé t€ keté qasje né prové dhe pastaj ta pérdoré mungesén e
asaj prove si arsye pér refuzimin e pretendimit.

INjé arsyetim i till€ €shté rrethor dhe juridikisht i papranueshém:

dokumenti nuk jepet n€ qasje sepse €shté shpallur konfidencial;

Ankuesi nuk mund ta verifikoj€ pérmbajtjen e dokumentit pretendimi refuzohet sepse Ankuesi nuk ka paraqitur
rové pér mangésiné e dokumentit t€ fshehur.

Kjo ményré e vendimmarrjes cenon nenet 7, 10, 11 dhe 108/A t€ LPP-s€ dhe e bén t&€ drejtén pér mjet juridik
joefektive.




Pretendimet kané qené konkrete dhe t€ verifikueshme

Pretendimet e MEB L.L.C. nuk kané gené deklarime t€ pérgjithshme, supozime abstrakte ose pakénaqési
subjektive me rezultatin e tenderit.

Ato kané pasur té b&jné me elemente konkrete dhe t&€ verifikueshme t€ ofertés s€ SCORPION GROUP SH.P.K.,
érkatésisht me:

certifikatat pér siguri dhe shéndet n€ puné, té cilat mbajné datén 21.11.2022 dhe pér té cilat nuk éshté déshmuar
azhdimi, ripértéritja ose vlefshméria mé 23.07.2026;

analizén financiare, e cila nuk éshté béré e gasshme dhe nuk éshté evidentuar qarté né listén e dokumenteve té
ofruara gjaté qasjes;

strukturén e kostove, pér té cilén nuk Eshté paraqitur asnjé kalkulim konkret n€ vendimin e kundérshtuar;

numrin dhe strukturén e oréve, ku pé€rputhja formale me 944 oré n€ muaj nuk déshmon pérllogaritjen e drejté té
kostove pér secilin lloj t€ oréve;

cmimin identik prej 4.93 € pér oré pér shérbimin 24/7 dhe shérbimin tet€orésh, pavarésisht ngarkesés s¢ ndryshme
financiare;

fitimin e kompanisé, jo né kuptim té kérkesés pér nj€ fitim minimal, por si element q€ duhej t€ ishte realisht i
érfshiré dhe i identifikueshém né analizén financiare;

Raportin e Vlerésimit t& Riskut, i cili éshté mbajtur i fshehur dhe nuk ka mundur té verifikohet nga Ankuesi;
dokumentacionin e menaxheréve, pér té cilin nuk €shté lejuar qasje e ploté kontratat e punés, té cilat jané
klasifikuar né€ térési si konfidencialedhe ligjshmériné e klasifikimit t€ dokumenteve si konfidenciale, pa version té

astruar dhe pa pérmbledhje josekrete. A

Secili prej kétyre pretendimeve ka gené 1 pércaktuar dhe 1 verifikueshém drejtpérdrejt nga dokumentacioni
origjinal q€ ndodhet n€ posedim t& Autoritetit Kontraktues.

Mungesa e analizés konkrete pér certifikatat

Lidhur me certifikatat pér siguri dhe shéndet né puné€, Autoriteti Kontraktues €shté pérqendruar te fakti se
Jcertifikatat pérmbajné tema si “Ergonomia”.

Mirépo, pretendimi thelbésor nuk éshté trajtuar.

Autoriteti Kontraktues nuk ka sqaruar:

Icili éshté afati 1 vlefshmérisé sé certifikatave;




nése certifikatat e dat€s 21.11.2022 kané gené valide mé 23.07.2026,nése €shté béré verifikim te institucioni

1€shues,nése €shté paraqitur déshmi pér trajnim rifreskues nése €shté béré ricertifikimi i punétoréve; ose mbi cilén
az¢ faktike dhe juridike jan€ pranuar si t€ vlefshme.

Deklarimi se MEB L.L.C. nuk ka sjellé konfirmim nga institucioni léshues nuk e liron Autoritetin Kontraktues nga

detyrimi g€ veté ta verifikoj€ vlefshmérin€ e dokumenteve mbi t€ cilat ka mbéshtetur kualifikimin e operatorit té

rekomanduar.

Mungesa e analiz€s konkrete financiare

Lidhur me analizén financiare, Autoriteti Kontraktues ka deklaruar se ajo pérmban:
agén bazé;kontributet;shtesat pér naté, vikende dhe festa;orét shtesé;pushimet;per secilin kosto +5% kontributi
[niformat;menaxherin;ﬁtimin;TVSH-né; dhe totalin e ofertés.
Megjithaté, vendimi nuk tregon:
vlerén e asnjérit prej kétyre elementeve;formulén e pérdorur;numrin e oréve pér secilén kategori;pérqindjet e

aplikuara;ndarjen ndérmjet pozicionit 24/7 dhe pozicionit tet€orésh;pérputhjen matematikore me ¢mimin 4.93 €
Fér oré;fitimin konkret t€ paraqiturose ményrén se si éshté arritur totali prej 111,694.08 €. Deklarimi se analiza “i
0

érmban elementet” nuk déshmon se ato jané pérllogaritur sakté dhe me vleré reale. Pérfshirja formale e njé titulli
se e njé& pozicioni n€ analiz€ nuk &shté e barabarté me pérllogaritjen ligjore dhe financiare té tij.

Numri i pérgjithshém i oréve nuk déshmon strukturén e kostos

Autoriteti Kontraktues &shté mbéshtetur né€ konstatimin se analiza financiare pérmban 22,656 oré pér 24 muaj,
Ipérkatésisht 944 oré né muaj.Ky konstatim nuk i pérgjigjet pretendimit t€ Ankuesit.

Numri 1 pérgjithshém i oréve déshmon vetém sasiné e shérbimit, por nuk déshmon:
sa oré€ jané llogaritur si puné gjaté natés;

sa oré€ jané llogaritur si puné gjaté vikendeve;

sa oré jané llogaritur si puné gjaté festave;

sa oré jané trajtuar si oré shtesé;

cilat shtesa jané aplikuar né cilat pérqindje jan€ aplikuar dhe né€se mbi secilén shtes€ éshté llogaritur kontributi i
unédhénésit prej 5%. Prandaj, pérdorimi i numrit t€ pérgjithshém té oréve si pérgjigje ndaj pretendimit pér
strukturén e kostove pérbén shmangie nga thelbi i pretendimit dhe jo shqyrtim té tij.

Mosarsyetimi i ¢cmimit identik pér dy pozicione té ndryshme




Vendimi nuk jep asnjé pérgjigje konkrete se si SCORPION GROUP SH.P.K. ka ofertuar ¢mim identik prej 4.93 €
ér oré pér:

shérbimin 24/7, me puné gjaté natés, vikendeve dhe festave dhe shérbimin tet€orésh, nga e héna deri té€ premten,
né orarin 07:00—15:00. Autoriteti Kontraktues nuk ka paraqitur asnjé kalkulim qé déshmon se ¢gmimi i shérbimit
24/7 1 mbulon kostot shtesé t& detyrueshme. Mosadresimi 1 kétij pretendimi material e bén vendimin té paploté dhe
t€ paarsyetuar.

Mungesa e arsyetimit pér nenin 61 t& LPP-sé

Autoriteti Kontraktues éshté mjaftuar me deklarimin se gmimi mé i ulét, né€ vetvete, nuk pérbén déshmi té
Ipapérgjegjshmérisé s€ ofertés. MEB L.L.C. nuk ka pretenduar se oferta duhet t€ eliminohet automatikisht vetém
sepse €shté mé e liré. Pretendimi ka gené se struktura e ¢gmimit, gmimi identik pér pozicionet e ndryshme, kostot
fikse dhe diferenca financiare kérkonin verifikim t€ posacém té realizueshmérisé s¢ ofertés.

Vendimi nuk tregon:

nése éshté vlerésuar aplikueshméria e nenit 61 t€ LPP-s¢;
nése jan€ zbatuar kriteret e nenit 41 t€ Rregullores Nr. 001/2022;

nése jané kérkuar sqarime pér strukturén e ¢gmimit ¢faré sqarimesh jan€ pranuardhe mbi cilat prova éshté
konstatuar realizueshméria e ofertés.

endimi nuk mund té mbéshtetet vetém né autoritetin € Komisionit t€ Vlerésimit

Fakti se Komisioni i Vler€simit ka deklaruar se oferta €shté e pérgjegjshme nuk e bén kété konstatim té

akontestueshém. Qé¢llimi 1 procedurés s€ rishqyrtimit €shté pikérisht kontrolli 1 ligjshméris€ s€ konstatimeve té
Komisionit t€ Vlerésimit.Nése Autoriteti Kontraktues e refuzon kérkesén vetém duke pérséritur pérfundimin e
Komisionit, pa administruar dhe paraqitur arsyet konkrete mbi t€ cilat ai pérfundim &shté mbéshtetur, procedura e
rishqyrtimit humb kuptimin dhe efektivitetin e saj juridik.

Pérfundim

Vendimi i datés 10.08.2026 nuk e pérmbush standardin minimal t€ njé vendimi té arsyetuar, sepse:

nuk e ka konstatuar plotésisht gjendjen faktike,nuk i1 ka administruar provat n€ ményré transparente,nuk i ka

trajtuar pretendimet sipas pérmbajtjes s€ tyre reale,nuk ka paraqitur kalkulime konkrete,nuk ka sqaruar

kundérthéniet financiare,nuk ka verifikuar né ményré t€ dokumentuar vlefshmériné e certifikatave,nuk ka arsyetuar

ligishmérin€ e konfidencialitetit, nuk ka trajtuar zbatimin e nenit 61 t€ LPP-s€,e ka zhvendosur né ményré té

kundérligjshme barrén e provés te Ankues dhe €shté mbéshtetur né€ konstatime té pérgjithshme e té
akontrollueshme.

Dosja e Tenderit, Fleta e t&€ Dhénave t€ Tenderit, Njoftimi pér Kontraté dhe Aneksi 1 — Specifikimet Teknike té
Detyrueshme, pérbéjné térési t€ pandashme té dokumentacionit t& prokurimit. Kérkesat e pércaktuara né kéto




dokumente kané gené t€ detyrueshme, kumulative dhe njé€soj t€ zbatueshme ndaj t€ gjithé operatoréve ekonomikeé.

Autoriteti Kontraktues nuk ka kérkuar vetém paragqitjen e njé ¢cmimi té pérgjithshém, por ka pércaktuar
araprakisht elementet financiare q€ detyrimisht duhej t€ pérfshiheshin né formimin e ¢gmimit t€ ofertés,
érkatésisht:
agén bazé prej 525.00 € bruto pér secilin punétor;

kontributin e punédhénésit prej 5%;

shtesat pér punén gjaté ndérrimit t€ natés dhe kontributin pérkatés t& punédhénésit;

shtesat pér punén gjaté vikendeve dhe kontributin pérkatés t€ punédhénésit;

kompensimin pér punén gjaté festave zyrtare dhe kontributin pérkatés;
kompensimin e oréve shtesé;
zévendésimin e punétoréve gjaté pushimeve vjetore;

Per secili shtes +5% kontribut

niformat verore dhe dimérore;

agén dhe obligimet ¢ menaxherit/pérgjegjésit, e cila nuk mund té jet€ mé e ulét se 525.00 € bruto;
shpenzimet operative fitimin e operatorit ekonomik TVSH-nédhe totalin pérfundimtar té ofertés.
Edhe nése, sipas sqarimeve t€ Autoritetit Kontraktues, operatoréve ekonomiké u €shté lejuar pérdorimi 1

metodologjisé ose formatit t€ tyre t€ kalkulimit, kjo nuk i ka liruar ata nga detyrimi g€ n€ analizén financiare t&
érfshijné té gjitha elementet e mésipérme. Cdo element éshté dashur té jeté i identifikueshém, i pérllogaritur dhe 1

erifikueshém matematikisht. Prandaj, liria lidhur me formén e paraqitjes nuk mund té interpretohet si e drejté pér
té anashkaluar ndonjé kosto t€ detyrueshme, pér ta paraqitur até€ né¢ ményré t€ paidentifikueshme ose pér té

érdorur njé ¢mim t€ pérgjithshém nga i cili nuk mund t€ verifikohet pérmbushja e kérkesave té Dosjes sé
Tenderit. Aneksi 1 — Specifikimet Teknike t€ Detyrueshme ka pércaktuar garté se analiza financiare pérbén kusht
obligativ té ofert€s. Rrjedhimisht, edhe nj€ oferté vetém pér njé cent mé e lir€ nuk mund t€ shpallet fituese nése
cmimi i saj €shté krijuar duke mos pérfshiré ndonjérin nga elementet e detyrueshme ose nése analiza financiare
nuk éshté pérpiluar né pérputhje me kérkesat paraprake t€ Autoritetit Kontraktues.N¢€ njé rast t€ till€, gmimi mé i

1€t nuk pérbén pérparési konkurruese té ligijshme, por rezultat t€ mosrespektimit t€ parametrave té pérbashkét
financiaré. Nj€ oferté e tillé duhet t€ eliminohet si e papérgjegjshme, pavarésisht nése dallimi €shté njé cent apo
disa mijéra euro.

Sipas pikés 30.1 t& FDT-s¢, kriteri pér dhénien e kontratés ka qené “Tenderi i1 pérgjegjshém me ¢mimin mé té
1€t”. Ky kriter pérmban dy kushte g€ zbatohen sipas nj€ rendi té detyrueshém:

s¢ pari, duhet t€ vértetohet se tenderi éshté plotésisht i pérgjegjshém dhe i pérmbush t& gjitha kérkesat e




ldokumentacionit t& tenderit;
vetém pas kétij verifikimi mund t€ krahasohen ¢gmimet ndérmjet tenderéve té pérgjegjshém.

Autoriteti Kontraktues e ka pérmbysur kété rend ligjor, duke 1 dhéné pérparési ¢mimit nominalisht mé t&€ ulét pa
Idemonstruar paraprakisht, z&€ pér z& dhe me kalkulim té verifikueshém, se ofertat pérkatése i mbulojné té gjitha
kostot e detyrueshme.

TABELA KRAHASUESE E OFERTAVE

. P MEB sshtia a8 kérk
Operatori Oferta (€) (0] Ii:r]tjl (ej: o Diferenca (€) Céshtja qé kérkon

ekonomik verifikim

Pérfshirja e ploté e

té gjitha pagave,
shtesave,
kontributeve,
SCORPION zévendésimeve
111,694.08 121,509.12 9,815.04 ’
GROUP SH.PK. ’ ’ ’ uniformave, pagés
sé menaxherit,
shpenzimeve,
fitimit dhe TVSH-
sé
Pérputhshméria e
analizés financiare
BESA SECURITY
SA SECU 115,211.52 121,509.12 6,297.60 me kérkesat
SH.P.K. e
obligative t&€ FDT-
sé dhe Aneksit 1
INTERNAT Identifikimi dhe
SECURITY verifikimi 1 secilés
11 . 121 12 471.
ASSOCIATION 8,037.76 509 3:471.36 kosto té
SH.P.K. detyrueshme
BOLD P .
SECURITY P?rfshlr] a.e.te
SHPK. & gjitha obligimeve
DEFENCE 118,575.63 121,509.12 2,933.49 Le p;mes dhe
SECURITY koflt(rwlft |
SH.P.K. onfraktuaie
SECURITY Pérputhshméria e
CODE 120,318.78 121,509.12 1,190.34 ploté e ¢mimit me

strukturén




financiare té
kérkuar

Analizg e pérpiluar
mbi t€ gjitha

00 kérkesat dhe
parametrat e
detyrueshém té
AK-sé

MEB L.L.C. 121,509.12 121,509.12 0.

Diferencat e paraqitura n€ tabel€ nuk pérdoren pér t€ pretenduar se ¢do ofert€ mé e ulét €shté automatikisht e

apérgjegjshme veté€m pér shkak t&€ shumés sé saj. Megjithaté, ato pérbéjné indikatoré objektivé dhe seriozé, t&
Ilc)ilét e kané obliguar Autoritetin Kontraktues té béjé verifikim té detajuar, t€ dokumentuar dhe matematikisht té
[kontrollueshém & analizés financiare & secilit operator ekonomik. N& vecanti, dallimi prej 9,815.04 € ndérmjet
oferté€s s¢ SCORPION GROUP SH.P.K. dhe ofertés s¢ MEB L.L.C. nuk mund té refuzohet me konstatimin
abstrakt se “cmimi mé i ulét nuk éshté prové e papérgjegjshméris€”. Autoriteti Kontraktues éshté dashur té tregojé
konkretisht se né€ cilat pozicione éshté krijuar kjo diferencé dhe si jan€ mbuluar, pavarésisht saj, t€ gjitha kostot
fikse dhe obligative t€ pércaktuara né dokumentacionin e tenderit.Vecanérisht domethénés €shté fakti se
SCORPION GROUP SH.P.K. ka paraqitur ¢gmim t€ njéjté pér oré prej 4.93 €, pérfshiré TVSH-né, si pér shérbimin
24 oré né dit€ dhe 7 dité né€ javé, ashtu edhe pér shérbimin tet€orésh nga e héna deri t€ premten. Kéto dy pozicione
nuk kané strukturé t€ njéjté t€ kostos, sepse pozicioni 24/7 pérfshin puné gjaté natés, vikendeve dhe festave
zyrtare, pér t€ cilat Dosja e Tenderit dhe legjislacioni i punés kérkojné pagesa shtesé.

Prandaj, aplikimi i ¢gmimit identik pér dy pozicione me ngarkesé ligjore dhe financiare t€ ndryshme pérbén
indikator t€ drejtpérdrejté se €shté dashur t€ verifikohet nése shtesat jan€ pérfshiré realisht dhe n€ ményré t& sakte.
Vendimi 1 kundérshtuar nuk paraqget asnjé kalkulim konkret q€ do ta shpjegonte két€ mospérputhje. MEB L.L.C. ka

araqitur ofertén e vet duke pérfshiré té gjitha kérkesat e pércaktuara nga Autoriteti Kontraktues né FDT,

joftimin pér Kontrat€ dhe Aneksin 1. Né bazé t&€ dokumentacionit t€ disponueshém, MEB L.L.C. &shté operatori
i vetém pér t€ cilin ekziston njé analiz€ financiare e ploté, transparente dhe e verifikueshme qé déshmon

érfshirjen e té gjitha kostove té detyrueshme.

¢ t€ kundértén, pér operatorét e tjeré, e sidomos pér SCORPION GROUP SH.P.K., Autoriteti Kontraktues nuk kaj

araqitur njé verifikim t€ till€, ndérsa Ankuesit i €sht€ mohuar qasja né analizén financiare t€ operatorit t&
rekomanduar. Pér kété arsye, konstatimi se ofertat e tyre jané t€ pérgjegjshme mbetet i pambéshtetur né prova té
qasshme, konkrete dhe té kontrollueshme.

Autoriteti Kontraktues nuk mund t’i shpall€ ofertat t€ pérgjegjshme vetém duke deklaruar se analizat financiare
ekzistojn€. Ai ka gené i detyruar t€ verifikojé dhe t€ dokumentojé:

vlerén e secilit element financiar;

formulén e pérdorur;

Inumrin dhe strukturén e oréve;




ndarjen ndérmjet punés sé rregullt, punés sé natés, vikendeve dhe festave;
kontributet € punédhénésit;
zévendésimet gjaté pushimeve;
agén dhe kontributet e menaxherit;
niformat dhe shpenzimet operative;
fitimin dhe TVSH-né dhe pérputhjen matematikore té kétyre elementeve me totalin e ofertuar.

Mungesa e kétij verifikimi pérbén shkelje t€ neneve 7, 24, 27, 51, 56, 59, 60, 61 dhe 72 t& LPP-sé, si dhe té
dispozitave pérkatése t& Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, t€ ndryshuar dhe plotésuar me
Rregulloren Nr. 002/2024, lidhur me ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve. N& bazé té nenit 59 té
LPP-sé, Autoriteti Kontraktues ka gené i obliguar t€ ekzaminojé dhe vlerésojé secilén oferté vet€ém né pérputhje
me kérkesat e pércaktuara paraprakisht n€ dokumentacionin e tenderit. Sipas nenit 60 t€ LPP-sé, kriteri i gmimit
m¢é t€ ulét mund t€ zbatohet vetém ndé€rmjet tenderéve té pérgjegjshém. Ndérkaq, sipas nenit 61 t& LPP-s&, kur
ekzistojné indikatoré objektivé lidhur me realizueshmériné e ¢gmimit, Autoriteti Kontraktues duhet té zhvillojé

erifikim t€ posa¢ém dhe t€ dokumentuar, e jo t€ mjaftohet me deklarime t€ pérgjithshme.Prandaj, vendimi i datés
10.08.2026 &shté i kundérligjshém, sepse nuk déshmon se ofertat e operatoréve té tjeré 1 plotésojné né ményré
kumulative kérkesat e FDT-s€, Njoftimit pér Kontraté dhe Aneksit 1. Pérkundrazi, dallimet financiare dhe
mungesa e njé verifikimi transparent tregojné se kéto oferta nuk kané mundur té shpallen té€ pérgjegjshme pa u
kontrolluar mé paré ¢do element i analizés financiare.

Pér kéto arsye, kérkohet nga OSHP-ja gé:
t€ administrojé analizat financiare té t€ gjithé operatoréve ekonomikg;

t€ urdhérojé€ verifikimin z€ pér z€ té secilit element t&€ detyrueshém t€ konstatojé nése ¢gmimet e ofertuara mbulojné
té gjitha obligimet e pércaktuara né FDT, Njoftimin pér Kontrat€ dhe Aneksin 1; t€ shpall€ t€ papérgjegjshme ¢do
oferté qé nuk pérfshin, nuk identifikon ose nuk pérllogarit sakté qofté edhe njé element t€ detyrueshém dhepas
eliminimit t€ ofertave t€ papérgjegjshme, ta zbatoj€ kriterin e ¢gmimit mé t& ulét vetém ndérmjet tenderéve qé jané
vértetuar si plotésisht té pérgjegjshém.Nése pas administrimit t€ ploté t€ provave vértetohet se analizat financiare
té operatoréve té tjeré nuk i pérmbajné té gjitha elementet obligative, atéheré MEB L.L.C. mbetet tenderuesi i
vetém 1 pérgjegjshém qé ka pérmbushur kérkesat financiare t€ pércaktuara nga Autoriteti Kontraktues. N até rast,

azhdimi i rekomandimit n€ favor t€ SCORPION GROUP SH.P.K. do té pérbénte shkelje té drejtperdrejté t&
dokumentacionit t€ tenderit, t€ trajtimit t&€ barabarté dhe t€ dispozitave t€ LPP-s€ qé rregullojné ekzaminimin,
vlerésimin dhe dhénien e kontratés.

IV. SHKELJA E PARIMIT TE TRAJTIMIT TE BARABARTE DHE MOSDISKRIMINIMIT — NENI 7 1
LPP-s¢

INj€ nga shkeljet mé t€ rénda dhe me ndikim té drejtpérdrejté né rezultatin e késaj procedure géndron né aplikimin
selektiv dhe jokonsistent t€ kérkesave t€ Dosjes s€ Tenderit nga Autoriteti Kontraktues.Neni 7 i LPP-sé nuk
[pérmbushet vetém duke ua mundésuar operatoréve ekonomiké gasjen formale né t€ njéjtin Njoftim pér Kontraté




dhe né t€ njéjtén Dosje t€ Tenderit. Ky nen e obligon Autoritetin Kontraktues qé t€ gjitha kérkesat, kriteret dhe
kushtet e pércaktuara paraprakisht t’i interpretoj€, zbatojé dhe verifikojé sipas t€ njéjtit standard juridik, teknik dhe
financiar ndaj ¢do operatori ekonomik, pa favorizim, diskriminim ose lehtésim selektiv t&€ kérkesave.

¢ kuptim t€ nenit 7 t&€ LPP-s€, ndalohet jo vetém diskriminimi 1 drejtpérdrejté, por edhe ¢do veprim apo
mosveprim i Autoritetit Kontraktues qé, pérmes pérdorimit té standardeve t&€ ndryshme té vlerésimit, vendos njé
operator ekonomik né pozit€ mé t€ favorshme sesa operatorét e tjeré.Né rastin konkret, trajtimi i pabarabarté
déshmohet vecanérisht pérmes praktikés s¢ méparshme té veté Autoritetit Kontraktues né aktivitetin pér té njéjtin
shérbim: “Sigurimi fizik 1 objektit t& Spitalit t&€ Pérgjithshém Vushtrri”.

¢ procedurén e méparshme, e trajtuar edhe prané OSHP-s€ né 1éndén 2024/0570, Autoriteti Kontraktues dhe
organet e shqyrtimit e kan€ trajtuar analizén financiare si dokument material dhe pércaktues pér vértetimin e
érgjegjshmérisé sé ofertés. N€ até proceduré jané shqyrtuar né ményré t€ hollésishme:paga bazé e
unétoréve;kontributet e punédhénésit;orét e punés gjaté natés;puna gjaté vikendeve;puna gjaté festave zyrtare;orét
shtesé;pushimet vjetore;pushimet mjekésore;kostot e zévendEsimit t&€ punétoréve; uniformat verore dimerore, per
secilin shtese 5% kontributet;paga dhe kontributet e menaxherit;shpenzimet operative;fitimi i operatorit ekonomik;
TVSH-ja; dhe pérputhja matematikore e kétyre elementeve me ¢gmimin pérfundimtar t&€ ofertés.Né aktivitetin e
méparshém, ményra e pérllogaritjes sé kétyre elementeve nuk éshté konsideruar ¢éshtje formale apo e
aréndésishme. Pérkundrazi, ajo €shté trajtuar si element thelbésor pér t€ pércaktuar nése ¢gmimi i ofertuar ishte
real, i realizueshém dhe n€ pérputhje me kérkesat e Dosjes s¢ Tenderit dhe me obligimet ligjore g€ burojné nga
marrédhénia e punés.Autoriteti Kontraktues kishte konsideruar se mospérfshirja, pérllogaritja e pasakté ose
amundésia e mbulimit t€ ndonjérit prej elementeve té detyrueshme financiare mund ta bénte ofertén té
apérgjegjshme dhe mund té€ aktivizonte detyrimin pér verifikim sipas nenit 61 t& LPP-sé&.

¢ procedurén aktuale, ndérkaq, Autoriteti Kontraktues ka devijuar pa asnjé arsyetim objektiv nga ky standard. Ai
ka pranuar si t&€ pérgjegjshme ofertén e SCORPION GROUP SH.P.K., ndonése:

Ankuesit nuk i éshté lejuar qasje né analizén financiare t€ kétij operatori;
nuk éshté publikuar ose ofruar nj€ version i redaktuar i analiz€s financiare;
nuk éshté ofruar pérmbledhje jokonfidenciale e t€ dhénave té saj;

nuk &shté paraqitur verifikim z€ pér z€ i kostove t€ detyrueshme;

nuk &shté shpjeguar se si ¢gmimi pérfundimtar i mbulon té gjitha pagat, kontributet, shtesat, z€vendésimet,

niformat, pagén e menaxherit, shpenzimet, fitimin dhe TVSH-n€ nuk &shté arsyetuar aplikimi i gmimit identik pér
oré pér shérbimin 24/7 dhe pér shérbimin tetéorésh nga e héna deri té premten dhe nuk &shté¢ demonstruar nése
€shté zhvilluar verifikimi i nevojshém sipas nenit 61 t€ LPP-s€ dhe dispozitave pérkatése té Rregullores pér
Prokurimin Publik.Pér rrjedhoj€, shtrohet pyetja juridike vendimtare:

Si mundet qé 1 njéjti Autoritet Kontraktues, pér t€ njé€jtin lloj shérbimi, né procedurén e méparshme t’i trajtojé
agat, shtesat, kontributet, z€vendésimet, menaxherin, fitimin dhe TVSH-né si elemente esenciale dhe pércaktuese

té pérgjegjshméris€ s€ ofertés, ndérsa né€ procedurén aktuale ta konsideroj€ t€ mjaftueshém njé konstatim té
€rgjithshém se analiza financiare e operatorit té rekomanduar “i p€rmban elementet ¢ kérkuara”, pa paragitur




asnjé vleré, formul€ ose kalkulim konkret?

Autoriteti Kontraktues nuk ka dhéné asnjé pérgjigje juridikisht t€ géndrueshme pér kété kontradikté. Vendimi i
datés 10.08.2026 nuk shpjegon pérse standardi rigoroz i zbatuar né procedurén e méparshme nuk &shté zbatuar
edhe né procedurén aktuale.

Kjo mospérputhje béhet edhe mé serioze pér faktin se né t€ dyja procedurat béhet fjalé pér té njéjtin Autoritet
Kontraktues, pér shérbim té njéjt€ ose esencialisht t€ njéjté dhe pér kosto t& s€ njéjtés natyré juridike dhe
ekonomike. Prandaj, nuk ekziston asnj€ bazé objektive qé kérkesat financiare t€ interpretohen né ményré strikte né
nj¢ proceduré dhe né ményré tolerante né procedurén tjetér.

Autoriteti Kontraktues nuk mund:

ndaj MEB L.L.C. té zbatojé¢ standard rigoroz t€ déshmimit dhe verifikimit;

ndaj SCORPION GROUP SH.P.K. t€ mjaftohet me konstatime t&€ pérgjithshme dhe té€ pakontrollueshme;
ta mbajé t€ fshehur analizén financiare t€ operatorit t€ rekomanduar; dhe

njékohésisht ta ngarkojé Ankuesin me barrén pér t€ provuar mangésité e njé dokumenti né té cilin veté Autoriteti
Kontraktues ia ka pamundésuar gasjen.

1€ qasje e till€ pérbén pérdorim té standardit t€ dyfishté t€ vlerésimit. Autoriteti Kontraktues, praktikisht, i ka
kérkuar Ankuesit prova t€ drejtpérdrejta pér dokumentacionin e fshehur, ndérsa operatorit t€ rekomanduar i ka
ranuar dokumentacionin pa e ekspozuar até ndaj t€ njéjtit nivel transparence dhe verifikimi.

Ky veprim cenon baraziné procedurale dhe krijon avantazh té€ pajustifikueshém pér SCORPION GROUP SH.P.K.,
sepse oferta e kétij operatori &shté mbrojtur nga kontrolli efektiv, ndérsa pretendimet e MEB L.L.C. jané refuzuar
ikérisht pér mungesé té provave qé Autoriteti Kontraktues nuk i ka lejuar t€ sigurohen.

Parimi i trajtimit t€ barabarté kérkon g€ ofertat t€ vlerésohen né bazg t€ pérmbajtjes sé tyre reale dhe sipas
kritereve t€ njéjta t€ pércaktuara para hapjes sé€ tenderéve. Autoritetit Kontraktues nuk i lejohet g€, pas hapjes sé
ofertave dhe pasi jané béré t€ njohura ¢gmimet dhe identiteti i tenderuesve, ta zbusé€, ndryshojé ose interpretojé
ndryshe njé kérkesé obligative n€ favor t€ njé operatori té caktuar.

(Cdo tolerim pas hapjes sé€ ofertave 1 njé manggsie qé, po té paraqitej n€ ofertén e operatorit tjetér, do té sillte

eliminimin e tij, pérbén shkelje t€ drejtpérdre;jté t€ nenit 7 t&€ LPP-sé. E njé€jta vlen edhe pér pranimin e njé analize

financiare q€ nuk mund té kontrollohet nése pérfshin dhe pérllogarit t€ gjitha elementet e pércaktuara né FDT,
joftimin pér Kontraté dhe Aneksin 1.

€se MEB L.L.C. &shté€ obliguar ta ndértojé ¢mimin duke pérfshiré t€ gjitha kostot e detyrueshme, t€ njéjtin
detyrim e kan€ pasur edhe SCORPION GROUP SH.P.K. dhe operatorét e tjeré. Asnjé operator nuk mund té

érfitoj€ avantazh financiar duke anashkaluar ose nénvlerésuar ndonjé kosto g€ operatorét e tjeré e kané pérfshiré
né pajtim me kérkesat e Autoritetit Kontraktues.

Prandaj, edhe njé ¢cmim vetém pér njé cent me 1 ulét nuk mund t€ p€rdoret pér dhénien e kontratés nése ai éshté




rezultat i mospérfshirjes ose pérllogaritjes s€ pasakté t€ ndonjé elementi té detyrueshém. Né njé€ rast té tillé nuk

kemi konkurrencé té ligjshme n€ ¢gmim, por trajtim té pabarabarté t€ operatoréve qé 1 kané respektuar kérkesat
érball€ operatoréve q€ nuk i kané respektuar ato.

Vendimi 1 kundérshtuar bie né kundérshtim jo vetém me nenin 7 t&€ LPP-s€, por edhe me:

nenin 24 t€ LPP-s€, lidhur me pérgjegjésiné e Autoritetit Kontraktues pér zhvillimin e ligjshém t€ aktivitetit;

nenet 27, 51, 52 dhe 53 t€ LPP-sé€, lidhur me karakterin detyrues té kérkesave té dokumentacionit té tenderit;

nenin 56 t€ LPP-sé€, lidhur me vlerésimin n€ bazg t€ kérkesave té pércaktuara paraprakisht;

nenin 59, paragrafét 2 dhe 4 t&€ LPP-sé, lidhur me ekzaminimin, vleré€simin dhe krahasimin objektiv t€ tenderéve;

nenin 60 t€ LPP-sé, sipas té cilit kriteri 1 gmimit mé t& ulét zbatohet vetém ndérmjet tenderéve té pérgjegjshém;

nenin 61 té LPP-s€, lidhur me verifikimin e realizueshmérisé sé ¢mimit; dhe

nenin 72 t€ LPP-sé, i cili nuk lejon g€ pérmes sqarimeve t€ ploté€sohen ose ndryshohen elementet materiale t€ njé
oferte pas afatit pér dorézimin e tenderéve.

Praktika e méparshme e dokumentuar né 1€éndén 2024/0570 nuk paraqitet si burim g€ e z€vendéson Dosjen e
Tenderit té késaj procedure, por si prové konkrete se veté Autoriteti Kontraktues e ka njohur mé paré réndésiné
materiale t€ analiz€s financiare dhe domosdoshmériné e verifikimit t€ ¢do elementi t€ saj.

Devijimi nga ky standard, pa arsyetim objektiv, proporcional dhe t€ mbéshtetur n€ prova, déshmon arbitraritet né
vlerésim dhe cenon siguriné juridike, parashikueshméring e procedurés dhe konkurrencén e ndershme.

Pér kéto arsye, kérkohet nga OSHP-ja gé:

ta konstatoj€ shkeljen e nenit 7 t& LPP-sé&;

ta krahasoj€ standardin e aplikuar n€ procedurén aktuale me standardin e dokumentuar né aktivitetin e méparshém
dhe né 1éndén 2024/0570;

ta administrojé t€ ploté analizén financiare t&¢ SCORPION GROUP SH.P K. dhe t€ operatoréve té tjer¢,;

té verifikojé nése secili element 1 kérkuar n€ FDT, Njoftimin pér Kontraté dhe Aneksin 1 &shté pérfshiré dhe
érllogaritur sakt¢;

t€ mos lejoj€ plot€simin ose ndryshimin material t€ analizave financiare pérmes nenit 72 t€ LPP-s¢;
ta anulojé Vendimin e Autoritetit Kontraktues té datés 10.08.2026 dhe Formularin B58; dhe

aktivitetin e prokurimit ta kthejé né€ rivlerésim t€ ploté, objektiv dhe té barabart€, duke zbatuar t€ njéjtin standard




juridik dhe financiar ndaj t€ gjith€ operatoréve ekonomiké.

Nése gjaté kétij verifikimi konstatohet se SCORPION GROUP SH.P.K. ose ndonjé operator tjetér nuk ka pérfshiré
apo nuk ka pérllogaritur sakté qofté edhe njé nga elementet e detyrueshme té analizés financiare, oferta pérkatése
[duhet t€ shpallet e papérgjegjshme dhe t€ mos merret né konsideraté pér dhénien e kontratés.

V. PRAKTIKA E MEPARSHME E VETE AUTORITETIT KONTRAKTUES ESHTE PROVE E
RENDESISHME PER STANDARDIN E VLERESIMIT

IN¢ aktivitetin e méparshém t€ prokurimit pér t€ njéjtin objekt dhe lloj shérbimi — “Sigurimi fizik i objektit té
Spitalit té Pérgjithshém Vushtrri” — Autoriteti Kontraktues kishte zbatuar njé standard t& hollésishém dhe
rigoroz gjat€ ekzaminimit t€ analizave financiare.

¢ até proceduré, Autoriteti Kontraktues nuk ishte mjaftuar me ekzistencén formale té njé dokumenti t€ emértuar
“Analiz€ financiare”, por kishte shqyrtuar pérmbajtjen materiale, saktésiné matematikore dhe pérputhshmériné e tij
me kérkesat e Dosjes sé Tenderit.

¢ ményré konkrete, Autoriteti Kontraktues kishte verifikuar:

agén bazé t€ punétoréve;kontributet e punédhénésit;orét e punés gjaté natés;punén gjaté vikendeve;punén gjaté
festave zyrtare;orét shtesé;pushimet vjetore dhe mjekésore; kostot e zévend€simit t€ punétoréve; per secilin kosto
shtese 5% kontribut;uniformat 2 pale dimerore 2 pale verore pagén dhe kontributet e menaxherit; shpenzimet
operative fitimin; TVSH-né; dhe pérputhjen e t€ gjitha kétyre elementeve me ¢mimin pérfundimtar t€ ofertés.

Pas kétij ekzaminimi, Autoriteti Kontraktues kishte konstatuar se mospérputhjet né analizén financiare nuk
érbénin manggési té paréndésishme ose thjesht formale, por ndikonin drejtpérdrejt né€ pérgjegjshmériné dhe

realizueshmériné e ofertés. Autoriteti Kontraktues kishte mbajtur géndrimin se analiza financiare duhej té

déshmonte qarté, konkretisht dhe né ményré t€ verifikueshme mbulimin e t€ gjitha kostove t& pércaktuara né

dokumentacionin e tenderit. Pér pasojé, oferta q€ nuk i pérmbushte kéto kérkesa ishte konsideruar e
apérgjegjshme dhe ishte trajtuar edhe né raport me nenin 61 t€ LPP-s¢.

Kjo praktiké €shté e dokumentuar né materialet e aktivitetit t&€ méparshém, pérfshiré Raportin e Ekspertit
Shqyrtues dhe Vendimin e OSHP-sé né 1éndén 2024/0570, té cilat i bashkéngjiten késaj ankese si prova

materiale.

nkuesi nuk pretendon se njé vendim i méparshém i Autoritetit Kontraktues krijon precedent juridik formalisht t&
detyrueshém. Megjithaté, ai pérbén prové té drejtpérdrejté dhe relevante pér:

ményrén se si veté Autoriteti Kontraktues e ka interpretuar réndésiné e analizés financiare;
standardin e verifikimit t€ zbatuar mé par€ pér t€ nj&jtin lloj shérbimi;
natyrén materiale té pagave, shtesave, kontributeve dhe kostove té tjera;

domosdoshmériné e verifikimit té€ secilit element t€ analizés financiare; dhe




asojén juridike t€ mospérfshirjes ose pérllogaritjes s€ pasakté t€ njé elementi t€ detyrueshém.
Autoriteti Kontraktues nuk mundet qé, pér t€ njéjtin shérbim, n€ njé proceduré t’i trajtojé kéto elemente si
esenciale dhe pércaktuese pér pérgjegjshmériné e ofertés, ndérsa né procedurén aktuale t€ mjaftohet me njé

konstatim t€ pérgjithshém se analiza financiare e SCORPION GROUP SH.P.K. “i pérmban elementet e kérkuara”.

Pérfshirja formale e emértimit té nj€ kostoje nuk déshmon se ajo €shté llogaritur né ményré té sakté dhe té ploté.
Pérmbushja e kérkes€s mund té vértetohet vetém nése nga analiza financiare rezultojné qarté:

aza e kalkulimit;numri dhe struktura e oréve;norma pérkatése e pagesé€s;pérqindja e secilés shtesé;kontributet e
unédhénésit;numri i punétoréve;periudha e realizimit;vlera e secilit element; dhe pérputhja matematikore me
totalin e ofertuar.
Edhe nése, sipas sqarimeve t€ dhéna né procedurén aktuale, operatoréve u €shté lejuar pérdorimi 1 metodologjisé
ose formatit t€ tyre té kalkulimit, kjo liri ka t&€ béjé vetém me formén e paraqitjes. Ajo nuk e eliminon detyrimin

¢ér pérfshirjen e té gjitha elementeve té pércaktuara né FDT, Njoftimin pér Kontraté dhe Aneksin 1.

(Cdo metodologji e pérdorur duhet t€ mund€soj€ identifikimin dhe verifikimin e secilés kosto. Njé metodologji
tjetér ndikon n€ pérgjegjshmérin€ e ofertés nése pérmes saj:

anashkalohet ndonjé element i detyrueshém;
ashkohen kostot né ményré q¢€ ato t€ mos mund t€ verifikohen;
érdoren norma né kundérshtim me kérkesat;

nuk déshmohet mbulimi i obligimeve ligjore; ose

krijohet mospérputhje ndérmjet kalkulimit dhe totalit t& ofertés.

Prandaj, Autoriteti Kontraktues nuk mund ta pérdoré lejimin e njé metodologjie tjetér si baz€ pér tolerimin e
mungesés, nénvlerésimit ose pérllogaritjes sé pasakté t&€ ndonjé kostoje obligative.

€ procedurén aktuale, Autoriteti Kontraktues nuk ka treguar:
€érse ka devijuar nga standardi i méparshém i verifikimit;
cilat rrethana faktike ose juridike e arsyetojné kété devijim;
si éshté verifikuar secili element 1 analiz€s financiare t¢ SCORPION GROUP SH.P.K.;
cilat formula dhe vlera jané kontrolluar si &shté konstatuar se oferta i mbulon té gjitha obligimet ligjore dhe

kontraktuale; dhe si mundet ¢gmimi identik prej 4.93 € pér oré ta mbulojé njékohésisht shérbimin 24/7 dhe
shérbimin tetéorésh, ndonése kéto pozicione kané strukturé t€ ndryshme té kostove.

Vendimi i datés 10.08.2026 nuk pérmban asnjé arsyetim konkret pér ndryshimin e kétij standardi. Ai nuk




allafaqohet fare me praktikén e méparshme dhe nuk shpjegon pérse elementet g€ n€ procedurén paraprake jané
konsideruar materiale, n€ procedurén aktuale trajtohen vetém pérmes deklarimeve t€ pérgjithshme dhe té
akontrollueshme.
€se Autoriteti Kontraktues ka ndryshuar interpretimin e vet, ka pasur detyrim qé:
ta identifikojé shprehimisht ndryshimin;
ta mbéshtesé até né dispozita konkrete t&€ LPP-s¢ dhe dokumentacionin e procedurés;
té paragesé arsyet objektive qé e justifikojné ndryshimin;
ta zbatoj€ standardin e ri né ményré t€ nj&jté ndaj t€ gjithé operatoréve; dhe
ta pasqyrojé kété analiz€ n€ arsyetimin e vendimit.
Asnjéra nga kéto kérkesa nuk éshté pérmbushur.
Devijimi i paarsyetuar nga praktika e méparshme cenon siguriné juridike, parashikueshmériné e procedurés,
transparencén dhe trajtimin e barabarté. Ai krijon dyshim objektiv se standardi i vlerésimit éshté ndryshuar pas
hapjes s€ ofertave dhe pasi Autoriteti Kontraktues éshté njohur me ¢mimet dhe identitetin e tenderuesve.
utoriteti Kontraktues nuk mund ta interpretojé t€ njéjtén kategori kérkesash né ményré strikte kur kjo con né
eliminimin e nj€ operatori, ndérsa n€ ményré tolerante kur njé interpretim 1 till€ favorizon operatorin e
rekomanduar pér kontratg.
1€ veprim i till¢ pérbén zbatim selektiv t€ Dosjes s¢ Tenderit dhe bie né kundérshtim me:
nenin 7 té LPP-sé, pér trajtimin e barabarté dhe mosdiskriminimin;
nenin 24 té LPP-sé, lidhur me pérgjegjésiné pér zhvillimin e ligjshém t& aktivitetit;
nenin 56 té LPP-sé, lidhur me vlerésimin sipas kérkesave té pércaktuara paraprakisht;

nenin 59 té LPP-sé, lidhur me ekzaminimin dhe vlerésimin objektiv té tenderéve;

nenin 60 té LPP-sé, sipas té cilit cmimi mé i ulét zbatohet vetém ndérmjet tenderéve té pérgjegjshém; dhe

nenin 61 té LPP-sé, lidhur me verifikimin e realizueshmérisé sé ¢mimit té ofertuar.

Pér kéto arsye, kérkohet nga OSHP-ja g¢€ ta administrojé dokumentacionin e aktivitetit t¢ méparshém dhe 1€éndén
2024/0570 si prova krahasuese relevante, té vlerésojé ndryshimin e standardit t€ aplikuar nga Autoriteti
Kontraktues dhe té konstatojé se vendimi i kundérshtuar éshté€ nxjerré mbi bazén e njé vleré€simi jokonsistent,
selektiv dhe té paarsyetuar.N€ mungesé t€ nj€ arsyetimi objektiv dhe ligjor pér ndryshimin e standardit, Vendimi i
[datés 10.08.2026 dhe rekomandimi pér dhénien e kontratés nuk mund té géndrojné juridikisht dhe duhet t&




anulohen.

VI. SHKELJA E NENIT 59 TE LPP-sé — EKZAMINIMI, VLERESIMI DHE KRAHASIMI I
TENDEREVE

Neni 59 1 LPP-sé pércakton detyrimin e Autoritetit Kontraktues pér ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e
tenderéve.N¢€ vecanti, paragrafi 4 1 nenit 59 pércakton se tenderi konsiderohet i pérgjegjshém vetém nése Eshté né

érputhshméri me kérkesat e parashtruara né€ njoftimin e kontratés dhe né Dosjen e Tenderit.Rregullorja Nr.
001/2022 e konkretizon mé tej két€ standard dhe pércakton se gjat€ ekzaminimit dhe vler€simit duhet t&
respektohen kérkesat e dokumenteve t€ prokurimit dhe se tenderét e pérgjegjshém duhet té trajtohen né€ ményré té
njéjte.
IN¢€ rastin konkret, AK ka dé€shtuar t€ demonstrojé né ményré t€ mjaftueshme:

o cilat jané t€ gjitha elementet e analizés financiare t&¢ SCORPION GROUP SH.P.K.;

e sijané kalkuluar ato;

o nése kalkulimi pérputhet me kérkesat konkrete t&€ Dosjes sé Tenderit;

e nése té gjitha kostot ligjore dhe kontraktuale jané pérfshiré;

e nése numri i oréve pérputhet me kérkesén e AK-s¢;

o nése pagat dhe shtesat jané kalkuluar sipas kérkesave;

e nése pushimet, festat, vikendet dhe orét e natés jané trajtuar sipas kérkesave;

o nése jané pérfshiré kostot e menaxherit;

e dhe nése ¢gmimi i ofertuar mund t€ konsiderohet realisht i zbatueshém pér realizimin e kontratés.

Thjesht konstatimi se “nuk &shté identifikuar ndonjé element konkret g€ mungon” nuk e zévendéson analizén e
[detajuar qé duhet ta béjé veté Komisioni i Vlerésimit.

VII. ANALIZA FINANCIARE — ARSYETIMI I AK-sé¢ ESHTE KONTRADIKTOR ME PRAKTIKEN E
TIJ

Autoriteti Kontraktues, n€ Vendimin e datés 10.08.2026, e pranon shprehimisht se Dosja ¢ Tenderit ka kérkuar qé
Janaliza financiare e secilit operator ekonomik t€ pérmbajé elemente konkrete dhe t€ detyrueshme, pérfshiré:

e pagén bazé prej 525.00 € bruto;

e kontributin e punédhénésit;

e shtesat pér punén gjaté natés;

e shtesat pér punén gjaté vikendeve;

e kompensimin pér festat zyrtare;

e kompensimin e oréve shtesé;

e zEvendésimin gjaté pushimeve vjetore;




e Per secilin kosto +5% kontributet;

e uniformat;

¢ pagén dhe obligimet e menaxherit;
¢ shpenzimet operative;

o fitimin;

e TVSH-ng; dhe

e totalin pérfundimtar té ofertés.

Ky pranim i Autoritetit Kontraktues ka réndési thelbésore juridike, sepse vérteton se kéto elemente nuk kané gené
fakultative dhe as té paréndésishme. Ato kané pérbéré kérkesa obligative t€ dokumentacionit t€ tenderit dhe,
rrjedhimisht, kushte materiale pér pércaktimin e pérgjegjshmérisé sé secilés oferté. Megjithaté, né vend qé t&
demonstrojé se analiza financiare e SCORPION GROUP SH.P.K. i pérmbush realisht dhe matematikisht kéto
kérkesa, Autoriteti Kontraktues éshté kufizuar n€ deklarimet e pérgjithshme se analiza financiare “€shté shqyrtuar”
dhe se “nuk &éshté konstatuar ndonj& mangési konkrete”.Njé€ arsyetim 1 tillé nuk e pérmbush standardin e kérkuar
nga nenet 24, 56, 59 dhe 60 té LPP-sé. Deklarimi se dokumenti €shté shqyrtuar nuk pérbén prové se shqyrtimi
€shté kryer né ményré té ploté, objektive dhe té ligjshme.

€ njé aktivitet ku analiza financiare €shté pércaktuar si pjes€ obligative e ofertés, Autoriteti Kontraktues ka gené i
detyruar t& pérgjigjet konkretisht:

Cfaré vlere éshté kalkuluar pér secilin element?

Cila formulé dhe cilét parametra jané pérdorur?

Sa oré té rregullta, té natés, té vikendeve, té festave dhe oré shtesé jané pérfshiré?
A jané pérfshiré kontributet e punédhénésit pér secilén pagesé pérkatése?

Si jané llogaritur pushimet dhe zévendésimet e punétoréve?

Si jané pérfshiré uniformat, paga e menaxherit dhe shpenzimet operative?

Sa éshté fitimi konkret i operatorit ekonomik?

Si éshté llogaritur TVSH-ja?

A pérputhet shuma e té gjitha elementeve me ¢gmimin pérfundimtar té ofertés?

L o0 N U A WNRE

10. Nése ekziston mospérputhje, pérse ajo nuk ndikon né pérgjegjshmeériné e ofertés?

'Vendimi i kund€rshtuar nuk jep pérgjigje t€ verifikueshme pér asnjérén nga kéto ¢éshtje. Ai nuk paraget asnjé
formulé, vleré, tabel€, ndarje t€ oréve apo kalkulim financiar qé do ta mbéshteste pérfundimin se oferta e
SCORPION GROUP SH.P.K. &shté e pérgjegjshme.

IN€ vend t€ analizés sé€ kétyre ¢éshtjeve, Autoriteti Kontraktues éshté pérpjekur ta zhvendosé diskutimin te
retendimi se MEB L.L.C. ka synuar té realizojé fitim mé té larté.

Ky konstatim €shté faktikisht i pasakté, juridikisht i paréndésishém dhe né kundérshtim t& drejtpérdrejté me
analizén financiare t&€ dorézuar nga MEB L.L.C.

FITIMI REAL I MEB L.L.C.




[Nga analiza financiare e MEB L.L.C. rezulton se &shté paraparé fitim prej vetém:

Pérshkrimi Vlera
Fitimi mujor pér njé punétor 1.00 €
[Numri i punétoréve/rojeve 5
Fitimi i pérgjithshém mujor 5.00 €
Fitimi pér periudhén 24-mujore 120.00 €

Pra, MEB L.L.C. nuk ka ndértuar ofertén mbi njé marzhé té larté fitimi. Pérkundrazi, fitimi i pérgjithshém i
araparé€ éshté vetém 5.00 € né muaj pér pesé punétoré, pérkatésisht 120.00 € pér téré periudhén 24-mujore té
kontratés.Kjo prové e rrézon plotésisht arsyetimin e Autoritetit Kontraktues se dallimi ndérmjet ofertés s€¢ MEB
L.L.C. dhe ofertés s¢ SCORPION GROUP SH.P K. buron nga déshira e Ankuesit pér t€ realizuar fitim mé té
larté.Diferenca prej 9,815.04 € ndérmjet dy ofertave nuk mund t€ shpjegohet me fitimin prej vetém 120.00 € t&
MEB L.L.C. Edhe nése fitimi 1t MEB L.L.C. do t€ hiqej térésisht nga oferta, diferenca do té mbetej 9,695.04 €.

Pérshkrimi Vlera (€)
Oferta e MEB L.L.C. 121,509.12
|Oferta e SCORPION GROUP SH.P K. 111,694.08
Diferenca ndérmjet ofertave 9,815.04
Fitimi total 1 MEB L.L.C. pér 24 muaj 120.00

Diferenca pas heqjes s€ ploté té fitimit té

MEB L.L.C. 9,695.04

Kjo llogaritje déshmon se diferenca ndérmjet ofertave nuk ka buruar nga fitimi i MEB L.L.C., por krijon dyshim
serioz dhe objektiv se né ofertén e SCORPION GROUP SH.P.K.:

e nuk éshté pérfshiré ndonjé element i detyrueshém;

e ndonjé kosto éshté nénvlerésuar;

e shtesat ligjore nuk jané pérllogaritur plotésisht;

e kostot e pozicionit 24/7 jané trajtuar njésoj me pozicionin tetéorésh; ose

e kalkulimi nuk pérputhet me metodologjiné dhe parametrat obligativé té dokumentacionit té tenderit.

Autoriteti Kontraktues e ka deformuar pretendimin e Ankuesit. MEB L.L.C. nuk ka pretenduar se Dosja e Tenderit




ka pércaktuar nj€ fitim minimal dhe as nuk ka kérkuar qé operatorét ekonomiké té realizojné fitim t&
njéjté.Pretendimi 1 MEB L.L.C. €shté€ krejtésisht tjetér: edhe me njé fitim pothuajse simbolik prej vetém 1.00 €
né muaj pér punétor, oferta e saj arrin né 121,509.12 €, sepse pérfshin té gjitha kostot e detyrueshme té
pércaktuara nga Autoriteti Kontraktues.Prandaj, pérgjigjja e Autoritetit Kontraktues se “nuk &shté pércaktuar
fitim minimal” nuk i pérgjigjet fare pretendimit t€ ngritur. Ajo pérbén shmangie nga ¢éshtja juridike dhe financiare
q¢ éshté dashur té shqyrtohej.Céshtja nuk &shté se sa fitim duhet t& realizoj€ njé operator. C&shtja éshté nése, pas
mbulimit t€ pagave, kontributeve, shtesave, pushimeve, zévendésimeve, uniformave, pagés s€¢ menaxherit,
shpenzimeve operative dhe TVSH-sé, oferta e rekomanduar 1€ fare hapésiré pér fitim dhe pér realizimin e
géndrueshém té kontratés.

¢ vend q¢ ta kryente két€ verifikim, Autoriteti Kontraktues ka paraqitur njé pretendim t€ pabazuar pér “fitim mé
té larté” t€¢ MEB L.L.C., pa e krahasuar até me t€ dhénat e analiz€s financiare g€ i kishte né dispozicion.

Kjo tregon se Vendimi i datés 10.08.2026:

e nuk éshté mbéshtetur né gjendjen reale faktike;

e nuk e ka analizuar provén financiare té MEB L.L.C.;

e e ka shtrembéruar pretendimin e Ankuesit;

e nuk e ka verifikuar burimin real té diferencés ndérmjet ofertave;

e nuk e ka analizuar realizueshmériné e gmimit té rekomanduar; dhe

e nuk ka dhéné arsyetim konkret pér pérgjegjshmériné e SCORPION GROUP SH.P.K.

PROVE SHTESE — ANALIZA FINANCIARE E MEB L.L.C.

IN€ vijim té késaj ankese, MEB L.L.C. bashkéngjit si prové materiale Analizén e saj Financiare, t¢ pérpiluar né
ményré t€ detajuar, transparente dhe matematikisht t€ verifikueshme, né pérputhje t€ ploté€ me kérkesat e
Autoritetit Kontraktues, Dosjen e Tenderit, Fletén e t&¢ Dhénave té Tenderit, Aneksin 1 — Specifikimet Teknike t&
Detyrueshme dhe dispozitat pérkatése t€ Ligjit t&€ Punés.Analiza financiare e MEB L.L.C. déshmon se né ¢mimin e
ofertuar jané pérfshiré té gjitha kostot e detyrueshme, pérfshiré pagén bazé prej 525.00 € bruto, kontributin e
unédhénésit, shtesat pér punén gjaté natés, vikendeve dhe festave zyrtare, orét shtes€, zévendésimet gjaté
ushimeve vjetore, uniformat, pagén dhe obligimet e menaxherit, per secilin kosto +5% kontributi sipas kerkeses
ne FDT shpenzimet operative, fitimin, TVSH-né dhe totalin pérfundimtar té ofertés.Réndésia e késaj analize
éshté vendimtare, sepse Autoriteti Kontraktues né FDT, Dosjen e Tenderit dhe Aneksin 1 ka theksuar né sé
aku pesé raste se analiza financiare dhe cmimi duhet té pérpilohen dhe pérllogariten sipas kérkesave té
ércaktuara paraprakisht. Pérséritja e késaj kérkese déshmon se analiza financiare nuk ka gené dokument
formal apo fakultativ, por kusht thelbésor dhe obligativ pér pérgjegjshmériné e ofertés.Nga analiza
krahasuese e ¢gmimeve dhe dokumentacionit t&€ disponueshém rezulton se, pérve¢ MEB L.L.C., asnjé operator
tjetér ekonomik nuk ka déshmuar né ményré té ploté, transparente dhe t€ verifikueshme se e ka pérpiluar analizén
financiare sipas t€ gjitha kérkesave obligative té¢ Autoritetit Kontraktues.Prandaj, MEB L.L.C. &shté operatori i
vetém g€ ka déshmuar pérmbushjen e ploté t€ kérkesave financiare t€ pércaktuara né FDT, Dosjen e Tenderit dhe
Ancksin 1. Cdo oferté tjetér qé nuk pé€rmban ose nuk pérllogarit sakté qofté edhe nj€ element té detyrueshém duhet
té shpallet e papérgjegjshme dhe t€ eliminohet nga procedura, né pérputhje me nenet 56, 59 dhe 60 t& LPP-sé.




Prové: Analiza Financiare e MEB L.L.C., e bashkéngjitur késaj ankese

Pershkrimi Vlera / Shuma

Paga TOTAL BRUTO per nje punetor ne muaj € 525,00
5% e kontribut i kompanise € 26,25
Total Paga bruto + kontributi i punedhenesit €551,25
Pushimi vjetor € 35,80
5% e kontributit per pagesen e pushimit vjetor €1,79
Shpenzimet e uniformave (2 verore/2 dimerore) + kontrinuti i €7.00
punedhenesit

Pagesa e menaxherit €120,00
TOTAL €715,84
Shpenzime operative mujore + fitimi €1,00
Total paga + shpenzime operative €716,84
TVSH €129,03
Total gmimi me tvsh per 1 muaj € 845,87
Cmimi mesatar per nje ore pune per roje me TVSH €4,81

Analiza Financiare - 1 pike roje 24 ore x 7 dite ne jave
Pershkrimi Vlera / Shuma

Paga TOTAL BRUTO per nje punetor ne muaj € 525,00
5% e kontribut i kompanise € 26,25
Total Paga bruto + kontributi i punedhenesit € 551,25
Pagesa shtese per ndrrimet e nates € 34,09




5% e pageses shtese per ndrrimet e nates €1,70
Pagesa shtese gjate vikendit €57,87
5% per pagesen gjate vikendit €2,89
Pagesa per oret shtese €5,82
5% per pagesen per oret shtese €0,29
Pagesa shtese gjate festave € 8,95
5% per pagesen gjate festave €0,45
Zevendsimi | Pushimeve vjetor € 35,80
5% e kontributit per pagesen e zevendsimit pushimit vjetor €1,79
Shpenzimet e uniformave (2 verore/2 dimerore) + kontrinuti i €7.00
punedhenesit

Pagesa e menaxherit €110,25
TOTAL € 818,15
Shpenzime operative mujore + fitimi € 1,00
Total paga + shpenzime operative € 819,15
TVSH € 147,45
Total gmimi me tvsh per 1 muaj € 966,59
Cmimi mesatar per nje ore pune per roje me TVSH €5,49
LLOGARITJA E CMIMEVE SHTESAVE SIPAS LIGJIT TE PUNES

cmimi per ore pune baze € 2,98
cmimi per ore pune nate €0,89
cmimi per ore pune vikende €1,49
cmimi per ore pune festa €1,49




ORE PUNE DITE
total ore pune dite ne muaj (21 dite pune x 16 ore ne dite) pa festa

ore mesatare dite per nje roje (4 roje ne pike)

cmimi per ore pune - cmimi baze (525euro pjestim me 176 ore pune

ne muaj)

ORE PUNE NATE

total ore pune nate ne muaj (20 dite pune x 8 ore ne dite)
ore mesatare nate per nje roje (4 roje ne pike)

Pagesa shtese per ore pune nate per punetor

ORE PUNE VIKENDI

total ore pune vikende per roje (2 dite x 24 ore x 4.34 jave)
ore mesatare vikendi per nje roje (4 roje ne pike)

Pagesa shtese per ore pune nate per punetor

ORE PUNE FESTA
total ore pune festa ne vit 12 dite mesatare 1 dite ne muaj x 24 ore
ore mesatare festa per nje roje (4 roje ne pike)

Pagesa shtese per ore pune nate per punetor

ORET SHTESE

Total ore pune ne muaj per piken 24 ore
ore pune per punetor (4 punetore)

Ore pune shtese per punetor mbi 176 ore

Pagesa per oret shtese

337

80,24

€ 239,35

160
38,10

€ 34,09

208
49,52

€57,87

24

€8,95

€730,00

€182,50

€6,50

€5,82




PUSHIMI VIJETOR
paga bruto per nje punetor € 525,00
mesatare per ore pune pjestim 176 ore €2,98
total ore per pushim 20 dite pune x 8 ore 144
cmimi per pushim vjetor € 429,55
mesatare per pushim ne muaj € 35,80
UNIFORMAT
cmimi per 2 pale (Dimerore/Verore) €42,00
4 pale € 84,00
cmimi mesatar mujor €7,00
MENAXHERI
paga e menaxherit ne muaj €551,25
mesatare perpjestim per 5 punetor € 110,25
ILLOGARITIA FINAL

IPozicioni 1 me TVSH 24 muaj = 101.191,68

IPozicioni 2 me TVSH 24 muaj = 20.317,44

Totali tenderit 1+2 me TVSH per 24 muaj = 121.509,12

Valuta Euro

Duke pasur parasysh se analiza financiare e MEB L.L.C. &shté€ pérpiluar n€ ményré identike me kérkesat
obligative t& Autoritetit Kontraktues dhe pérfshin t€ gjitha kostot e pércaktuara né FDT, Dosjen e Tenderit dhe
Aneksin 1, shpallja fitues e njé operatori me ¢mim dukshém mé t€ ulét, pa déshmuar se i ka pérfshiré té njéjtat
kosto, €shté e pakuptueshme, diskriminuese dhe juridikisht e pagéndrueshme.Autoriteti Kontraktues ka kryer
shkelje té dyfishté: sé pari, nuk i ka respektuar Kkriteret obligative qé veté i ka pércaktuar; sé dyti, nuk i ka
zbatuar ato né ményré té barabarté ndaj té gjithé operatoréve ekonomiké. Cmimi mé i ulét nuk mund té




keté pérparési ndaj njé oferte té pérgjegjshme nése éshté krijuar duke anashkaluar pagat, kontributet,
shtesat dhe kostot e tjera té detyrueshme.Nj¢ veprim i tillé€ pérbén shkelje t€ neneve 7, 56, 59 dhe 60 té LPP-sé.
Prandaj, oferta e rekomanduar dhe ¢do oferté tjetér q€ nuk 1 pérmbush plotésisht kérkesat e Autoritetit Kontraktues
duhet t€ eliminohen si t& papérgjegjshme.

VETEM MEB L.L.C. KA DESHMUAR PERGJEGJSHMERINE E PLOTE FINANCIARE

Nga provat e disponueshme né kété proceduré rezulton se vetém MEB L.L.C. ka paraqitur analizé financiare
Itransparente dhe matematikisht t€ verifikueshme, e cila déshmon pérfshirjen e t€ gjitha kérkesave t€ pércaktuara
ne:

e Njoftimin pér Kontraté;

¢ Fletén e té Dhénave té Tenderit;

e Dosjen e Tenderit; dhe

e Aneksin 1 —Specifikimet Teknike té Detyrueshme.

Pér operatorét e tjeré, pérfshiré SCORPION GROUP SH.P.K., nuk &shté paraqitur nj€ verifikim 1 till€. Né veganti,
analiza financiare e operatorit t€ rekomanduar éshté mbajtur e paarritshme pér Ankuesin, ndérsa Vendimi i

utoritetit Kontraktues nuk pérmban t€ dhéna t€ mjaftueshme qé do ta zévendésonin qasjen dhe do ta mund€sonin
kontrollin objektiv té saj.NE kéto rrethana, nuk ekziston bazé faktike dhe juridike qé ofertat e operatoréve té tjeré
té€ konsiderohen té€ pérgjegjshme vetém mbi konstatimin deklarativ té¢ Autoritetit Kontraktues.Pérkundrazi, deri né
administrimin dhe verifikimin e ploté t€ analizave financiare, MEB L.L.C. éshté operatori i vetém qé ka
déshmuar né ményré transparente, té detajuar dhe té verifikueshme se oferta e tij i pérmbush té gjitha
kérkesat financiare té Autoritetit Kontraktues.Kriteri i pércaktuar né pikén 30.1 t€ FDT-s€ nuk ka gené thjesht
“cmimi mé i ulét”, por “Tenderi i pérgjegjshém me ¢mimin mé té ulét”. Prandaj, ¢gmimi i SCORPION GROUP
SH.P.K. nuk mund t€ marré pérparési para se t€ vértetohet plotésisht pérgjegjshméria e ofertés sé tij.Nése analiza
financiare nuk déshmon pérfshirjen dhe pérllogaritjen e sakté t& qoft€ edhe njé elementi obligativ, oferta pérkatése
duhet t€ shpallet e papérgjegjshme, pavarésisht se sa mé e ulét éshté né raport me ofertén e MEB L.L.C.

Mosadministrimi i kétyre provave, shtrembérimi i ¢éshtjes sé€ fitimit dhe pranimi i ofertés sé rekomanduar pa
verifikim konkret pérb&jné shkelje té neneve 7, 24, 56, 59, 60 dhe 61 t& LPP-sé, si dhe t& dispozitave pérkatése té
Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik.

VIII. CMIMI I ULET DHE DETYRIMI PER VERIFIKIMIN E NJE TENDERI JO-NORMALISHT TE
ULET

Autoriteti Kontraktues ka deklaruar se ¢gmimi mé 1 ulét, n€ vetvete, nuk pérbén déshmi t€ papérgjegjshmérisé sé
Jofertés.

IN¢ parim, Ankuesi pajtohet me kété formulim.
Mirépo, ky nuk éshté pretendimi i Ankuesit.

Pretendimi €shté se, kur ekzistojné elemente konkrete q€ ngrené dyshime pér realizimin dhe pér pérmbushjen e

|detyrimeve t€ kérkuara nga Dosja e Tenderit me ¢mimin e ofruar, Autoriteti Kontraktues duhet t&€ zbatojé




mekanizmin ligjor pér tenderét jo-normalisht t& ulét.

Rregullorja Nr. 001/2022 pércakton se tenderi jo-normalisht i ulét nuk mund té refuzohet automatikisht, por duhet
té shqyrtohet pérmes procedurés s€ sqarimit dhe verifikimit. N€ rast se sqarimi &shté i mjaftueshém, tenderi
trajtohet njéjté si tenderét e tjeré; nése nuk éshté i mjaftueshém, tenderi mund té refuzohet né pajtim me nenin 61
t¢ LPP-sé.

Prandaj, ¢céshtja nuk éshté¢ nése SCORPION GROUP SH.P.K. ka ofertuar ¢gmimin mé té ulét.
(Céshtja éshté nése:

cmimi 1 ofertuar €shté mbéshtetur me nj€ strukturé reale, t&€ ploté dhe té verifikueshme té€ kostove té kérkuara ngaj
Dosja e Tenderit si dhe dispozitat ligjore ne fuqi.

Nése jo, at€heré AK nuk mund ta anashkalojé kété ¢éshtje vetém me konstatimin se “¢cmimi i ulét nuk &shté né
vetvete prové e mjaftueshme”.

IX. DETYRIMI PER TRAJTIM TE NJEJTE TE OFERTUESVE NE CESHTJET E SQARIMEVE

Nése Autoriteti Kontraktues, gjaté€ ekzaminimit dhe vlerésimit té tenderéve, ka kérkuar ose ka pranuar sqarime nga
SCORPION GROUP SH.P.K., kéto veprime duhet t€ jené zhvilluar n€ pérputhje t€ plot€ me nenin 7, nenin 59.2
dhe nenin 72 t& LPP-sé, si dhe me dispozitat pérkatése t€ Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik.E drejta
e Autoritetit Kontraktues pér t€ kérkuar sqarime nuk éshté e pakufizuar. Sqarimi mund t€ pérdoret vetém pér té
qartésuar pérmbajtjen ekzistuese t€ ofertés, por nuk mund té shndérrohet né mundési pér:

lotésimin e njé kérkese materiale qé ka munguar né ofertén fillestare;
shtimin e njé elementi t& ri financiar;
ndryshimin e ¢gmimit ose té strukturés sé tij;
korrigjimin e metodologjisé sé kalkulimit;
ndryshimin e numrit ose té kategorisé€ s€ oréve;
shtimin e kostove pér naté, vikende, festa ose oré shtesé;
érfshirjen e mévonshme té pushimeve dhe z€vendésimeve;
shtimin e pagés s€¢ menaxherit, uniformave, fitimit ose shpenzimeve operative;

z&évendésimin e njé dokumenti t€ pavlefshém me dokument t€ ri; ose

|pérmirésimin material t& ofertés pas pérfundimit té afatit pér dorézimin e tenderéve.

Neni 59.2 i LPP-sé nuk mund té pérdoret pér ta béré té pérgjegjshme njé oferté g€ né momentin e dorézimit ka




qené e papérgjegjshme. Sqarimi duhet t€ mbéshtetet né dokumentacionin dhe t€ dhénat q€ kané ekzistuar né
ofertén fillestare dhe nuk mund t’i japé tenderuesit mundési g€, pasi jané hapur ofertat dhe jané béré t€ njohura
cmimet e konkurruesve, ta rindértojé ose pérmirésojé ofertén e vet.Nése analiza financiare e SCORPION GROUP
SH.P.K. nuk ka pérmbajtur g€ né momentin e dorézimit ndonjérin nga elementet obligative té pércaktuara né FDT
dhe Aneksin 1, kjo mungesé €shté materiale. Ajo nuk mund té plotésohet pérmes sqarimit, sepse do t&€ ndikonte
drejtpérdrejt né strukturén e ¢gmimit, realizueshmériné e ofertés dhe pérgjegjshmériné e tenderit.

¢ vecanti, pérmes sqarimit nuk mund t€ ndryshohet apo plot€sohet: Analiza financiare e kerkuar sipas kerkeses
ne FDT dhe Njoftimit per kontrate e perfshir te gjitha elementet.

Secili prej elementeve ndikon né ¢mimin dhe pérmbajtjen ekonomike t€ tenderit. Shtimi apo ndryshimi i tyre pas
afatit pér dorézimin e ofertave nuk do té ishte “sqarim”, por ndryshim material 1 ofertgs.

NDALIMI I STANDARDIT TE DYFISHTE

Autoriteti Kontraktues &shté 1 obliguar ta zbatojé€ t& njéjtin standard t€ sqarimit ndaj t€ gjith€ operatoréve
ekonomiké.

1 nuk mundet:

ndaj njé operatori t& kérkojé vetém shpjegim t€ dokumenteve ekzistuese, ndérsa operatorit tjetér t’i lejojé
lotésimin e dokumentacionit material;

ndaj njé operatori ta konsiderojé mungesén si shkak pér eliminim, ndérsa ndaj operatorit tjetér ta trajtojé t€ njéjtén
mungesé si t€ sqarueshme;

ndaj MEB L.L.C. t&€ kérkojé pérputhshméri t€ ploté€ me kérkesat fillestare, ndérsa SCORPION GROUP SH.P.K. t’i
lejojé korrigjimin apo ristrukturimin e analiz€s financiare;

té kérkojé€ prova t€ hollésishme nga Ankuesi, ndérsa t€ pranojé deklarime t€ pérgjithshme nga operatori i
rekomanduar; ose ta mbajé konfidencial komunikimin me operatorin e rekomanduar dhe njékohésisht té
retendojé se procedura éshté zhvilluar n€ ményré transparente.

[Nése njé mangési do t€ shkaktonte eliminimin e MEB L.L.C., e njéjta mangési duhet t€ prodhojé t€ njéjtén pasojé
juridike edhe ndaj SCORPION GROUP SH.P.K. Cdo trajtim tjetér pérbén shkelje t€ drejtpérdrejté t& nenit 7 té
LPP-sé.Parimi i trajtimit t€ barabarté kérkon jo vetém qé té njé€jtat kérkesa té vlejné pér t€ gjithé tenderuesit, por
Iedhe q¢€ mundésia pér sqarim, pérmbajtja e kérkesés pér sqarim, afati pér pérgjigje dhe kufijt€ e pranimit té
dokumentacionit shtesé€ t&€ aplikohen né ményré té njéjte.

DOMOSDOSHMERIA E ADMINISTRIMIT TE KOMUNIKIMEVE TE SQARIMIT

Vendimi 1 datés 10.08.2026 nuk tregon qarté:

nése SCORPION GROUP SH.P.K. éshté kérkuar té japé sqarime;

né cilén daté éshté kérkuar sqarimi;cfaré pyetjesh i jané parashtruar;¢faré dokumentesh ose kalkulimesh jané




kérkuar;cfaré pérgjigjeje éshté pranuar;nése jané dorézuar dokumente té reja;nése €shté ndryshuar apo plotésuar
analiza financiare dhe nése sqarimi ka ndikuar né konstatimin pérfundimtar t€ pérgjegjshmeéris¢.

Mungesa e kétyre té dhénave e pamundéson kontrollin nése Autoriteti Kontraktues ka respektuar kufijté e
neneve 59.2 dhe 72 té LPP-sé.

Pér kété arsye, OSHP-ja duhet ta obligojé Autoritetin Kontraktues qé t€ paraqesé té gjithé gjurmén dokumentare té
rocesit t€ vlerésimit, pérfshiré:

cdo kérkesé€ pér sqarim t€ dérguar SCORPION GROUP SH.P.K_;
cdo pérgjigje t&€ pranuar nga ky operator;
cdo dokument shtesé t€ dorézuar pas afatit pér tenderim;
ersionin fillestar t& analizés financiare;
cdo version t&€ mévonshém ose té korrigjuar té saj;
rocesverbalet dhe raportet e Komisionit t€ Vlerésimit; dhe
arsyetimin mbi bazén e té cilit €shté konstatuar se sqarimet nuk kané ndryshuar materialisht ofertén.
€se rezulton se pas afatit pér dorézimin e tenderéve €shté shtuar, ndryshuar ose rillogaritur ndonjé element i

analizés financiare, atéheré oferta e SCORPION GROUP SH.P.K. duhet t& shpallet e papérgjegjshme. Njé
ndryshim i till€ nuk mund té legalizohet pérmes emértimit formal “sqarim”.

RENDESIA E VECANTE E ANALIZES FINANCIARE

IN€ kéte aktivitet, analiza financiare nuk &shté dokument dytésor. Ajo €shté prova kryesore g€ déshmon nése ¢mimi
i ofertuar mbulon t€ gjitha detyrimet ligjore dhe kontraktuale.Pikérisht pér két€ arsye, ¢cdo ndérhyrje né analizén
financiare pas dorézimit t€ ofertés rrezikon ta ndryshojé pozitén konkurruese té€ tenderuesit. Lejimi i plotésimit t&
saj pas hapjes sé€ ofertave do t’i mund€sonte operatorit pérkatés ta pérshtaste kalkulimin pasi i kishte mésuar
c¢cmimet e konkurruesve.

j€ mundési e till€ do té cenonte:

arazin€ ndérmjet tenderuesve;integritetin e procedurés;pandryshueshmériné e ofertés pas afatit;transparencén e
vlerésimit konkurrencén e ndershme dhe besueshmériné e rezultatit pérfundimtar.Prandaj, ¢do paqartési duhet t&
dallohet nga mungesa materiale. Njé e dhéné ekzistuese mund t€ sqarohet, por njé element qé nuk ka ekzistuar né
ofertén fillestare nuk mund té€ krijohet pas afatit.

Autoriteti Kontraktues nuk mund ta pérdoré€ nenin 72 t€ LPP-s¢€ pér ta rehabilituar nj€ oferté té papérgjegjshme dhe
as nenin 59.2 pér t’ia mundésuar operatorit t€ rekomanduar ndryshimin e pérmbajtjes ekonomike t& tenderit.




Pér kéto arsye, kérkohet nga OSHP-ja gé:

té administrojé té gjitha komunikimet ndérmjet Autoritetit Kontraktues dhe SCORPION GROUP SH.P.K.;

té verifikojé nése éshté kérkuar ose pranuar dokumentacion shtesé;

té krahasoj€ analizén financiare fillestare me ¢do dokument té dorézuar mé vong;

té konstatojé n€se pérmes sqarimit €shté ndryshuar ndonjé element material i ofertés;

té verifikojé nése standardi i njéjté i sqarimit &shté aplikuar ndaj t€ gjithé operatoréve;

té konstatoj€ shkeljen e neneve 7, 59.2 dhe 72 t& LPP-sé nése &shté lejuar plotésim apo ndryshim material; dhe

ta shpall€ t& papérgjegjshme ¢do oferté qé Eshté béré e pérgjegjshme vetém pas ndérhyrjeve ose plotésimeve té
alejuara pas afatit t€ tenderimit.

Cdo pérfundim tjetér do ta legjitimonte ndryshimin e ofertave pas hapjes dhe do ta cenonte rénd¢€ barazing,
transparencén dhe integritetin e sistemit t& prokurimit publik.

X. CERTIFIKATAT - DETYRIMI PER VERIFIKIMIN E PERPUTHSHMERISE ME KERKESAT)
KONKRETE

AK ka refuzuar pretendimin lidhur me certifikatén pér siguri dhe shéndet n€ puné duke deklaruar se certiﬁkat:]
[pérmban tema g€ lidhen me sigurin€é dhe shéndetin n€ puné dhe se Ankuesi nuk ka paraqitur déshmi ng
institucioni 1€shues se certifikata €shté e pavlefshme.

Ky arsyetim e zhvendos né ményré té gabuar barrén e verifikimit.

Céshtja nuk éshté vetém nése certifikata éshté “e vlefshme” apo “e pavlefshme”.
(Céshtja Eshté:

A éshté dokumenti konkret i paraqitur nga SCORPION GROUP SH.P.K. déshmia e kérkuar saktésisht né Dosjen ¢
Tenderit?

Autoriteti Kontraktues &shté ai q€ ka pércaktuar kérkesén.

Prandaj, duhet té krahasojé:

kérkesén konkrete né Dosjen e Tenderit;

dokumentin konkret t€ paraqitur nga SCORPION GROUP SH.P.K.;
pérmbajtjen dhe objektin e certifikatés;

institucionin 1éshues;

fushén e certifikimit;

periudhén e vlefshmérisé;

A S e




7. dhe pérputhshmériné e saj me kérkesén e pércaktuar.

Nuk éshté e mjaftueshme qé njé dokument t&€ pé&rmbajé disa terma qé lidhen n€ ményré t€ pérgjithshme me
sigurin€ dhe shéndetin né puné.

XI. RAPORTI I VLERESIMIT TE RISKUT
I njéjti standard vlen edhe pér Raportin e Vlerésimit t€ Riskut.
AK ka deklaruar se Ankuesi nuk ka paraqitur prova konkrete se raporti nuk éshté 1éshuar nga subjekt i licencuar.

Megjithaté, AK nuk duhet té pres€ qé njé operator konkurrues t€ provojé pavlefshmériné e dokumentit t€ ofertuesit
Itjetér.

Detyrimi primar pér t€ verifikuar nése dokumenti i paraqitur pérmbush kérkesén e Dosjes sé Tenderit 1 takon]
Autoritetit Kontraktues.

Prandaj, OSHP duhet t€ kérkojé nga AK qé té paraqges¢:

e Raportin e ploté t& Vlerésimit té Riskut;

o t& dhénat e subjektit g€ e ka 1éshuar;

e déshminé e licencimit, nése kjo kérkohej;

o datén e léshimit;

e objektin e vlerésimit;

e dhe bazén mbi t€ cilén Komisioni i Vlerésimit ka konstatuar se ky dokument pérmbush kérkesén e Dosjes
s& Tenderit.

XII. MENAXHERET DHE KONTRATAT E PUNES

Pretendimet lidhur me menaxherét dhe dokumentacionin e tyre gjithashtu nuk mund t€ refuzohen vetém me
[deklarimin se Ankuesi nuk ka paraqitur prova se personat nuk posedojné licencat.

Nése Dosja e Tenderit ka kérkuar:

o menaxheré té caktuar;
e licenca;

o certifikata;

e kontrata pune;

e ose dokumente té tjera;

at€heré AK duhet t¢ demonstrojé se ofertuesi i rekomanduar i ka pérmbushur konkretisht kéto kérkesa.
IN¢ veganti, duhet t& verifikohet:

e nése personat e propozuar jané pikérisht personat e kérkuar;

e nése posedojné licencat e kérkuara;




e nése licencat jané valide;

e nése kontratat e punés ekzistojné€ dhe jané t€ vlefshme;

o nése marrédhénia juridike e tyre me operatorin ekonomik éshté e tillé q€ siguron realizimin e kérkesé€s sé
Dosjes sé€ Tenderit;

e dhe nése kéto dokumente jané pérdorur si bazg reale e vlerésimit.

Gjithashtu, gjaté kontrollimit t€ Dosjes s€ Tenderit t€ operatorit ekonomik té shpallur fitues, nuk jané gjetur
licencat pér té cilat operatori ekonomik ka gené i obliguar t’i bashkéngjis€ né kontraté. Né mungesé t€ kétyre
licencave, Autoriteti Kontraktues &shté dashur t€ konsiderojé se oferta administrative e operatorit ekonomik nuk
¢shté e pérgjegjshme dhe né kundérshtim me dispozitat ligjore, duke e eliminuar operatorin ekonomik si té

apérgjegjshém.

XIII. DOKUMENTACIONI KONFIDENCIAL NUK MUND TE PERDORET SI ARSYETIM PER|
MUNGESEN E VERIFIKIMIT

Autoriteti Kontraktues, né Vendimin e datés 10.08.2026, ka deklaruar se:
analiza financiare e SCORPION GROUP SH.P.K ;
Raporti i Vlerésimit t€ Riskut; dhe kontratat e punés sé menaxheréve,Raporti vleresimit te tenderave

jané trajtuar si dokumente konfidenciale dhe, pér kété arsye, nuk 1 jané véné né dispozicion Operatorit Ekonomik
Ankues.MEB L.L.C. nuk e konteston né¢ ményré abstrakte t€ drejtén pér mbrojtjen e informatave qé, sipas nenit 11
té LPP-sé, 1 plot€sojné kushtet ligjore pér t’u trajtuar si sekrete afariste, teknike ose komerciale.Megjithaté,
konfidencialiteti &shté pérjashtim nga parimi i transparencés dhe, si i till€, duhet t€ interpretohet n€ ményré té
ngushté, té arsyetohet individualisht dhe t& zbatohet vetém ndaj pjeséve konkrete qé€ i plotésojné kushtet ligjore. Ai
nuk mund té shtrihet automatikisht mbi dokumente t€ téra vetém pér shkak se operatori ekonomik i ka emértuar
ato “konfidenciale”.

eté deklarimi i operatorit ekonomik nuk &shté i mjaftueshém. Autoriteti Kontraktues ka gené i detyruar ta
vlerésojé n€ ményré t€ pavarur nése secila informaté:

ka karakter realisht konfidencial;

nuk €éshté e njohur publikisht;

krijon pérparési ekonomike pér shkak t& fshehtésisé sé saj;

do t’i shkaktonte dém konkret operatorit né rast t& publikimit; dhe
mund t€ mbrohet ligjérisht sipas nenit 11 t&¢ LPP-s¢.

Vendimi 1 kundérshtuar nuk pérmban asnjé analizé té tillé. Autoriteti Kontraktues nuk ka identifikuar:




cilat pjes€ konkrete t&¢ dokumenteve jané konfidenciale;

cilin interes t€ ligjshém e mbrojné;

cfaré démi konkret do té€ shkaktonte publikimi;
érse nuk ka gené i mundur redaktimi i vetém té dhénave t€ mbrojtura; dhe
érse dokumentet jané pérjashtuar né térési nga qasja.

KONFIDENCIALITETI NUK E PERJASHTON DETYRIMIN PER VERIFIKIM

Edhe kur njé dokument ose pjesé e tij e plot€son ligjérisht standardin e konfidencialitetit, kjo nuk e pérjashton
Autoritetin Kontraktues nga detyrimi qé:

ta shqyrtojé dokumentin né térési;

ta verifikojé autenticitetin dhe vlefshmériné e tij;

ta krahasoj€é me kérkesat e Njoftimit pér Kontraté dhe Dosjes sé Tenderit;

ta vlerésojé sipas standardit t€ njéjté t€ aplikuar ndaj operatoréve té tjeré;

ta dokumentojé procesin e verifikimit; dhe

ta arsyetojé konkretisht pérfundimin lidhur me pérgjegjshmériné e ofertés.

Dokumenti nuk b&het automatikisht i rregullt vetém pse éshté shpallur konfidencial. Konfidencialiteti rregullon
vetém ményrén e qasjes n€ njé informaté t€ mbrojtur; ai nuk provon vlefshméring, saktésiné ose pérputhshmériné e

dokumentit me kérkesat e tenderit.

utoriteti Kontraktues nuk mund ta pérdoré etiketén “konfidencial” si z€vendésim pér verifikimin dhe as si
mburojé ndaj kontrollit administrativ dhe juridik.

ANALIZA FINANCIARE NUK MUND TE FSHEHET NE TERESI PA ARSYETIM INDIVIDUAL

naliza financiare pérbén dokumentin kryesor pér verifikimin e ményrés s€ formimit t€ ¢mimit t& ofertés. N& kété
aktivitet, parametrat kryesor€ t& saj nuk jané sekrete t& krijuara nga operatori ekonomik, por kérkesa té pércaktuara
araprakisht nga veté Autoriteti Kontraktues, duke pérfshiré:

agén bazg prej 525.00 € bruto;kontributin prej 5% t€ punédhénésit;shtesat pér punén gjaté natés;shtesat pér
vikende;kompensimin pér festat zyrtare;orét shtes¢;zévendésimin gjaté pushimeve vjetore; uniformat 2 pale verore
dhe dimerore,pagén e menaxherit,fitimin, TVSH-n¢ dhe totalin e ofertés.

Kéto kategori jané t€ njohura pér té gjithé tenderuesit dhe burojné nga dokumentacioni publik i prokurimit dhe nga




obligimet ligjore. Pér kété arsye, Autoriteti Kontraktues nuk mund t€ prezumojé se e gjithé analiza financiare
érbén sekret afarist.

Edhe nése ndonjé e dhéné e kufizuar, si ndonj€ element i vecant€ i kostos s€ brendshme apo marzhés komerciale,
do t€ mund t€ mbrohej, kjo nuk e arsyeton mbajtjen e fshehté t€ dokumentit né térési.

Autoriteti Kontraktues &shté dashur:

t’1 identifikojé vetém pjesét g€ plot€sojné kriteret e nenit 11.3 t€ LPP-s¢;

t’1 redaktojé vetém ato t& dhéna konkrete;

ta béjé té qasshme pjesén tjetér t€ dokumentit sipas nenit 11.4;

té ofroj€ pérmbledhje jokonfidenciale sipas nenit 11.5; dhe

ta mundésojé verifikimin e pérputhshméris€ s€ analizés me kérkesat e tenderit.

Autoriteti Kontraktues nuk ka vepruar né két€ ményré. Ai nuk ka ofruar as version té redaktuar dhe as pérmbledhje
jokonfidenciale. N€ vend té késaj, ka zbatuar ndalim t€ ploté dhe té paarsyetuar té qasjes.

Ky veprim &shté joproporcional dhe né kundérshtim me nenet 10 dhe 11, paragrafét 3—5 t& LPP-sé.

KONTRADIKTA THEMELORE NE VENDIMIN E AUTORITETIT KONTRAKTUES

Autoriteti Kontraktues ka krijuar njé€ situaté juridikisht t€ papranueshme:

sé pari, ia ka ndaluar MEB L.L.C. gasjen né€ analizén financiare dhe dokumentet e tjera vendimtare;

m¢é pas, ¢ ka refuzuar Kérkesén pér Rishqyrtim me arsyetimin se Ankuesi nuk ka paraqitur prova konkrete pér
manggésité e kétyre dokumenteve. Autoriteti Kontraktues nuk mund ta fshehé provén dhe, njékohésisht, ta pérdoré
mungesén e saj kundér palés q¢ ka kérkuar qasje.

Ky arsyetim pérbén bartje t€ palejuar t€ barrés s€ provés dhe e bén mjetin juridik t€¢ Ankuesit thjesht formal.
Ankuesit 1 €shté kérkuar t&€ argumentoj€ pé€rmbajtjen e njé dokumenti t€ cilin Autoriteti Kontraktues ka refuzuar
t’ia béjé t€ qasshém.

Kjo cenon:

arimin e transparencés;trajtimin e barabarté;barazin€ procedurale té€ paléve;té drejtén pér kontroll efektiv té
vendimit;t€ drejtén pér mjet juridik efektiv; dhe integritetin e procedurés s€ prokurimit.

DETYRIMI I OSHP-sé PER ADMINISTRIMIN E DOKUMENTACIONIT

INése Autoriteti Kontraktues pretendon se dokumentet jané konfidenciale, OSHP-ja duhet t’i administrojé ato né




térési dhe t€ kryejé kontroll t€ pavarur lidhur me:

A) bazueshmériné e klasifikimit si konfidencial;

B) érmbushjen e kushteve t€ nenit 11.3 t& LPP-s¢;

C) mundésiné e redaktimit sipas nenit 11.4

D) ekzistencén e pérmbledhjes jokonfidenciale sipas nenit 11.5;
E) vlefshmérin€ dhe autenticitetin e dokumenteve;

F) pérputhshméring€ e tyre me Dosjen e Tenderit; dhe

G) ndikimin e ¢do mangésie né pérgjegjshmériné e ofertés.

OSHP-ja nuk duhet t€ mjaftohet me deklarimin e Autoritetit Kontraktues se dokumentet jané shqyrtuar. Ajo duhet
ta verifikojé veté pérmbajtjen e tyre, sepse pikérisht ligjshméria e kétij vlerésimi éshté objekt i ankesés.

Konfidencialiteti ka pér géllim mbrojtjen e informatave t€ caktuara q€ pérmbushin kriteret ligjore. Ai nuk ka pér
qéllim:

€rjashtimin e dokumentacionit nga kontrolli ligjor;fshehjen e ményrés s€ formimit t€ ¢gmimit;pamund€simin e
verifikimit t€ pérgjegjshmérisé sé oferté€s;mbrojtjen e mangésive t&€ dokumentacionit; ose kufizimin e t&€ drejtés pér
mjet juridik efektiv.

¢ rastin konkret, klasifikimi i ploté i analiz€s financiare, Raportit t€ Vlerésimit t€¢ Riskut dhe kontratave té
menaxheréve, pa arsyetim individual, pa redaktim dhe pa pérmbledhje jokonfidenciale, pérbén shkelje t€ neneve 7,
10, 11, 24, 59 dhe 108/A t&é LPP-sé.

Pér kéto arsye, kérkohet nga OSHP-ja qé:

ta konstatoj€ si t€ kundérligjshém kufizimin e ploté té qasjes;

ta detyrojé Autoritetin Kontraktues té arsyetoj€ individualisht ¢do t& dhéné t& mbrojtur;
t€ urdhérojé ofrimin e versioneve t€ redaktuara dhe pérmbledhjeve jokonfidenciale;

t’i administrojé dhe verifikojé drejtpérdrejt dokumentet né fjalg;

té vlerésoj€ nése ato i plot€sojné kérkesat e Dosjes s€ Tenderit; dhe

nése konstatohet mungesé ose mospérputhje materiale, ta shpallé ofertén e SCORPION GROUP SH.P K. té
apérgjegjshme.

V. MOSPEERPUTHJA MIDIS VENDIMIT Ti AK-sé DHE PRAKTIKES SE T1J TE VITIT 2024

1€ nga c¢Eshtjet mé t€ réndésishme qé kérkon vémendje dhe shqyrtim t€ posagém nga Paneli Shqyrtues i OSHP-sé
¢sht€ mospérputhja e drejtpérdrejté ndérmjet standardit t€ vlerésimit t€ zbatuar nga Autoriteti Kontraktues né vitin
2024 dhe standardit té pérdorur n€ procedurén aktuale.

Kjo c¢é€shtje nuk paraget thjesht referim né nj€ proceduré t€ méparshme t€ paréndésishme pér kontestin aktual.




Béhet fjalé pér:

e t€ njéjtin Autoritet Kontraktues;

e t& njéjtin objekt t& prokurimit;

o t& njéjtin lloj shérbimi;

e t€ nj&jtén natyré t€ kostove financiare;

e pjesémarrjen e MEB L.L.C.;

e pjesémarrjen e SCORPION GROUP SH.P.K.; dhe

o kérkesa financiare qé né té dyja procedurat kané pasur pér qéllim verifikimin e realizueshmérisé sé ¢cmimit
té ofertuar.

IN¢ aktivitetin e vitit 2024, Autoriteti Kontraktues kishte zbatuar standard rigoroz gjaté ekzaminimit t€ analizave
financiare. N¢€ até€ proceduré, Autoriteti Kontraktues kishte analizuar n€ ményré t€ detajuar:

e pagat bazé té punétoréve;

e kontributet e punédhénésit;

e strukturén dhe numrin e oréve té punés;
e Orét e punés gjaté natés;

e punén gjaté vikendeve;

e punén gjaté festave zyrtare;

o orét shtesé;

¢ pushimet vjetore dhe mjekésore;

e kostot e zévendésimit té punétoréve;

e uniformat;

o pagén dhe kontributet e menaxherit;

o fitimin;

e TVSH-ng; dhe

e pérputhjen matematikore té kétyre elementeve me ¢cmimin pérfundimtar.

IN€ bazé té kétij standardi, Autoriteti Kontraktues kishte konstatuar mospérputhje né analizén financiare t€ MEB
L.L.C. dhe e kishte konsideruar ofertén e saj té papérgjegjshme. Ligjshméria e asaj procedure ishte trajtuar mé pas
edhe prané OSHP-sé€ né€ 1éndén 2024/0570. MEB L.L.C., pavarésisht se nuk ishte pajtuar me rezultatin e asaj
rocedure, i ishte nénshtruar standardit strikt t€ vendosur nga Autoriteti Kontraktues dhe t€ shqyrtuar nga OSHP-
ja. Pikérisht pér kété arsye, né€ procedurén aktuale MEB L.L.C. e ka pérgatitur analizén financiare n€¢ ményré té
ollésishme, duke pérfshiré té gjitha elementet e kérkuara nga FDT-ja, Njoftimi pér Kontraté dhe Aneksi 1.

Megjithaté, né procedurén aktuale, kur pretendimet lidhen me ofertén e SCORPION GROUP SH.P.K., Autoriteti
Kontraktues ka adoptuar njé€ standard thelb&sisht mé t& ulét té verifikimit.

KRAHASIMI I STANDARDEVE TE ZBATUARA




Procedura aktuale ndaj
Procedura e vitit 2024 ndaj rocedura aktuale ndaj

Céshtja e vlerésimit MEB L.L.C. SCORPION GROUP
SH.P.K.
Shqyrtim i detajuar i Konstatim i pérgjithshém se

Analiza fi i
fatiza fnanciare pérmbajtjes dhe kalkulimeve analiza “Eshté shqyrtuar”

Pa paraqitje t€ vlerave dhe

Pagat dhe kontributet Verifikim konkret i vlerave
formulave konkrete
[Orét e natés, vikendeve dhe Shqyrtim i ndaré dhe 1 Pa ndarje t€ publikuar dhe pa
festave holl€sishém kalkulim té verifikueshém
Tras ol N lari -
pushimet dhe zévendésimet rajtu‘ar si elemente V"etern‘ de arim se jané
materiale pérfshiré
. . . Pa vleré konkrete dh
Paga e menaxherit Verifikuar konkretisht av er? onkrete che pa
formulé

) C Pretendim i pabazuar se
Analizuar si pjesé e

Fitimi o MEB ka synuar fitim mé té
strukturés s€¢ ¢mimit .
larté
Oferta e SCORPION
ferta e MEB L.L.C. éshté
. o Oferta e C- S GROUP SHPK. eshts
Pasoja e mospérputhjes konsideruar e

anéraiceishme pranuar pa verifikim té
papergies) gasshém

Analiza €éshté administruar ~MEB L.L.C. €sht€ privuar
[Qasja n€ analizén financiare dhe shqyrtuar né procedurén nga gasja n€ analizén e
prané OSHP-sé fituesit

MEB L.L.C. éshté dashur ta MEB L.L.C. éshté kérkuar té
Barra e provés déshmojé plotésisht provojé manggsité e
pérputhshmériné dokumentit t& fshehur

Ky krahasim déshmon se nuk kemi t€ b&jmé me njé dallim té€ vogél né formulim, por me ndryshim thelbésor té
standardit t€ ekzaminimit dhe vlerésimit.N¢€ vitin 2024, pér MEB L.L.C., Autoriteti Kontraktues ka kérkuar
verifikim z&€ pér z€ dhe ka nxjerré pasoja eliminuese nga mospérputhjet e konstatuara. N¢€ vitin 2026, pér
SCORPION GROUP SH.P.K., i nj&jti Autoritet Kontraktues éshté mjaftuar me deklarime té pérgjithshme, pa béré
Ité gasshme analizén financiare dhe pa paraqitur asnjé kalkulim qé déshmon pérmbushjen e kérkesave.




[Vendimi i datés 10.08.2026 nuk pérmban asnjé arsyetim g€ do ta shpjegonte:

1. pérse standardi i vitit 2024 nuk éshté zbatuar edhe né procedurén aktuale;
pérse mospérputhjet financiare qé mé paré konsideroheshin materiale tani trajtohen né ményré
tolerante;

3. pérse pér MEB L.L.C. éshté kérkuar verifikim i hollésishém, ndérsa pér SCORPION GROUP
SH.P.K. éshté pranuar konstatim i pérgjithshém;

4. pérse analiza financiare e operatorit té rekomanduar éshté pérjashtuar nga gasja;

5. pérse nuk éshté shpjeguar cmimi identik prej 4.93 € pér oré pér shérbimin 24/7 dhe até tetéorésh;
dhe

6. pérse nuk éshté verifikuar burimi i diferencés prej 9,.815.04 € ndérmjet ofertés s¢ MEB L.L.C. dhe
ofertés sé rekomanduar.

Nése Autoriteti Kontraktues ka konsideruar se dokumentacioni ose sqarimet e procedurés aktuale e arsyetojné
Ipérdorimin e njé metodologjie tjetér, ai ka gené 1 obliguar t€ shpjegoj€ se si ajo metodologji i pérfshin t€ gjitha
kostot e detyrueshme dhe prodhon rezultat t€ verifikueshém.

Lejimi i njé formati tjetér t€ analizés nuk e arsyeton mungesén e ndonjé kostoje dhe as mosverifikimin e saj.
Ndryshimi i formés nuk e ndryshon pé€rmbajtjen obligative t€ kérkesave.

[Neni 7 i LPP-sé e obligon Autoritetin Kontraktues qé kérkesat e dokumentacionit té tenderit t’i zbatojé sipas
standardit t€ nj&jté ndaj t€ gjithé operatoréve ekonomikeé.

Autoriteti Kontraktues nuk mundet:

e taeliminojé¢ MEB L.L.C. né€ vitin 2024 pér mospérputhje t€ analizés financiare;

e né procedurén aktuale ta konsiderojé¢ SCORPION GROUP SH.P.K. té pérgjegjshme pa paraqitur té njéjtin
nivel verifikimi;

o ndaj njé operatori t’i interpretojé kérkesat n€ ményré strikte;

o ndaj operatorit tjetér t’i interpretojé né ményré tolerante; dhe

e mé pas ta arsyetoj€ kété dallim me deklarime té pérgjithshme dhe t€ pakontrollueshme.

Nése njé mangési financiare ka gené materiale dhe eliminuese né vitin 2024, ajo nuk mund t& b&het jomateriale né
vitin 2026 vetém pér shkak se operatori ndaj t€ cilit zbatohet standardi &shté tjetér.

Ky dallim né trajtim cenon:

e baraziné ndérmjet operatoréve ekonomiké;
e parashikueshmériné e procedurés;

e siguring juridike;

e transparencén;

o konkurrencén e ndershme; dhe




e integritetin e procesit t€ vlerésimit.

MEB L.L.C. thekson se ndryshimi kaq 1 thellé i standardit, né€ mungesé té ¢do arsyetimi objektiv, nuk mund té
reduktohet pa shqyrtim né njé “gabim té thjeshté interpretimi”.

Rrethanat krijojné dyshim objektiv dhe té arsyeshém se kriteret e Dosjes s€¢ Tenderit jané zbatuar né ményré
selektive, varésisht nga operatori ndaj t€ cilit kan€ prodhuar pasoja.

IN€ vecanti, ky dyshim mbéshtetet né faktin se:

o ndaj MEB L.L.C. éshté zbatuar standard strikt dhe eliminues;

o ndaj SCORPION GROUP SH.P.K. éshté zbatuar standard mé tolerant;

e dokumentacioni vendimtar i operatorit t€ rekomanduar €shté mbajtur i fshehtg;

e pretendimet jané refuzuar pér mungesé t€ provave né té cilat AK ka ndaluar gasjen;
o nuk jané paraqitur kalkulime konkrete; dhe

o nuk &shté dhéné asnj€ arsyetim pér devijimin nga praktika e vitit 2024.

K&to rrethana kérkojné kontroll t€ ploté nga OSHP-ja. Pa administrimin dhe krahasimin e dokumentacionit té t&
Igyja procedurave, nuk mund t€ konsiderohet se vendimi aktual éshté rezultat 1 nj€ vlerésimi objektiv dhe té
aanshém.

Pretendimi pér veprim t€ qéllimshém duhet t€ vlerésohet nga Paneli mbi bazén e provave t€ administruara.
Megjithaté, modeli 1 kundért 1 trajtimit pérbén indikator serioz t€ arbitraritetit dhe e ngarkon Autoritetin
Kontraktues me detyrimin pér ta justifikuar bindshém ndryshimin e standardit. Vendimi i kundérshtuar nuk e jep
Inj€ justifikim té tillg.

Veprimi i Autoritetit Kontraktues pérbén shkelje té:

nenit 7 té LPP-sé — trajtimi i barabarté dhe mosdiskriminimi;

e nenit 24 té LPP-sé — pérgjegjésia pér zhvillimin e ligjshém té aktivitetit;

e nenit 56 té LPP-sé — zbatimi i kérkesave té pércaktuara paraprakisht;

e nenit 59.2 dhe 59.4 té LPP-sé — ekzaminimi dhe pérgjegjshméria e tenderéve;

e nenit 60 té LPP-sé — zbatimi i kriterit té dhénies vetém ndérmjet tenderéve té pérgjegjshém;
e nenit 61 té LPP-sé — verifikimi i realizueshmérisé sé ¢mimit;

e nenit 108/A té LPP-sé — shqyrtimi efektiv dhe i arsyetuar i kérkesés; dhe

e dispozitave pérkatése té Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik.

XVII. AK NUK MUND TE NDRYSHOJE STANDARDIN E VLERESIMIT PAS HAPJES SE OFERTAVE

Njé nga parimet themelore t€ prokurimit publik €sht€ q€ operatorét ekonomiké duhet t€ jené né€ gjendje té

Iiérgatisin ofertat e tyre duke u bazuar né kérkesat e publikuara.

€se Dosja e Tenderit kérkon njé€ analizé financiare té strukturuar né ményré t€ caktuar, t€ gjithé operatorét duhet




|é vierésohen sipas t€ njéjtit standard.
INuk &shté e pranueshme qgé:
o gjaté pérgatitjes sé€ ofertave t€ kérkohet njé standard;
e njé operator t€ eliminohet né té kaluarén pér mosrespektimin e tij;

e ndérsa mé voné, kur njé operator tjetér nuk pérputhet me té€ njéjtin standard, AK ta konsiderojé até si
¢Eshtje té paréndésishme.

INjé praktiké e tillé cenon jo vetém baraziné e operatoréve, por edhe transparencén dhe besueshméring e t& gjithé
rocedurés.

VI. DEMI I SHKAKTUAR ANKUESIT

MEB L.L.C. éshté palé e interesuar né kété proceduré dhe ka paraqitur ofert€ me synim té€ ligjshém pér fitimin e
kontratés.Pérzgjedhja e njé oferte qé nuk 1 pérmbush kérkesat e Dosjes sé Tenderit, nése e privon Ankuesin ng
mundésia reale pér tu shpallur fitues i kontratés, pér tu shpérblyer me kontraté dhe pér té realizuar fitimi ng
kontrata.Né t& njéjtén kohé&, njé proceduré e tillé cenon interesin publik, pasi kontrata publike duhet t'1 jepet
operatorit ekonomik qé ka dorézuar ofertén e pérgjegjshme mé t€ favorshme né pajtim me kriteret e shpallura dhe
jo operatorit qé pérfiton nga interpretimi i ndryshém 1 t€ njéjtave kérkesa.

Duke marré parasysh shkeljet e evidentuara, veganérisht aplikimin e standardeve té ndryshme t€ vlerésimit,
mungesén e verifikimit t€ ploté t€ ofertés sé rekomanduar dhe mospérputhjen ndérmjet praktikés sé¢ méparshme
dhe géndrimit aktual t€ Autoritetit Kontraktues, MEB L.L.C. konsideron se Vendimi i datés 10.08.2026 nuk mundj
té mbetet né fuqi.

Pér kéto arsye, kérkohet nga Organi Shqyrtues i Prokurimit qé ta aprovojé kété ankes€ dhe té urdhérojé masat
érkatése pér rivendosjen e ligjshméris€ né kété aktivitet té prokurimit.

ndaj, bazuar né t€ gjitha faktet dhe provat e paraqitura né kété ankesé, si dhe né dispozitat e Ligjit Nr. 04/L-042
ér Prokurimin Publik, me ndryshimet dhe plotésimet pérkatése, Rregulloren Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik,
me ndryshimet dhe plotésimet pérkatése, dispozitat relevante té legjislacionit t€ punés né fuqi, kérkesat e

ércaktuara né Dosjen e Tenderit, si dhe sqarimet dhe pérgjigjet zyrtare t€ dhéna nga Autoriteti Kontraktues gjaté
zhvillimit t€ ké&tij aktiviteti t€ prokurimit, MEB L.L.C. kérkon nga Paneli Shqyrtues i Organit Shqyrtues té
Prokurimit g€ t€ nxjerré kété:

VENDIM
1. Ta pranojé kété ankesé si t€ bazuar dhe té ligjshme;

2. Té anulojé Vendimin e Autoritetit Kontraktues — Spitali “Sheikh Zayed” — Vushtrri, té€ datés 10.08.2026, me t¢
fcilin éshté refuzuar Kérkesa pér Rishqyrtim e MEB L.L.C. dhe &shté 1éné né fuqi rezultati i procedurés s¢




rokurimit;;

3. Té konstatojé se Autoriteti Kontraktues ka shkelur dispozitat e LPP-s€, vecanérisht nenin 7 dhe nenin 59, si dhe
dispozitat pérkatése t&€ Rregullores Nr. 001/2022, pér shkak t€ aplikimit jo t€ nj&jté t€ kérkesave t€ Dosjes s§
Tenderit dhe mungesés sé njé vlerésimi objektiv e té ploté té ofertés sé operatorit ekonomik té rekomanduar;

4. Té obligojé Autoritetin Kontraktues g€ té béjé rivlerésimin e ofertave, me njé komision t€ vlerésimit né¢ pajtimj
me dispozitat e LPP-sé dhe Rregullores Nr. 001/2022, duke zbatuar té njéjtat kritere dhe t€ njéjtin standard nda;j té
gjithé operatoréve ekonomiké pas rivlerésimit t€ ligjshém dhe eliminimit t€ ofertave q€ nuk i pérmbushin kérkesat
e dokumentacionit t&€ tenderit, konstatohet se MEB L.L.C. &shté tenderuesi i vetém i pérgjegjshém, Autoriteti
Kontraktues té€ nxjerré vendim té ri dhe ta rekomandojé MEB L.L.C. pér dhénien e kontratés, né pérputhje me
nenin 60 t€ LPP-sé dhe kriterin e pércaktuar né pikén 30.1 t€ FDT-s¢.

5. Né kuadér t€ rivler€simit, t€ obligohet AK qé né ményré té vecanté ti permbahet kerkesave te percaktuara ne

dosje te tenderit dhe dispozitave ligjore te Ligjitt e Prokurimit Publik dhe Rregullores Nr. 001/2022 pas

rivlerésimit t€ ligjshém dhe eliminimit té ofertave q€ nuk i pérmbushin kérkesat e dokumentacionit té tenderit,

konstatohet se MEB L.L.C. éshté tenderuesi 1 vetém 1 pérgjegjshém, Autoriteti Kontraktues t€ nxjerré vendim té€ ri

dhe ta rekomandojé¢ MEB L.L.C. pér dhénien e kontratés, n¢ pérputhje me nenin 60 t&€ LPP-s¢ dhe kriterin ¢
ércaktuar né pikén 30.1 t€ FDT-s¢.

Me respekt,
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