Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0851

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e OSHP-sé€, n€ bazé t& nenit 105, 106 dhe 117 t& Ligjit
pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me
Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né pérbérjen nga Vjosa
Gradinaj Mexhuani-Kryetare, Isa Hasani-Referues dhe Vedat Poterqoi-Anétar duke vendosur
sipas ankes€s s¢ OE Euro-Services shpk, kundér Vendimit pér dhénie t€ njé kontrate lidhur me
aktivitetin e prokurimit “Ndértimi 1 objektit t€ FSHMU né Fushticé t€ Epérme faza I — Komoran
Drenas” me numér t&€ prokurimit 214-23-5061-5-1-1, inicuar nga Ministria e Punéve té
Brendshme né cilésin€ e Autoriteti kontraktues (AK), mé 06/02/2024, mori kété:

Vendim

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa e operatorit ekonomik “Euro-Services” Sh.P.K. me nr.
2023/851 e datés 30.10.2023 kundér Njoftimit mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues -
Ministria € Punéve t€ Brendshme t€ datés 11.10.2023 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull
“Ndértimi 1 objektit t¢ FSHMU né Fushticé t€ Epérme faza II - Komoran Drenas” me numér té
prokurimit 214-23-5061-5-1-1.

II. Vértetohet Njoftimi mbi Vendimin té Autoritetit Kontraktues - Ministria e Punéve té
Brendshme t€ datés 11.10.2023 lidhur me aktivitetin e prokurimit me t€ dhénat si né pikén I t&
dispozitivit.

III. Urdhérohet konfiskimi i tarifés sé ankesés né shumén e deponuar nga operatori ekonomik
ankues bazuar n€ nenin 31 par. 5 t&€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP ndérsa mjetet kalojné né
buxhetin e Republikés s€ Kosovés.



Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 23.05.2023, Ministria ¢ Punéve t€ Brendshme duke vepruar né cilé€sin€ e autoritetit
kontraktues ka publikuar Njoftimin pér Kontraté pér aktivitetin e prokurimit “Ndértimi 1 objektit
t¢ FSHMU né Fushticé t€¢ Epérme faza Il - Komoran Drenas” me numér prokurimi 214-23-5061-
5-1-1, me ¢’rast éshté aplikuar proceduré e hapur, lloji i kontratés puné, vlera e parashikuar
727,721.07 €.

Me 11.10.2023, Autoriteti Kontraktues ka publikuar Vendimin pérmes té cilit ka rekomanduar
pér kontraté operatorin ekonomik “EBK ShPK & Univers-MI”.

Me 16.10.2023, Ankuesi ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér Vendimin t€ cituar si mé
sipér t& Autoritetit Kontraktues, e cila &shté refuzuar si e pa bazuar me vendimin e autoritetit
kontraktues té datés 19.10.2023.

Me 30.10.2023, Ankuesi [me t€ dhéna si mé sipér], ka parashtruar ankesén [evidentuar me numér
protokolli 2023/0851] n€ Organin Shqyrtues t€ Prokurimit, me t€ cilin ka atakuar vendimin e
cituar si mé sipér t€¢ AK

Gjaté shqyrtimit paraprak té ankesés, Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa 1 pérmban
elementet e parapara me nenin 111 t€ LPP dhe éshté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje
me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP, pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve
né€ kuptim té nenit 108/A t€ LPP. Meqé ankuesi ka statusin e palés s€ interesuar sipas nenit 4
paragrafi 1, nén-paragrafi 26 t&€ LPP, kurse ankesa &€shté ushtruar né harmoni me dispozitat e
cituara si mé sipér, e njéjta bije nén kompetencat e kétij Organi pérkitazi me shqyrtimin dhe
vendosjen né ményré meritore, né kuptim t€ nenit 105 t€ LPP. Duke u mbéshtetur te neni 111
paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues me daté 01.11.2023 ka
angazhuar ekspertin shqyrtues pér t& béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe té€ pretendimeve
ankimore t& operatorit ekonomik ankues, i cili me 08.11.2023, ¢ ka dorézuar pranuar Raportin
me rekomandimet:

e ankesa t€ refuzohet si e pabazuar;
¢ t& mbetet né fuqi vendimi 1 autoritetit kontraktues;

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Paneli Shqyrtues ka konstatuar paraprakisht se nuk ekzistojné rrethana pér parandalimin e
konfliktit t€ interesit sikurse kérkohet né kuptim t€ nenit 4 paragrafi 1 nén-paragrafi 75 t€ LPP,
lidhur me nenin 11 t& Rregullores pér Punén e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit dhe se jané
plotésuar kushtet pér t&€ vendosur mbi kété 1éndé pa seancé dégjimore né kuptim té nenit 24



paragrafit 1 t& Rregullores s¢ Punés s€¢ OSHP duke marré parasysh g€ pretendimet e paléve dhe
parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit shqyrtues ofrojné t€ dhéna té mjaftueshme pér
té vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

Prandaj Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, ka vlerésuar té gjitha provat né
dispozicion t&€ shkresave t& késaj 1énde dhe ka krijuar bindjen e pavarur té tij se Autoriteti
Kontraktues nuk ka vepruar n€ kundérshtim me dispozitat pér t€ pretendohet nga ankuesi, s€
paku lidhur me shkaget dhe arsyet si né vijim:

Ankuesi ka pohuar se projektet e prezantuara nga OE i rekomanduar nuk jané t€ pérfunduar nga
ana e tij/saj, sepse ka gené vetém anétar 1 konzorciumit, ndérsa OE 1 cili e ka pasur né keté
projekt statusin e Liderit, nuk éshté pjesémarrés né kété aktivitet t& prokurimit. Paneli Shqyrtues
mori né keté rast n€ konsideraté, si parim orientues kapacitetet teknike dhe profesionale té
parashikuara me dosjen e tenderit [DT] sipas s€ cilés éshté kérkuar, cituar: “Operatori Ekonomik
ose Grupi i Operatoréve Ekonomik duhet t& ofrojé déshmi s€ ka pérfunduar me sukses projekte
né lémin e ndértimit t& larté¢ dhe renovimeve té objekteve té larta...” Kurse né cilési prove éshté
kérkuar, cituar: “Lista e projekteve t€ pérfunduara...” pa e specifikuar askund nga kuadri 1 kétij
kriteri se, projektet e prezantuara nga OE i rekomanduar domosdo duhet t€ jené produkt i punés
dhe statusit t€ tij si lider né keté apo até projekt. Kjo d.t.th. se njé kufizim 1 tillé nuk éshté
vendosur né kérkesat e DT dhe krahas kétij fakti, Paneli véren se né ofertén e té rekomanduarit
gjendet lista e projekteve té€ pérfunduara né€ 1€min pérkatése dhe vlera e tyre té cilat jané né
harmoni me kérkesat e DT.

Kurse sa i pérket faktit se projektet jan€ apo nuk jané€ pérfunduar nga tenderuesi i rekomanduar,
Paneli Shqyrtues mori parasysh dispozitén e nenit 71, paragrafi 1, t€ LPP sipas té cilit, cituar:
“...Nga asnjéri grup 1 till€ nuk kérkohet qé t€ marré pérsipér ndonjé formé t€ vecanté ligjore pér
té paraqitur tenderin...” N¢é t€ vérteté, pavarésisht kushteve specifike qé né ndonjé rast mund ti
adresohen n€ ményré specifike liderit t€ njé konzorciumi, megjithaté duhet pasur parasysh faktin
se g€ né kuptim integral té€ dispozités sé cituar, njé Grup 1 Operatoreve Ekonomik paraqitet me
atributet e subjektivitetit juridik e jo nga tiparet specifike t€ secilit prej tyre. Prandaj kjo zgjidhje
ligjore 1 referohet njéherésh edhe [aktit nénligjor], Rregullave t€¢ Prokurimit Publik, né kuptim té
nenit 26 paragrafit 26.5, 26.7 dhe 26.8 t€ késaj Rregulloreje gj€¢ q€ edhe nga ana e AK
[Komisionit vlerésues] por edhe né€ Raportin e ekspertit shqyrtues, kriteret e tillé, té atakuar nga
pohimet ankimore, jané analizuar dhe/ose vler€suar né ményré t€ drejté. Dhe nisur nga kjo
piké€pamje Paneli konsideron se pretendimet ankimore si mé sipér nuk jané té€ bazuara, kurse
interpretimi i Komisionit Rregullativ t€ cilit i referohet ankuesi né parashtresén e tij/saj nuk éshté
mé né fuqi andaj 1 njéjti konsiderohet jo-relevant pér tu pérfshiré né procesin e administrimit t&
provave, tutje pohimi i ankuesit se paneli duhet t& jet€ konsistent né raport me nje vendim
paraprak, i cili aktualisht eshte ne procedure rivlersimi tek AK sipas udhezimit te panelit
shqyrtues, paneli konsideron se konsistenca nuk buron ekskluzivisht nga krahasimi teknik i njé
vendimi me tjetrin por i1 referohet vlerésimit objektiv té t€ gjitha fakteve dhe rrethanave ne raport
me secilin aktivitet t& prokurimit, pérmbajtjen dhe synimin e tij e cila pérbén ¢éshtje konkrete
administrative pérkitazi me palét konkrete dhe pretendimet e tyre specifikime té cilat rezultojné



me njé gjykim t€ pavarur t€ secilit panel.

Né vijim, ankuesi ka atakuar vendimin e AK dhe lidhur me kapacitetet teknike dhe profesionale,
té cilat jané kérkuar pér Menaxherin e projektit. N& keté rast vérehet se né DT, né cilési té
provave jané kérkuar Diploma pérkatése e noterizuar, Biografia/CV, kontrata me punédhénésin,
Vendimi pér caktimin e menaxherit t€ projektit, Referencat pér pérvojén e punés dhe referenca
tjera, pa nevojé qé€ t€ pérshkruhen [pérderisa ato figurojné si t€ tilla n€é DT] dhe té gjitha kéto pa
dilemé se gjenden né ofertén e t€ rekomanduarit, t€ cilat nénkuptojné faktin se i njéjti e ka
pérmbushur két€ kérkesé né kufijté optimal. Po ashtu nga shkresat e késaj 1€nde konstatohet se
nga ky aspekt jané€ pérmbushur kushtet edhe pérkitazi dhe me inxhinierét respektivisht stafi tjetér
dhe rezulton se pretendimi ankimor €shté pretendim i pabazuar.

Lidhur me pretendimin ankimore kundrejt OE AC Ing SHPK, Paneli véren se OE AC Ing SHPK
éshté 1 shpallur 1 pa suksesshém pér shkak té€ cmimit mé t€ larté, megjithése 1 njéjti ka dorézuar
listén e kontratave dhe déshmi pérkatése pér kontratat e natyrés s€ ngjashme té realizuara né tri
vitet e fundit n€ raport me secilén nga kérkesat specifike t&€ DT. Mirépo, pérderisa i njéjti nuk
€shté palé ankimore né keté ¢€shtje, pohimet ankimore nga ky aspekt konsiderohen jo relevante.

- Pérfundim -

Duke ju referuar pohimeve ankimore t€ prezantuara shkurtimisht si mé sipér, shkresave té késaj
lénde dhe administrimit t€ tyre, krahas hulumtimeve dhe konstatimeve té cilat 1 pérmban raporti 1
ekspertit shqyrtues, Paneli ka krijuar gjykimin e pavarur t€ tij se ankesa né rastin konkret nuk
mund t€ konsiderohet e bazuar, kurse vendimi i atakuar i Ministrisé sé Punéve té Brendshme i
daté€s 11.10.2023, duke vepruar né cilé€siné e autoritetit kontraktues lidhur me keté aktivitet té
prokurimit, éshté né harmoni me parimet baz¢ t¢ LPP dhe i njéjti mbetet né fuqi.

Andaj mbi keté bazé konfiskohet tarifa e ankes€s né shumén e deponuar nga operatori ekonomik
ankues bazuar né nenin 31 par. 5 t€ Rregullores s¢ Punés s€¢ OSHP ndérsa mjetet t€ kalojné€ né
buxhetin e Republikés sé¢ Kosovés.

Paneli Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né€ kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit n€ ményré té shpejté, té drejté, pa diskriminim, me g€llim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t& léndEs.

Paneli Shqyrtues kérkon nga Autoriteti Kontraktues g€ t€ jet€ i vémendshém gjat€ procedurave
té prokurimit publik duke vepruar né pérputhje té ploté me LPP dhe legjislacion tjetér n€ fuqi pér
prokurimin publik si dhe t€ veproj né harmoni me té gjeturat e kétij vendimi. N& t€ kundértén
OSHP mund t€ inicioj procedurat disiplinore ndaj zyrtaréve pérgjegj€s té prokurimit.

Pér pikén I dhe II t&€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar né€ nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin
29 té Rregullores sé Punés s¢ OSHP.



Pér pikén III t€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar né nenin 118 t€ LPP lidhur me nenin 31
paragrafin 5 t&€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP.

Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.



./ Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vjosa Gradinaj
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢éshtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME
e OE - euro-services shpk
o Arkivés sé OSHP-sé:
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