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Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

AKT PERCJELLES

Pér: Menaxherin e prokurimit: Kopje: Paneli Shqyrtues — OSHP
“Komuna Viti” Nr. 137/17

Nga: Basri Fazliu - Ekspert shgyrtues

Lénda: Ekspertiza pér léndén “Shérbimet e pastrimit te rrugéve, trotuareve dhe mirémbajtja
e varrezave té déshmoréve, lumit dhe parqeve né Viti®, me nr. t€ Prokurimit:
657/17/1097/221.

Pérgjigjeje

né ankesé: | OE- “Eco-Higjiena” sh.p.k

Daté 29.05.2017.

Bazuar né nenin 114 t& LPP-s& ju njoftojmé& me Raportin e ekspertizés, lidhur me Ankesén e parashtruar
nga OE: “Eco-Higjiena” sh.p.k - Gjilan, kundér AK — Komuna Viti, lidhur me aktivitetin e
prokurimit me titull: “Shérbimet e pastrimit te rrugéve, trotuareve dhe mirémbajtja e varrezave té
déshmoréve, lumit dhe pargeve né Viti” me nr. t€ Prokurimit: 657/17/1097/221.

AK, &shté i thirrur qé pas marrjes sé€ raportit t& ekspertit shqyrtues lidhur mé két€ proceduré té
prokurimit pérkat&sisht pretendimeve t& béra n€ ankesg, t&€ veprojné sipas kérkesave t€ nenit 115 t€ LPP-
s&.

1x1  Panelit Shqyrtues t& OSHP-s&.
I1x1  Autoriteti Kontraktues.
1x1  Operatorit ekonomik ankues.

Raporti i ekspertit teknik pér 1éndén: “Shérbimet e pastrimit te rrugéve, trotuareve dhe mirémbajtja e varrezave té
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RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES - TEKNIK

f‘ff}z/ 19.05.2017 22.05.2017 29.05.2017

Data e autorizimit té Data e fillimit té Data e dorézimit té
Nénshkrimi i ekspertit eksp. ekspertizés raportit

N. 105, LPP - Baza ligjore e shqyrtimit:

Me datén 11.05.2017, OSHP ka pranuar ankesén me nr. 137/17, ¢ parashtruar nga OE: “Eco-
Higjiena”, sh.p.k — nga Gjilan, kundér AK — Komuna Viti, lidhur me aktivitetin t€ prokurimit
“Shérbimet e pastrimit te rrugéve, trotuareve dhe mirémbajtja e varrezave té déshmoréve,
lumit dhe pargeve né Viti” me nr. t&€ Prokurimit: 657/17/1097/221

Konform nenit 113.1, te LPP-se Nr. 04/L-042, i ndryshuar dhe plotésuar me Lgjin Nr. 04/L-237,
Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092, eksperti shqyrtues e ka shqyrtuar dhe analizuar 1éndén e
(AK) — Komuna Viti.

N.111,LPP - Operatori Ekonomik Ankues: “Eco-Higjiena” sh.p.k-Gjilan.

Pikat e Ankesés nga OF “Eco-Higjiena” sh.p.k-Gjilan.

Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues:

Autoriteti kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenet 65-71 t& Ligjit pér Prokurimin Publik t&
Republikés s€ Kosovés.

Poashtu Autoriteti Kontraktues ka vepruar né kundérshtim edhe me nenin 54 t&€ Ligjit pér Prokurimin
Publik

Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet:

1. Operatori ekonomik fitues QENDRA KOPSHTARE Sh.P.K., sipas regjistrit pér biznese t&
Agjensionit pér Regjistrimin e Bizneseve né Prishting, &shté regjistruar né Agjensionin pér biznese mé
datén 29.01.2016. Pretendimi i Autoriteti Kontraktues se Operatori Ekonomik fitues mé herét ka
vepruar me njé numér tjetér biznesi dhe me numér tjetér fiskal, &shté plotésisht i gabuar, sepse sipas
regjistrit t& Agjensionit pér Biznese, té cilat jané publike,i QENDRA KOPSHTARE Sh.P K. pér heré
t& paré &shté themeluar n& muajin Janar 2016 dhe jo mé herét. Eshté e vérteté se né Agjensionin pér
biznese jané t& regjistruar dy biznese me emrin OENDRA KOPSHTARE N.P.SH. me mu mér té
biznesit 30112831 dhe QENDRA KOPSHTARE Sh.P K. me numér t& biznesit 71238121, por né kété
proceduré tenderuese ka aplikuar si biznes i vetém vettm QENDRA KOPSHTARE Sh.P.K., e
themeluar né vitin 2016.

2. QENDRA KOPSHTARE Sh.P.K. nuk e ka plotésuar kriterin e kérkuvar né lidhje me kapacitetin
teknik dhe profesional (Pika I11.2.4 e njoftimit pér kontrat€&), mé konkretisht:

a. Operatori Ekonomik fitues nuk e ka plotésuar kriterin e kérkuar pér kontratat pér
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shérbime t& njé&jta né tri vitet e fundit; dhe

b. Operatori Ekonomik fitues nuk e ka plot&€suar kriterin e kérkuara pér stafin e punétoréve té&
punésuar né€ kompani, ku jané€ kérkuar s€ paku 20 t& punésuar. Sipas shénimeve t€ Agjensionit pér
Biznese né Prishting, OE Fitues i ka t& punésuar vetém tre punétor.

3. Operatori Ekonomik fitues objektivisht e kishte t& pamundur gé ta plotésonte kriterin e kérkuar pér
qarkullimin vjetor prej 100,000.00 Euro, pér tre vite (pér vitet 2014, 2015 dhe 2016), sepse sic e
theksuam mé lart€, OE fitues pér heré té paré &shté themeluar né vitin 2016.

4. Operatori ekonomik fitues ka ofruar njé tender t€ pazbatueshém né kuptim t& nenit 61 t& LPP-sg.

5. Autoriteti Kontraktues nuk na ka dérguar njoftimin pér eleminim nga tenderi, por sic e kemi
theksuar mé lart€, né lidhje me elimimin e ankuesit, kemi kuptuar vetém nga fagja zyrtare e KRPP-sé&.

Procesi i prokurimit:

Data e njoftimit pér kORIraté RE KRPP : .........oeeeeeeeeeeeeeeereeseeseesessessnesssiassssssssnsssesassssssess 10.02.2017
L1101 & procedinds 58 GHIRRAY: ....uvnnsomnmmsmsis s v o i Proceduré e hapur
Lloji dhe viera e kontratés sé publikuar: ............c.ocveuveiveercureencenceniniene e Shérbime/vleré e mesme
Afati i fundit pér dorézimin e ofertave, pas szgjaties se afatil,............ccocniiviiiiiinenns 06.04.2017
Afati i parapare per hapje te ofertave, ...............cc..ovvevevcevcersesieriesseneisnsesceseeseesssesseeneennen.00.04.2017
Data e njofiimil per dhenje te ROMIFES. ....cuscussasipimasiam o gttt jsoiias 24.04.2017
| Sal oo b o e 7 vt o PR O . T—— ¢mimi mé 1 ulét

Kriteret pér vierésim:
I11.2.1) Kérkesat e pérshtatshmérisé:

a) Deklarata nén betim se operatori pérmbush kérkesen mbi pérshtat€shmerin t€ ligjit t&
prokurimit nr. 04/L-042,neni 65........ccccvveneee Obligative.

b) Vértetim i 1éshuar nga Administrata Tatimore e vendit t& themelimit t& operatorit ekonomik ,
se opersatori ekonomik né fjalé nuk &shté me vonesé pér pagimin e tatimeve s&€ paku deri né
tre mujorin e fundit para dorézimit tétenderi.....Obligative. (Vetém pér fituesin)

c) Vértetimin e gjykates ekonomike.. Njé dokument te léshuar nga Gjykata kompetente g€

pérmbush “kérkesat e pérshtatshmérisé”(Té mos jeté mé i vjetér se gjashté muaj nga dorézimi i
tenderit). - Obligative. (Vetém pér fituesin)

Déshmia e kérkuar dokumentare:
a Deklarata nén betim, n€ dosje e vulosur dhe e nénshkruar.
¢) Vértetim i léshuar nga Administrata Tatimore — origjinal
d) c. Deshmi Vértetimin e gjykatés ekonomike - origjinal ose kopje e noterizuar

I11.2.2) Pérshtatshméria profesionale:

Kérkesa 1. Regjistrimi si operator ekonomik né regjistrin profesional. komercial dhe/apo regjistrin e
ndérmarrjeve né€ vendin e juaj t& themelimit;

Kérkesa 2. Regjistrimi i TVSH-s

Kérkesa 3. Regjistrimi i Numrit fiskal

Déshmia e kérkuar dokumentare:
Déshmi 1. Njé dokument i Iéshuar nga autoriteti pérkatés publik né vendin e themelimit t& operatorit
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ekonomik me t& cilin evidentohet regjistrimi i operatorit ekonomik né até vend (Kopja e certifikatés sé&
biznesit Kérkesa 2. Regjistrimi i TVSH-s Déshmi

2. Kopja certifikata e TVSH-sé

Déshmi 3. Kopja e Numrit fiskal;

I11.2.3) Kapaciteti ekonomik dhe financiar:
Déshmia e kérkuar dokumentare:
1. Raport mbi garkullimin minimal 100,000.00 per tri vitet e fundit.

I11.2.4) Kapaciteti teknik dhe profesional:
1. KONTRATA PER SHERBIME TE NGJASHME, MINIMUM NJE KONTRATA NE TRI

VITET E FUNDIT

2. 2. Njé regjistér i mjeteve té€ afta t& punéve n& emrin e kompanisé , specifiko te gjitha sipas
kategorive

3. Stafi i punétoreve t&€ punésuar né kompani, sé paku 20 t& punésuar, te prezentuar dhe vulosur
nga OE

4 Menaxher i projektit inxh. i diplomuar, i caktuar me vendim te OF

Déshmia e kérkuar dokumentare:
1. Njé raport te konfirmuar mbi garkullimin ne tri vitet e fundit 2014-2015- 2016.

Déshmia e kérkuar dokumentare:

1. Lista e kontratave te natyres se njejte te sherbimeve ose te ngjashme, minimu nje,
bashkangjitur Referenca te sherbimeve ose Raporte pranimi, per vitet tri vitet e fundit (2014-
2015-2016)

2. Lista e pajisjeve t& kompanisé pér kryerjen e shérbimit t€ kérkuar, min. dy (2) kamioné
transporti pér mbeturina,njé (1) kamion(cistern€) pér ujé, dhe njé (2) kamioneté transporti
Jfotot dhe librezat e regjistrimit si deshmi

3. Lista e te punésuarve ne kompani se paku 20,te vértetuar nga kompania, basshke me
parakontraten+CV ose te angazhuar dhe zotimin e OE se keta punetor do te jene te
obligueshem per te mirembajte gjitha hapesirat publike sipas Paramases se ofertuar

4. Deshmi per menaxherin te sjell diplomen e inxh.te noterizuar, kontraten dhe CV.

Regjistri i ofertuesve sipas procesverbalit t€ hapjes publike:

Nr Operatoret ekonomik Vendi Cmimi total pér
njési €
1. “Eco-Higjiena” Gjilan 55,995.64 €
2. “Qendra Kopshtare’ sh.p.k Kamenicé 42,220.66 €

Sipas Procesverbalit t¢ Hapjes sé¢ Tenderéve me datén: 06.04.2017, konstatohet se né hapjen e ofertave
nuk éshté paragqitur ndonjé vérejtje.

Raporti i ekspertit teknik pér léndén: “Shérbimet e pastrimit te rrugéve, trotuareve dhe mirémbajtja e varrezave té
déshmoréve, lumit dhe parqgeve né Viti”, me nr. t& Prokurimit: 657/17/1097/221, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues

(AK) — Komuna Viti.’
b= o e ———— sl e ———— ]

Page 4




Komisioni vlerésues prané AK:

Pérbérja dhe kualifikimi i komisionit vilerésues.
Autoriteti Kontraktues pér vlerésimin e tenderéve ka caktuar komisionin né pérbérje prej tre
anétaréve, si né vijim:

e - Kryetar i komisionit — Driton Halabaku,

e - Anétar i komisionit - Osman Osmani,

e - Anétar i komisionit — Riad Sadiku,
Data e mbarimit 18 VIEFESIMIL: ......c..ccueevereveerereriireeeressrisessseesasasssesstessesiasesesesseessnsseneeseneesns 19.04.2017.
Data e nénshkrimit te raportit nga zyrtari kryesor i prokurimit:..............c..ccccccceeeeeveeueencnn. 19.04.2017

Raporti i komisionit vlerésues:

Komisioni vleresues propozon pér dhénjen e kontrates kompanise OE Qendra KOPSHTARE, me seli
né Kamenic, si oferta e pérgjegjshme me ¢mim mé t& ulét .

Analiza dhe konstatimet e ekspertit shqyrtues - (N. 306) :

Eksperti shqyrtues, pas ekzaminimit t&€ dosjes sé tenderit, shqyrtimit té rrjedhés s&¢ procedurés
s€ tenderimit dhe pretendimeve té palés né ankesé sqaron me sa vijon:

Sqarimi 1.

Autoriteti Kontraktues - “Komuna Ferizaj”, gjaté kétij aktiviteti t& prokurimit ka zbatuar proceduré
t€ hapur, lloji 1 kontratés €shté shérbim, kontrat& publike me vleré t&€ mesme, vlera e parashikuar e
kontrates 60,000.00€. OE ankues: EKO-HIGJIENA sh.p.k, ka parashtruar ankesé& kunér Njoftimit pér
dhénien e kontrates t& dt.24.04.2017, me pretendime ankimore: Autoriteti kontraktues ka vepruar né
kundérshtim me nenet 65-71 t&€ Ligjit pér Prokurimin Publik t€ Republikés s&¢ Kosovés. Poashtu
Autoriteti Kontraktues ka vepruar n€ kundérshtim edhe me nenin 54 t€ Ligjit pér Prokurimin Publik

Pretendimi ankimor nr.2

Poashtu pretendimet ¢ OE “EKO-HIGJIENA” sh.p.k, kané t& b&jné me coferten € OE té rekomanduar
pér kontrat, se e nj&jta &shté e papérgjegjshme sa i pérket kérkesave t& FDT-s€ dhe njoftimit pér
kontrat, konkretisht:

Pikés III. 2.4 kontrata pér shérbime t& njéjta né tri vitet e fundit 2014,2015 dhe 2016,

Eksperti shqyrtues, né€ lidhje me pretendimin ankimor sa i pérket pikés 9.1 dhe 9.2 t& FDT, “lista e
kontratave t&€ natyres s€ njejté shérbimeve ose t&€ ngjashme, minimum njé (1), bashkangjitur Referenca
shérbimeve ose raporte pranimi, pér vitet e fundit 2014,2015 dhe 2016.

Eksperti shqyrtues né lidhje me ké&té€ pretendim ankimor vleréson se géndron pér faktin se né ofertén e
OE té rekomanduar pér kontrat né ofertén origjinale OE ka ofruar listen e kontratave pér shérbime t&
ngjashme, tri projekte t& bashkangjitur referencat pér kéto projekte, n& bazé t€ emrit t& kompanis t&
pérshkruar né referenca, Eksperti shqyrtues vleréson se vetém referenca e l&shuar nga KK Kamenicg,
e dt.19.08.2016, nr.prot.27309, i pérket OE Qendra Kopshtare” sh.p.k. e cila &hté né implementim e
sipér, e papérfunduar, ndérsa dy referencat e tjera jané né emer t& njéjti té¢ Kompanis NPSH “Qendra
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Kopshtare”, e cila n€& bazé t¢ gjeturave né ARBK &shté kompani e ndryshme nga Kompania ofertuese,
duke u bazuar né até se Qendra Kopshtare sh.p.k, &shté themeluar dhe rexhistruar né vitin 2016,

1 Shehnaze Berisha
12 ‘Rexhep Berisha

Eksperti shqyrtues mendon se Autoriteti kontraktues &shté i obliguar t& verifikoj kéto t& dhéna né
lidhje me referencat e ofruar nga OE i rekomanduar pér kontrat sa i pérket Kompanis NPSH “Qendra
Kopshtare”, pér faktin se OE i rekomanduar ka ofruar vetém njé referenc t& papérfunduar pér
shérbime t& ngjashme.

Pretendimi ankimor nr.3,
N& lidhje me pretendimin ankimor sa i pérket numrit t& angazhuar né kété projekt,

Eksperti shqyrtues vleréson se NUK géndron pretendimi ankimor pér faktin se né kérkesén e FDT,
pika 9.1 dhe 9.2, pika 3, &sht& kérkuar: lista e t& punésuarve né kompani s& paku 20, t& bashkangjitur
me parakontrata, cv, dhe zotimin e OE se dot angazhoj né kété projekt, Eksperti shqyrtues mendon se
kérkesa e FDT, nuk obligon q& t& kété né marédhenie puné 20 punétor, por obligon OE t&é ofroj
parakontrata pér kété€ numér t€ punétorve dhe né rast t& nénshkrimit t& kontrates t& punésoj kété numer
t€ punétoreve, né rastin konkret OE i rekomanduar pér kontrat ka ofruar parakontrata pér t& punésuarit
né harmoni me kérkesén e FDT-sé dhe Njoftimin pér kontrat.

Pretendimi ankimor nr.4,

Né lidhje me pretendimin ankimor sa i pérket kérkesés sé FDT-sé dhe njoftimit pér kontrat né lidhje
me qarkullimin bankar né vleré prejt 100,000.00€, né tri vitet e fundit 2014,2015 dhe 2016.

Eksperti shqyrtues vleréson se NUK géndron pretendimi ankimor duke u bazuar né até se OE i
rekomanduar pér kontrat ka ofruar qarkullim bankar né vleré mbi 280.000.00€ vetém pér vitin 2016,
njé€herit kérkesa e FDT-sé né lidhje me qarkullimin bankar &shté plotésuar nga ana OE t& rekomanduar
pér kontrat.

Pretendimi ankimor nr.S,

Nég lidhje me pretendimin ankimor sa i pérket kérkesés nenit 61 t& LPP-s&, ku pretendon se OE i
rekomanduar pér kontrat ka ofruar tender té pazbatushem né kuptim t€ nenit 61 t& LPP-sé,

Eksperti shqyrtues vleréson se ky pretendim i OE ankues &shté i pabazuar pér faktin se OE ankues nuk
ka ofruar asnjé prové né lidhje me ¢mimet e OE té rekomanduar pér kontrat dhe nuk specifikuar asnjé
¢mimit konkret pér ta arsyetuar pretendimin ankimore, né lidhje me kété Eksperti shqyrtues vleréson
se mbetet pérgjegjési e Autoritetit kontraktues t& vler&soj ¢mimet né lidhje me kété projekt pér té cilen
gshté i obliguar t€ bé&jé vlerésimin e gmimeve sipas nenit 61 t& LPP-sé&.

Pretendimi ankimor nr.6,

NE lidhje me pretendimin ankimor sa i pérket nenit 54 t& LPP-s&, ku pretendon se nuk &shté njoftuar
nga ana e AK-s€, n€ lidhje me Njoftimi i Kandidatéve dhe Tenderuesve té Eliminuar.
Eksperti shqyrtues vleréson se géndron pretendimi ankimor duke u bazuar né até se AK-ja nuk ka

dérguar letér standarde Njoftimi i Kandidatéve dhe Tenderuesve t&€ Eliminuar OE ankues n& harmoni
me nenin 54 t& LPP-sé.
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Mendimi i ekspertit:

Eksperti shqyrtues, bazuar né sqgarimet e cekura né raport mendoj qé Autoriteti Kontraktues —
Komuna e Vitis, pér aktivitetin e prokurimit: “Shérbimet e pastrimit te rrugéve, trotuareve dhe
mirémbajtja e varrezave té¢ déshmoréve, lumit dhe pargeve né Viti”, me nr. t&€ Prokurimit:
657/17/1097/221, nuk i ka respektuar né térési dispozitat e LPP-sé.

Prandaj eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé té anuloj vendimin e AK-sé,
njoftimin pér dhénje té kontratés dhe lénda té kthehet né RIVLERESIM. ndérsa pretendimet
ankimore t€¢ OE EKO-HIGJIENA?”, t&€ aprovohén si pjesérisht t€ bazuara.
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