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ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE “
PROCUREMENT REVIEW BODY" "

R

PANELI SHQYRTUES, i eméruar nga Kryetari i OSHP-s&, né bazé t& nenit 1(
Prokurim Publik & Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligji
dhe Ligjin 05/L-092. né pérbérje ¢ Goran Milenkovic - Kryetar, Nuhi Pagarizi -
Anétaré, duke vendosur sipas ankes&s sé parashtruar nga " .-;

prokurimit: 208 udhéheqési-20-3492-2-2-1, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK)-
mé datén: 22.01.2021, mori kété:

VENDIM

I. APROVOHET, pjesérisht si e bazuar ankesa e grupit t& operatoréve ekonomik
kundér njoftimit pér dhénie & kontratés, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull
pér QB Néna Terezé Mitrovicé jugore dhe shkolla speciale Buzhuri i Kosovés n
nr. & prokurimit: 208 udh&heqési-20-3492-2-2-1, iniciuar nga Autoriteti Kontraktue
Arsimit”.

IL. VERTETOHET, njoftimi pér dhénie t& kontratés, pér aktivitetin e prokurim
transportit pér QB Néna Terezé Mitrovicé jugore dhe shkolla speciale Buzhuri
Veriut” me nr. t& prokurimit: 208 udhéheqési-20-3492-2-2-1, iniciuar g A
“Ministria e Arsimit”.

1. Autoriteti Kontraktues né afat prej 10 ditésh duhet ta informoj me shkrim |
veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit. il

IV. Mos respektimi i kétij vendimi, detyron Panelin shqyrtues q& konform dis
Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me
05/L-068 dhe Ligjin 05/L.-092, t& ndérmarr masa ndaj Autoritetit Kontraktues.



V. Me gené se ankesa e grupit t& operatoréve ekonomik ankues N.P.T “Ui
pjesérisht e bazuar, i béhet kthimi i tarifés sé ankesés né shumén e deponuar r
ankesés.

VL. Obligohet operatori ekonomik ankues q& konform nenit 31 pika 6 t&
afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh té bejé kérkesé pér kthim t& s-gunmg
konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e _ -

ARSYETIM

me titull: “Shérbime t& transportit pér QB Néna Terezé Mitrovicé jugore
Autoriteti Kontraktues (AK)- “Ministria e Arsimit”, duke pretenduar se:

e Autoriteti kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 6, 7, 28, 53, .
Ligjit pér Prokurimin Publik t& Republikés s& Kosovés.

Organi Shqyrtues i Prokurimit. konform nenit 113 dhe 114 t& LPP-s& me daté: 2 ka :
ekspertin shqyrtues-profesional t& prokurimit pér t& shqyrtuar viefshméring e zjitha pre
palés ankimore. :
Eksperti shqyrtues i prokurimit né€ raportin e dt: 29.12.2020, lidhur me prete
sqaron si né vijim: b
Sqarim hyrés: AK - Ministria ¢ Arsimit gjaté kétij aktiviteti t& prokurimit ka zbatuar proceds
i kontratés &shté shérbim. Pretendimet ankimore kané t& béjné kundér eli
propozimit pér dhénie t¢ kontratés pas ri vlerésimit € ofertave. Eksperti sh
shqyrtimit t& shkresave t& lendes sqaron se OE ankues NPT “Union™-
rekomanduar pér kontrat€, ndérsa pas ankese né OSHP-s&, dhe vendimit PS]
e ktheng né rivlerésim. AK pérmes ri-vlersimit OE ankues, e eliminon me
mungon | kombibus duhet t& keté pjerriné-rampé pér bartjen e nxénésve me
Pérgjigje né pretendimet ankimore (Neni 113) OE NPT “Union”- Mitrovicé
Lidhur me pretendimin e tani ankuesit OE NPT “Union” Mitrovice, ku preten
tenderit si dhe pas vlerésimit té paré nga AK, ne jemi shpallur si kompani mé



njoftimin pér kontraté. Pra neni 6 i LPP i cili gartéson se operatori mé i liré i p
shpérblehet me kontraté. Gjithashtu, gjaté rivlierésimit (€ tenderit AK ka shkelu
Q€ nuk na ka trajtuar si té barabarté¢ OE tjeré. Eksperti Shqyrtuessqmwm
herén e paré dhe pas ankesés sé parashtruar nga OE tani i pér k
SH.P.K, ng lidhje me kombi me pjerriné dhe me HEBEBI, si dhe M@
paraprake edhe tani sqaron se OE ankues NPT “Union”- Mitrovicé nuk
AK-sé sepse disa kombi jané me ulése mbi 20 vende, kurse AK kishte
pér shkak t& rrugicave dhe rrugéve (€ ngushta né fshatra. Pra, eksperti sk
ankues se AK nuk ka vepruar sipas nenit 6 t& LPP-s¢ &shté i pa bazuar sepse
kontraktues q€ t€ arrij ekonoicitetin dhe efiskasitetin, q¢ nénkupton t& paj
operatorét ekonomik i pérmbushin kérkesat e dosjes sé tenderit.

OE ankues NPT “Union™ — Mitrovicé, pretendon se AK ka vepruar né kur
Specifikimet teknike, kemi t¢ b&jmé me njé piké shumé interesante né k&
eliminimit ton€ nga ana e OSHP dhe pastaj e AK ka gené pjesa q& ne nuk
me HEBEBI. Pra, si sqarim kryesor né kété rast mund t€ jeté gendra e He
nuk shénojné né librezé qé mjeti posedon pjerriné. Gjithashtu, ne kﬁ
mundésin€ e shikimit live t&¢ kombit me pjerriné pér & gjithé vierésues

padyshim na ka penalizuar shumé,
mirépo n& ményré (& padrejté dhe shumé favorizuese pér OE DITA dhe JONI (€ cilét nuk post
HEBEBI t& paktén jo t& dorézuar né kété dosje té tenderit. Pérderisa kemi t&
njéjté por t€ interpretuara ndryshe né favor t& njérit operator atéheré mm
dyshuar. Eksperti shqyrtues sqaron se né& ekspertizén paraprake, ku OE :
SH.P.K dhe kishte parashtruar ankesé kundrejt OE NPT “Union™ — Mit
konstatimet nga ana e ekspertit shqyrtues ishin:




- & = - — =
Eksperti shqyrtues sqaron se OE 1 rekomanduar pér kontraté pérmes ofert®s ka prezantuar k
1. Ford kombi me 9 ulése, me regjistrim deri me daté 13.12.2020 dhe me targa té regji

BO;

2. Volksgagen kombi bus me 9 ulése, me regjistrim den me 15.07 2021 dhe tabela 02-103-AE, ka
marreveshje per qira;

3. Volksvagen komb: me 7 ulése, me regpstrim deri me 03.12.2020 dhe tabela 02-790-D -"- ca

4. Volksvagen kombi 8 ulese, me regjistrim deri me 03 08 2021 dhe me tabela 02-190-Di R. ka
marreveshje per qira;

5. Volksvagen 70xOB me 9 ulése, me regjistrim deri me 20.11.2020 dhe me tabela 02- i3 & <y

6. Volksvagen Typ me 7 ulése, me regjistrim deri me 28.01.2021 dhe me tabela 02-328-BP. Ka
marréveshje per qira;

7. Mercedes Benz 416 per 25 udhstar, me tabela 02-253-DD dhe me regjistrim deri me 01.06.2021
CDI 904 6. AUTOBUS 3 DYER;

8. Minibus 3 pér 20 udhétar, tabela 02-458-DH, regjistrim deri me 25.11.2020, ka marréveshie;
9. Mercedes 410 pér 20 udhetar. regjistrim deri me 13.12.2020, tabelat 02-650-CM:

10. Mercedes Mini bus per 20 udhétar, regjistrim deri me 22.06.2021, tabela 678-KS-763.
Pér mendimin e ekspertit shqyrtues, keto mjete nuk e plotésojné kérkesen e AK-se. Megjit
gjate ri-vlerésimit dubet 12 kirko) sqanme shtesé dhe 1€ sigurohet nése O i rekomandua
keté kérkese me listén e myeteve 1€ cekura si mé larté dhe 1@ vértetoj se kombibus / kon
té keté pjerriné — rampé pér bartjen nxénés me karroca HEBEBIN, se a ¢ posedon 1 1
pretendwm 1 OF ankues éshie pjeserisht 1 bazoar.

Pra, n€ ekspertizén paraprake &shté konstatuar se OE ankues i posedon ve
AK-sé qé éshté kérkuar nga 8 deri né 10 vende ulése. Numri i vendeve pi
t€ cilat OE ankues i ka né oferté Andaj, kéto mjete nuk jané konform ki
kérkes¢ e AK-s¢ ka gené: 2. Mjetet pér realizimin e transportit rrugor. -
Déshmia e kérkuar dokumentare 2. Té déshmoj se posedon mjete te mjz
rrugor. 5 kombibus t& jené normal, 1 kombibus duhet t& keté pjerringé —
(HEBEBIN). T& déshmohen pérmes librezave, kombibusét duhet t& jené 1
te jene te vegjél 8-10 ulése, sepse duhet te merren nxénésit edhe neper
kombibuset duhet te ket€ pjerrina -rampén) pér nxénésit me karroca (HEBE
kohés s& dimrit kur &shté ftohte dhe pér flohje gjate verés kur &shté nxehté. - Kar
pér secilin nxénés. - Ndihma e pare ne gjendje te rregulit.

Andaj, né bazé t& asaj q& u tha mé larté, eksperti shqyrtues konsideron se AK
LPP-sé. Kurse n€ lidhje me konstatimin e ekspertit n€ ekspertizén paraprake q& A



eksperti shqyrtues sqaron se né platformén e-prokurimi nuk ka hasur né ké
nga OE ankues.

Neg hdh_]e me pretendimin e OE ankues se AK sxpas nenit 53, ku

rivlerésimit AK ka mundur gé t& kérkojé sqarime shtesé nga ne, pasi q&:ﬂe-
operator mé i pérgjegjshém né vlerésimin fillestar. Neni 59- Kétu kemi & b
né asnj& ményré tenderét nuk jané krahasuar ose ekzaminuar né ményré & dr
cilésohet nga komisioni vlerésues si i papérshtatshém pasi qé nuk ka pasur p
pra transport t& nxénésve me nevoja té vecanta, atéheré nuk mund ta'f
Eksperti shqyrtues sqaron se edhe né ekspertizén paraprake edhe né vend
825/20 &shté obliguar AK qé té kérkoj sqarime shtesé konform nenit 59.2
mungesé t& mjeteve t&€ udhétaréve t& cekura si mé larté, edhe sikur t& kérkos

nuk do té ndikonte né rezultatin pérfundimtar pasi q& tenderi i OE ankues nuk
lidhje me kombibusét.

OE ankues pretendon se AK ka shkelur nenin 60 kriteri kryesor ¢mimi mé i ult
plot€ me LPP Neni 66, 69 — Si¢ ¢ keni edhe né pérgjigjen e ekspertit pér
operatoret JONI dhe DITA nuk kané aftési profesionale qé ta pérmbushin
pervojé t€ nj&jté mé herét, gjithashtu nuk posedojné mijete & punés, KOMBI
béré shkelje t& médha me kété rast. Eksperti shqyrtues sqaron se neni 60 ka pércz
operatorit ekonomik t€ pérgjegjshém me ¢mimin mé (& liré. Né rastmknﬁet; 4

ankues &shté mé& ¢gmim mé € liré por nuk i plotéson kérkesat e AK-sé. Kurse, sa

marréveshje né shfrytézim € kombibusit me kéto & dhéna: Targa: 671-KS-1.
dhe kopjen e librezés pér kété kombi me pérshkrimin pér persona me nevoja t& v
regjistrimit t€ automjeteve).

Andaj, ky pretendim &shté i pa bazuar pasi gé OE i rekomanduar e posedon

Sa i pérket pretendimit t& OF ankues se AK ka shkelur nenin 72 t& LPP-sé, e
kété pretendim ka dhéné pérgjigje né pretendimin mé larté q& lidhet me nenin



Bazuar né sqarimet e dhéna né kété raport propozimi yné &shté qe ankesa e
pjesérisht e bazuar, dhe ti lejohet AK-sé, t& procedoi tutje me aktivitetin ¢ prokurir
LPP-sé.

Mendimi i ekspertit shqyrtues
Bazuar né sqarimet e dhéna né keté raport propozimi yné &shté ge ankesa e OE ankue:
pjesérisht e bazuar, dhe ti lejohet AK-s&, t& procedoi tutje me aktivitetin e prol
LPP-sg.

Organi shqyrtues i prokurimit i ka njoftuar palét me daté: 30.12.2020 me ra

Autoriteti kontraktues me daté 31.12.2020, me ané & parashtresés ka njof
mendimin e ekspertit shqyrtues.

Grupi i operatoréve ekonomik N.P.T “Union™-Mitrovicé me daté 02.01.2021,
njoftuar OSHP-n€ se nuk pajtohet me mendimin e ekspertit shqyrtues.

Seanca dégjimore &shté mbajtur me datén: 22.01.2021, pa praniné e paléve |
s¢ OSHP-s&, ¢ ku jané shqyrtuar shkresat e léndés duke e béré
dokumentacionit pér procedurén e prokurimit i cili pérb&het nga: au
prokurimit, njoftimi pér kontraté, procesverbali mbi hapjen e ofertave, ve
t& vlerésimit t& ofertave, raporti i vlerésimit t& ofertave, njoftimi pér ani
ankesa e operatorit ckonomik, raporti i ekspertit shqyrtues t& prokurimit dhe &
procedurg.

Lidhur me pretendimin e tani ankuesit OE NPT “Union”- Mitrovicé, ku pre
tenderit si dhe pas vlerésimit 1€ paré nga AK. ne jemi shpallur si kompani
njoftimin pér kontraté. Pra, neni 6 i LPP i cili gartéson se operatori mé i
shpérblehet me kontraté. Gjithashtu, gjaté rivlerésimit t€ tenderit AK ka shk
q¢€ nuk na ka trajtuar si t& barabarté OE tjeré.
Paneli Shqyrtues konform ekspertit shqyrtues sqaron se OE ankues ishte shpalls
ankesés s¢ parashtruar nga OE tani i rekomanduar pér kontraté “3@41 TR
mjetin kombi me pjerriné dhe me HEBEBI, si dhe kombit tjeré, Paneli S
edhe tani sqaron se OE ankues NPT “Union”- Mitrovicé nuk posedon kombit si



disa kombi jané me ulése mbi 20 vende, kurse AK kishte kérkuar kombi prej L
rrugicave dhe rrugéve € ngushta né fshatra. Pra, Paneli Shqyrtues konform
pretendimi i OF ankues se AK nuk ka vepruar sipas nenit 6 ¢ LPP-s& Eshté i
obligon autoritetin kontraktues gg (€ arrij ekonomicitetin dhe efikasitetin, gé né
té liré kur operatorét ekonomik i pérmbushin kérkesat e dosjes sé tenderit.

OE ankues NPT “Union” — Mitrovicé, pretendon se AK ka vepruar né
Specifikimet teknike, ku potencon se kemi t& b&jmé me njé piké shumé inte:
arsye e eliminimit toné nga ana e OSHP dhe pastaj ¢ AK ka gené pjesa gé ne
pjerriné dhe me HEBEBI. Pra, si sqarim kryesor né kété rast mund (&
automjeteve se pse ata nuk shénojné né librezé q& mjeti posedon ring. G
dokument si dhe mundé&sing e shikimit live t& kombit me pjerriné pér (€ gjithé :
kriter qé padyshim na ka penalizuar shumé, mirépo né ményré wm it
DITA dhe JONI t€ cilét nuk posedojné mjet me HEBEBI t& pakién ji jc &
Pérderisa kemi t& b&jmé me dy kritere té lexuara njéjté por té interpretu
atéheré padyshim qg kjo ¢éshtje 1& shumé pér & dyshuar.

Paneli Shqyrtues konform ekspemt shqyrtues sqaron se né ekspemm

sqarime, ku ishte konstatuar:

L Ford kombi me 9 ulése, me regjistrim deri me daté 13.12.2020 dhe me targa & regjistrimi
B0 :

2. Volkseagen kombi bus me 9 ulése, me regjistrim deri me 15.07. 2021 dhe tabeta 02-103-4

3. Volksvagen kombi me 7 ulése, me regjistrim deri me 03.12.2020 dhe tabela 02-790-DR. ka.
marreveshje per qura; .

4 Volksvagen kombi 8 ulese, me regjistrim deri me 03 .08 2021 dhe me tabela 02-190-DR_ |
marreveshje per qira;

5. Volksvagen 70xOB me 9 ulése, me regjistrim deri me 20.11.2020 dhe me tabela 02-837
manéveshye pér qua;

6. Volksvagen Typ me 7 ulése. me regjistrim deri me 28.01 2021 dhe me tabela 02-328-B

7. Mercedes Benz 416 pér 25 udhetar, me tabela 02-253-DD dhe me regjistrim deri me 01.06
CDI 904.6, AUTOBUS 3 DYER:

8. Mimibus 3 pér 20 udhétar, tabela 02-458-DH, regjistrim deri me 25.11.2020, ka maréve

9. Mercedes 410 pér 20 udhétar, regjistrim deri me 13 12,2020, tabelat 02-650-CM:

10. Meccedes Mini bus per 20 udhétar, regjistrim deri me 22.06.2021, tabela 678-KS-763.

Ku, mjetet e cekura si mé larté nuk e plotésojné kérkesén e AK-sé. 1



Pra, n&€ vendimin paraprak &shté konstatuar se OE ankues i posedon vetém 4 k
AK-s& € Eshté kerkuar nga 8 deri né 10 vende ulése. Numri i vendeve pér
t¢ cilat OE ankues i ka né oferté. Andaj, kéto mjete nuk jan& konform k&
kérkesé e AK-sé ka gené: 2. Mjetet pér realizimin e transportit ttm
Déshmia e kérkuar dokumentare 2. Té déshmoj se posedon mjete te mj
rrugor. 5 kombibus t€ jen€ normal, 1 kombibus duhet t€ ket€ pjerriné — rampe€ p
(HEBEBIN). Té déshmohen pérmes librezave, kombibusét duhet t& jené me
te jene te vegjél 8-10 ulése, sepse duhet te merren nxéndsit edhe neper n
kombibuset duhet te keté pjerrina -rampén) pér nxénésit me karroca (HE
koh€s s& dimrit kur &shté fiohte dhe pér fiohje gjate verés kur éshté nxehté. - Ka
pér secilin nxénés. - Ndihma e pare ne gjendje te rregullt.
Pra, n€ bazé (€ asaj q& u tha mé larté, Paneli Shqyrtues konform ekspertit shqyrt
vepruar konform nenit 28 t& LPP-sé.

Né lidhje me pretendimin e OE ankues se AK sipas nenit 53, ku potencon se k&
shkelje flagrante &€ LPP pasi qé pér (¢ gjitha pikat g€ ne jemi penalizuar nga OS
rivlerésimit AK ka mundur gé t& kérkojé sqarime shtesé nga ne, pasi qé ne ve |
operator mé€ i pérgjegjshém né vierésimin fillestar. Neni 59- Kétu kemi t& béj
né asnjé€ ményré tenderét nuk jané krahasuar ose ekzaminuar né ményré t&
cilésohet nga komisioni vlerésues si i papérshtatshém pasi & nuk ka pasur pé
pra transport t€ nxénésve me nevoja té veganta, atéheré nuk mund ta kuptojmé
Paneli Shqyrtues konform ekspertit shqyrtues sqaron se edhe né ekspertizén pa
Panelit Shqyrtues PSH.nr.825/20 &shté obliguar AK qé té kérkoj sqarime shtes
LPP-s&. Megjithat&, né mungesé té¢ mjeteve té udhétaréve t& cekura si mé larté,
sqarime shtesé nga OE ankues, pérséri nuk do t& ndikonte né rezultatin p
ankues nuk i plotéson kérkesat ¢ AK-sé né lidhje me kombibusét.

OE ankues pretendon se AK ka shkelur nenin 60 kriteri kryesor ¢mimi mé i ulét i of
ploté me LPP Neni 66, 69 — Sig ¢ keni edhe né pérgjigien e ekspertit pa- OSH
operatoret JONI dhe DITA nuk kané aftési profesionale qé ta pérmbushin
pérvojé t& njéjté mé herét, gjithashtu nuk posedojné mjete t& punés, KOMBI me HEBI
béré shkelje t&€ médha me kété rast.

Paneli Shqyrtues konform ekspertit shqyrtues sqaron se neni 60 ka w A}
operatorit ekonomik t& pérgjegjshém me ¢mimin mé té liré. N& rastin konkret, &s




ankues &shté mé ¢mim mé & liré por nuk i plotéson kérkesat e AK-sé. Kurse,
OE i rekomanduar nuk e posedon kombin me HEBEBI, Paneli Shqyrtu
se né ofertén e OE té rekomanduar gjendet libreza e regjistr ,
marréveshje pér “dhénien me marréveshje né shfrytézim & kombibusit me k
me validitet — 01.06.20217, dhe kopjen e librezés pér kété kombi me p
veganta (shénim nga qendra e regjistrimit t& automjeteve). Andaj. ky prete
i rekomanduar e posedon kombi me HEBEBI.

Sa i pérket pretendimit t&¢ OE ankues se AK ka shkelur nenin 72 t& LP

ckspertit shqyrtues sqaron se pér kété pretendim &shté dhéné pérgjigje né pretendimin mé la
I

Paneli Shqyrtues pas shqyrtimit té shkresave té 1éndés, pretendimeve
ekspertit shqyrtues t& prokurimit, vjen né pérfundim se autoriteti ko itral
pasur parasysh kérkesat e pércaktuara né dosje té tenderit, duke béré v
né bazé 1€ dosjes sé tenderit dhe né harmoni me nenin 59 t&¢ LPP-sé. Sa i
ankues se AK nuk ka kérkuar sqarime shtes€, Paneli Shqyrtues konsid
tiera t& cilat i ka dorézuar OE ankues, i njéjti nuk i plotéson kérkesat e
kérkonte AK sqarime shtes¢ konform nenit 59.2 dhe 72 pérséri nuk
pérfundimtar.

vendosi si né dispozité té kétij vendimi.

KESHILLE JURIDIKE:

Kundér kétij vendimi nuk &sht€ e lejuar ankesa, por pala
e pakénaqur me kérkesépadi mund t'i drejtohet Gjykatés
themelore-Departamentit pér ¢&shtje Administrative né .
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t& ketij vendimi. _

Vendimi t*i dorézohet:

Ix1 AK “Ministria e Arsimit™;

Ix1 N.P.T “Union”-Mitrovicé;

1x1 Arkivés s&¢ OSHP-sg;

Ix1 Pé&r publikim né ueb- fage t&€ OSHP-sé.



