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ORGANISHQYRTUES I PROKURIMIT 5 OL 10 |
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE " SR REE
PROCUREMENT REVIEW BODY | FRISHTINE - PRISTINA e

PSH. nr. 68/17

PANELI SHQYRTUES I PROKURIMIT, i eméruar nga kryetari né bazé t& nenit 105
dhe nenit 106 t& Ligjit pér Prokurim Publik t&¢ Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me
Ligjin 04/1.-237. Ligjin 05/ L.-068. dhe Ligjin 05/ [.-092, n¢€ pérbérje prej: z. Blerim Dina - Kryetar,
z. Tefik Sylejmani - Referues, z. Goran Milenkovi¢ - Anétar, duke vendosur sipas ankesés sé
parashtruar nga OF ankues “Linda Sh.p.k” - Gerlicé. kundér njoftimit pér dhénie t¢ kontratés, lidhur
me aktivitetin e prokurimit, me titull: “Rregullimi i shtratit t&¢ Lumit te Bifurkacioni dhe trotuaret
pran Lumit Nerodime - projekt 3 vjecar™. me nr prok: “656/16/245/5217., i iniciuar nga autoriteti

kontraktues / Komuna ¢ Ferizajit /, mé datén 07.04. 2017. mori kété:

VENDIM

L. Aprovohet, pjesérisht si e bazuar ankesa e OE “Linda Sh.p.k” - Gerlicg, kundér njoftimit
pér dhénie té kontratés, lidhur me aktivitetin e prokurimit, me titull: “Rregullimi i shtratit
t& Lumit te Bifurkacioni dhe trotuaret pran Lumit Nerodime - projekt 3 vjegar™, me nr

prok: “656/16/245/5217. i iniciuar nga autoriteti kontraktues /Komuna ¢ Ferizajit /.

I1. Anulohet, vendimi pér dhénie té kontratés i AK-s&€ / Komuna e Ferizajit /, lidhur me
aktivitetin e prokurimit, me titull: “Rregullimi i shtratit t&€ Lumit te Bifurkacioni dhe
trotuaret pran Lumit Nerodime - projekt 3 vjecar”. me nr prok: “656/16/245/521"dhe

l[énda kthehet né Rivlerésim.

III.  Autoriteti kontraktues né afat prej 10 ditésh, duhet ta informojé¢ me shkrim Panelin
shqyrtues, pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet t& prokurimit dhe

palét tjera n¢ proceduré.
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IV.  Operatorit ckonomik ankues OE “Linda Sh.p.k™ - Gerlicg. i kthehet tarifa ¢ sigurimit t&
ankesés né shumé e deponuar me rastin ¢ parashtrimit t&€ ankesés, pasi q€ ankesa i éshté

aprovuar si pjesérisht e bazuar.

V. Obligohet operatori ekonomik ankues qé konform nenit 36 pika 5 t€ rregullores s€ punés
sé¢ OSHP-sé, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t&€ b&jné kérkesé pér kthim té sigurimit
t¢ ankesés, né t& kundértén ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né

Buxhetin e Republikés s€¢ Kosovés.

ARSYETIM

Njoftimi pér kontraté né lidhje me kété aktivitet t& prokurimit shté béré me datén: 05.10. 2016.
Hapja e ofertave éshté béré me datén: 25.10.2016. ku kané marr pjesé teté (&) operatoré ekonomik.
letra standarde pér tenderuesin e pasuksesshém “Linda Sh.p.k™ - Gerlic€™ &shté béré me datén:
22.02.2017.

Njoftimi pér dhénie té kontratés &shté béré me datén: 22.02.2017, e ku &shté rekomanduar pér
kontraté konsorciumi “Ntp Mali Art & Avduli Sh.p.k™ - Kaganik.

Kundér njoftimit pér dhénie té kontratés, operatori ekonomik “Linda Sh.p.k” - Gerlic€, me datén: 27.
02. 2017, ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim tek autoriteti kontraktues.

Me datén: 28.02.2017. autoriteti kontraktues ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim t€ operatorit
ckonomik “Linda Sh.p.k™ - Gerlicg.

Operatori ekonomik “Linda Sh.p.k™ - Gerlicg. si pal¢ e pakénaqur ka deponuar ankes¢ né¢ OSHP, mé
datén 07 Mars 2017 me nr. 68/17. kundér njoftimit pér dhénic t& kontratés, lidhur me aktivitetin e
prokurimit. me titull: “Rregullimi i shtratit & Lumit te Bifurkacioni che trotuaret pran Lumit
Nerodime - projekt 3 vjegar”, me nr prok: “656/16/245/521", duke pretenduar se autoriteti
kontraktues ka béré shkelje esenciale t& dispozités s€ LLPP-sé nr. 04/L.-042, i ploté€suar dhe ndryshuar

me Ligjin 04/L-237, me Ligjin 05/ 1.-068, dhe Ligjin 05/ 1.-092. si¢ jané:

- Neni | i LPP-sé — (Qé&llimi i Ligjit)
- Neni 7 i LPP-sé — (Barazia né trajtim/ Jo diskriminim)

- Neni 57 i LPP-s¢ — (Sigurimi i Tenderit)
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- Neni 59 i LPP-sé — (Ekzaminimi. vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve)
- Neni 60 1 LPP-sé — (Kriterct ¢ dhénies s¢ kontratés)

- Neni 61 i LPP-s& — (Tenderi jo normalisht i ulét)

- Neni 651 LPP-sé¢ — (Pérshtatshméria Profesionale)

- Neni 71 i LPP-s¢ — (Grupet e Operatoréve ckonomik dhe Operatoréve t€ hua)j

Organi Shqyrtues i Prokurimit, pas pranimit t& ankesés, né bazg t&€ nenit 113 t€ LPP-s€, ka autorizuar
ekspertin e OSHP-sé, pér té shqyrtuar vlefshméring e t€ gjitha pretendimeve té palés ankimore.
Eksperti shqyrtues pérmes raportit t& datés 23 mars 2017, i ka propozuar panelit shqyrtues q¢ t&
Aprovoj vendimin ¢ AK- Komuna e Ferizajit pér dhénie t& kontratés, lidhur me aktivitetin ¢
prokurimit: “Rregullimi i shtratit t&¢ Lumit te Bifurkacioni dhe trotuaret pran Lumit Nerodime -
projekt 3 vjegar”, me nr prok: “656/16/245/521”, ndérsa ankesén e OE “Linda Sh.p.k” — Gerlicg, ta
hedhé poshté si té pa lejuar.

Operatori ekonomik ankues “Linda Sh.p.k” — Gerlic€, me datén: 24 mars 2017, me ané (€ parashtresés
ka njoftuar OSHP-né, se nuk pajtohet me mendimin e ekspertit shqyrtues.

Né seancén ¢ shqyrtimit kryesor t& datés 07.04.2017, ku kan& gené prezent anétarét e panelit shqyrtues,
eksperti shqyrtues, pérfagésuesit e paléve né proceduré, u shqyrtuan shkresat e l1€ndés duke e béré
kontrollimin dhe analizimin ¢ dokumentacionit pér procedurén e prokurimit i cili pé€rb&het nga:
ofertave. vendimi mbi themelimin e komisionit t& vlerésimit té ofertave, raporti i vlerésimit t& ofertave,
njoftimi mbi dhénien ¢ kontratés, ankesa e operatorit ekonomik, raporti i ekspertit € OSHP-sg,
parashtresat e paléve né proceduré.

Gjaté prezantimit né seancé pérfagésuesi i Operatorit Ekonomik ankues “Linda sh.p.k” — Gerlicé, ka
deklaruar: “Ne si OE nuk pajtohemi né asnjé ményré me ekspertizén e ekspertit shqyrtues dhe
mendojmé se ka shkelje t& rénda né gjitha pikat ankimore q& kemi béré. Ne e dimé q& vlerésimi behet
sipas kritereve 1€ AK-s¢ q& kérkon dhe aty kemi njé rast ku thoté “certifikata e biznesit dhe kodet
adekuate™. OF fitues kéto nuk i ka. Eksperti shqyrtues e arsyeton padrejtésisht kété. Kérkesa pér
referenca, OF fitues nuk e plotéson as kété kérkesé, dhe eksperti prapé e arsyeton. OE fitues &sht€ né
konsorcium. me kompaniné Avdyli. Pas qasjes né dokumente zyrtare kemi konstatuar dhe e kemi me
vete dokumentin, ku marréveshja konsorciumit nuk &shté adekuate dhe nuk pérfshiné gjitha pikat q&
duhet. Po ashtu oferta financiare éshté e pavulosur prej kompanisé Avduli dhe e panénshkruar. Kjo

patjetér duhet (& jeté ¢ nénshkruar dhe vulosur nga dy OE-t€ né konsorcium. Po ashtu edhe polica e
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sigurimit éshté vetém né emér t&€ OE Mali i Artg. Q& edhe kjo duhet 1€ jeté sipas marréveshjes sé
konsorciumit. Eksperti nuk di a nuk i ka vérejt kéto apo nuk ka dasht€ mi pa. Edhe marréveshja e
konsorciumit nuk &éshté né rregull dhe &shté normale g€ né t& gjitha pikat nuk pajtohemi. Nuk mé
befason fakti i EO fitues q& nuk i ka kodet, se ai as iden€ nuk e ka ¢ka Eshté kjo puné pasi i njéjti
merret me Gastronomi-Hoteleri. Me gené se eksperti shqyrtues thoté se ky kod nuk €shté i nevojshém
do pyesja ekspertin pse Ministria e Tregtisé dhe Industris€ ka caktuar kété kod, pse ekziston ky kod
dhe pse uné ¢ kam e OL fitues nuk e ka. Sa i pérket referencave, OL ka referenca t€ rrugéve, eksperti
arsyeton dhe thoté gé jané té ngjashme. N& projektin qé do punohet &shté shumé specifik pér ndértim t&
shtratit t& lumit dhe nonstop duhet té punohet nén presionin e ujit, dhe pér kété nuk jané té ngjashme.
Ne i propozojmé panelit shqyrtues t& aprovoj ankesén toné dhe Iénda t& kthehet né Rivlerésim™.

Gjaté prezantimit né seancé eksperti shqyrtues i OSHP-sé ka deklaruar: “Pretendimi ankimor pér
marréveshjen e konzorciumit. i njéjti pretendim &shté trajtuar p&€rmes raportit t& ekspertizés paraprake,
ku edhe vendimi i panelit shqyrtues nr.421-437/16. e ka vértetuar & e njéjta marréveshje €shté
adekuate sipas kérkesés s¢ AK-s€. Ndérsa pretendimet tjera si sigurimi | tenderit, kam sqaruar pérmes
raportit se sigurimi i ofruar prej OE t€ rekomanduar pér kontraté, pas rivlerésimit (€ ofertave pérmban
té dhénat si¢c ka ké&rkuar AK-ja. si periudhén kohore, vlerén, titullin ¢ aktivitetit dhe numrin e
prokurimit. Pér kundér asaj q€ i nj€jti sigurim &shté léshuar né emér (& anétarit OE "Mali i Art€”, i
njéjti sipas marréveshjes dhe autorizimit pjesé e ofertés sé tij éshté caktuar si lider i grupit. Po ashtu
edhe pretendimi tjetér lidhur me ofertén financiare ku potencon se &shté nénshkruar vetém prej njérit
nga anétarét ¢ konsorciumit, pérmes raportit kemi sqaruar ¢mimi total i ofertés pjesa C formulari i
tenderit &shté i nénshkruar dhe vulosur nga dy anétarét e grupit. Po ashtu edhe certifikata e biznesit si¢
potencon OE ankues ¢ kemi sqaruar né raportin paraprak t& ekspertizé€s po edhe né kété raport gg,
natyra ¢ aktivitetit & prokurimit duke ju referuar paramasés &shté adekuate ¢ jo vetém njérit nga
anétarét e konsorciumit po qé té dy anétarét certifikatén e kané adekuate pér kété projekt. Ndérsa
arsyeja pse kam rekomanduar & ankesa ¢ OE ankues t¢ hedhet e palejuar Cshté se pér k&€ aktivitet &
prokurimit i njéjti ankues pér nga ¢mimi i ofruar renditet i katérti p&r nga ¢mimi, ndérsa pé€rmes
deklaratés né ankesé konteston — ankimon vetém OE t&€ rekomanduar pér kontraté pas rivlerésimit t&
ofertave. Njé gjé e tillé éshté e paraparé me nenin 111 par.l nénpar.1.16 dhe 1.8 t&€ LPP né fuqi”.

Gjaté prezantimit né seancé pérfaqésuesi i AK-s& “Komuna e Ferizajit” ka deklaruar: “N& pérgjithési
pérkrahim mendimin e ekspertit shqyrtues njéherit edhe rekomandimin ¢ ekspertit shqyrtues andaj
térésisht e pérkrahim mendimin dhe analizat e ekspertit. Duhet t€ shtoj se pér k&t€ 1€nd€ ne kemi qené
né t& nj&jtin panel né shqyrtim dhe fitues atéheré ka gené fitues OE “Linda”, dhe ankesa ka gené ¢ OE

“Mali Art&” dhe nga i njéjti panel &shté aprovuar ankesa e “Mali i Arté” se vendimi i AK ka gené jo
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valid, andaj me vendimin ¢ OSHP-s¢ [énda &shté kthyer né Rivlerésim dhe komisioni i ri ka béré
vlerésimin e t€ gjitha ofertave dhe né fund ka vendos qé fitues té jeté Mali i Art&™.

Kryetari i panelit shqyrtues pasi konstatoi se n€ nenin 11.1 t& dosjes s¢ tenderit &shté kérkuar deklaraté
¢ qarté ku gjithé anétarét jané pérgjegjés bashkérisht dhe vec e veg, deklaraté e nénshkruar nga anétarét
duke konfirmuar se marrin pjesé¢ né grup dhe jo né ményré individuale apo grup tjetér né &€ njéjtén
proceduré, dhe se deklarata ¢ nénshkruar nga gjithé anétarét q€ autorizojné partnerin kryesor pér té
vepruar né emér (& grupit, pyeti ekspertin shqyrtues dhe pérfagésuesin e AK-s€ se a duhet t& gjithé
anétarét e grupit t& jené t& pérshtatshém dhe a duhet t€ sigurojné déshmi se jané t& pérshtatshém si né
par. 4 & DT ?

Né pérgjigje, eksperti shqyrtues deklaroj: “Edhe né€ raportin paraprak, pikérisht kjo ka qené arsye e
eliminimit € OE tani t€ rekomanduar. Pik&risht marréveshja Konsorciumit e kam trajtuar né
ekspertizén paraprake ku i1 njéjti pretendim €shté konstatuar edhe pérmes vendimit té panelit me
nr.421-437/16 1 datés 20.12.2016. Megjithaté prap sqaroj se OL i rekomanduar pér kontraté pas
rivlerésimit t€ ofertave. né shkresa t& ofertés posedon marréveshjen mbi themelimin e grupit t&
konsorciumit, ¢ njéjta &shté nénshkruar dhe vulosur nga dy anétarét, dhe po ashtu p&rmban datén
25.10.2016 ku jang t& definuara detyrat dhe pérgjegjésité e grupit. Po ashtu né shkresa posedojné edhe
autorizimin e datés 25.10.2016 t& vulosur dhe nénshkruar nga dy anétarét, si dhe sqarimi pér detyrat
dhe pérgjegjésité pér kété aktivitet t&€ prokurimit do thoté jané & precizuara. N& marréveshje deklarojné
se jané bashképjesémarrés né kété aktivitet t& prokurimit ku i kané t€ precizuara edhe pérgjegjésité.
Nuk jam né dijeni se kan€ a deklarata ve¢ e ve¢ mirépo mendoj se deklarata qé ceka mé lart plotéson
kérkesat e AK-s&™.

Kryetari i panelit pyeti ekspertin shqyrtues. OE-t€ kané& nénshkruar dhe vulosur qé té dy, kané caktuar
personin pérgjegjés mirépo nuk kan& vendos vulén e konzorciumit, a &sht& plotésuar si duhet ky
formular nga OF i rekomanduar ?

Neé pérgjigje eksperti shqyrtues ka deklaruar: “Cmimet e paramasés jané t€ nénshkruara dhe vulosura
nga lideri i grupit t& konzorciumit, ndérsa pjesa C e dosjes s¢ tenderit konkretisht formulari i tenderit
¢mimi total i tenderit i ofruar nga konzorciumi &shté i nénshkruar dhe vulosur nga dy anétarét dhe
vlerésimi im &shté se si i tillé e ploté€son kérkesén e dosjes s¢ tenderit”.

Anétari i panelit shqyrtues pyeti EO ankues se, a keni kontestuar-atakuar OE-n€ t€ renditur i dyti dhe i
treti pér nga ¢mimi 2.

N¢ pérgjigje pérfagésuesi i OE ankues ka deklaruar: “JO nuk kemi atakuar k&ta dy OFE™.
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Né fjalén pérfundimtare pérfaqésuesi i OE ankues ka deklaruar: “Sa i pérket marréveshjes s&
konsorciumit &shté e vértet€ se ai nuk plotéson dhe nuk ka asnjérén deklaraté, ku nuk specifikohet
asgj€. Kérkoj nga paneli q€ Iénda t& kthehet né Rivlerésim dhe t& shpérblehemi me kontraté pasi
mendojmé se kemi t& drejté”.

Né fjalén pérfundimtare pérfagésuesi i AK-sé ka deklaruar: “Mendoj se marréveshjet e konsorcimit i
pérfshijné kérkesat e AK. Kétu duhet pas parasysh ¢gmimin dhe ruajtjen ¢ buxhetit . andaj kérkojmé &
mbetet n¢ fuqi vendimi i AK dhe t€ hedhet e pabazuar ankesa e OE ankues™

N¢ fjalén pérfundimtare eksperti shqyrtues ka deklaruar: “Pika 5 ¢ marréveshjes sé OE-ve té
rekomanduar pér kontraté pas rivlerésimit. potencon se palét kontraktuese pranojné gjitha obligimet e
ptrbashkéta qé dalin nga themelimi i kétij grupi-konzorciumi, dhe se bartin bashkérisht dhe veg e veg
t¢ gjitha detyrimet e parapara sipas dosjes s¢ tenderit t& AK-KK Ferizaj. Qéndroj né térési prané
raportit té ekspertizés™.

>aneli shqyrtues pas shqyrtimit té& shkresave (€ Iéndés, pretendimeve ankimore, raportin e ekspertit
shqyrtues. pérgjigjet e paléve né proceduré vjen né pérfundim se konsorciumi i rekomanduar pér
kontraté nuk ¢ Kka plotésuar kérkesén e nenit 11.1 t& FDT-s¢ piken b), pasi q¢ nuk ka ofruar njé
deklaraté t€ nénshkruar nga secili anétaré duke konfirmuar pjesémarrjen e tyre né grup dhe se ata nuk
jan& duke marr pjes€¢ né€ ményré individuale dhe/apo né€ ndonjé grup tjetér q¢ marrin pjesé né
procedurén e njéjté té prokurimit.

Paneli shqyrtues konstaton se konsorciumi i rekomanduar pér kontraté nuk ¢ ka plotésuar si duhet edhe
formularin pér dorézimin e tenderit pjesén C, pasi q& nuk figuron n& k&t€ pjes¢ nénshkrimi i personit té
autorizuar por jané€ t& shénuar vetém t&€ dhénat e operatoréve ekonomik né konsorcium. Gjithashtu
konsorciumi i rekomanduar pér kontraté nuk e ka ofruar edhe deklaratén e nénshkruar nga t& gjithé
anétarét e grupit t€ cilét autorizojné partnerin kryesor pér té€ vepruar né emér té grupit si¢ parashihet né
nenin | 1.1 pika C ¢ FIDT-s€ por e ka ofruar nj¢ autorizim té paqgarté dhe né kundérshtim me kérkesén e
FDT-s¢ dhe né kundérshtim edhe me nenin71 t&¢ LPP-sé.

Paneli shqyrtues konstaton se kryesuesi i komisionit rivlerésues nuk e ka nénshkruar raportin e
komisionit né fjalé. ndérsa né raportin e komisionit rivlerésues tek lista e plot€ standarde pér
pérshtatshmériné e pranueshmérisé dhe pérshtatshmérisé profesionale t€ tenderéve shénohet me fjalén
“Jo™ tek rubrika e regjistrimit n€ regjistrin profesional pér konsorciumin e rekomanduar pér kontraté
dhe tek rubrika e tenderéve t& pérgjegjshém shénohet gjithashtu me fjalén “Jo”, ¢ka do t&€ thoté se ky
konsorcium ¢shté deklaruar i papérgjegjshém pér arsyen e lartcekur. Po ashtu edhe te rubrika pér
grupin e operatoréve eckonomik lidhur me deklaratén e nénshkruar nga secili anétaré pér konfirmim té

pjesémarrjes ¢sht¢ plotésuar me fjalén “Jo™ pér konsorciumin e rekomanduar pér kontraté duke e
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deklaruar si t& papérgjegjshém kété konsorcium. Né lidhje me raportin e rivierésimit zyrtari pérgjegjés
i prokurimit nuk ka béré ndonjé koment por e ka nénshkruar raportin né fjal¢ pa ndonj€ vérejtje edhe
pse rekomandimi i komisionit rivlerésues &shté kundérthénés me veté pérpilimin dhe plotésimin e kétij
raporti nga ana e komisionit rivler&sues dhe faktikisht edhe veté nénshkrimi i zyrtarit pérgjegj€s tregon

kundérthénie me rekomandimin e komisionit rivlerésues.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t& LPP-sé& vendosi si né dispozitiv t&€ kétij vendimi.

KESHILLE JURIDIKE:

Kundér kétij vendimi nuk ¢shté e lejuar ankesa,
por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés themelore-Departamentit pér

¢éshtje Administrative né afat prej 30 dité€sh nga

data e pranimit t& vendimit .

Vendimi t'i dorézohet:

IxI AK - “Komuna e Ferizajit”
Ix] OE -*Linda Sh.p.k” - Gerlicé
IxI Arkivés s& OSHP-sé

1x1 Pér publikim né& web- fage t& OSHP-s&.
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