TUES
o JONRTUES | oo

Republika e Kosovés &
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0052

Paneli Shqyrtues, i emé€ruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), né bazg t& nenit
105, 106, dhe 117 té Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né pérbérje nga Isa
Hasani-kryetar, duke vendosur sipas ankesés sé¢ Operatorit Ekonomik (OE) “Triangle” Sh.P.K.” kundér
Vendimin pér dhénie te kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit t¢ Komuna e Prishtinés né cilésiné e
Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit “Renovimi i shkollave fillore -renovimi i
rrjetit te ujésjellésit, kanalizimit ne nyjat sanitare ne [EAA” me nr. t€ prokurimit: "616-23-10869-5-2-1”,
me 23/04/2024, mori:

Vendim

1. Refuzohet si e pabazuar ankesa e OE ankues, “Triangle” Sh.P.K.” me numér; 2024/052, ¢ datés,
15.01.2024, lidhur me aktivitetin e “Renovimi i shkollave fillore -renovimi i rrjetit t€ ujésjellésit,
kanalizimit né nyjat sanitare n€ IEAA” me numér t€ prokurimit: "616-23-10869-5-2-1", iniciuar nga
autoriteti kontraktues (AK) — Komuna e Prishtiné.

2.Mbetet né fuqi, Njoftimi mbi Vendimin té Autoritetit Kontraktues, datés 18.12.2023, - Komuna e
Prishtinés, lidhur me aktivitetin e prokurimit me t€ dhénat si né pikén 1. t€ dispozitivit.

3.Urdhérohet konfiskimi i tarifés s€ ankes€s né shumén e deponuar nga operatori ekonomik ankues
“Triangle” Sh.P.K.” bazuar né nenin 31 par. 5 t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP ndérsa mjetet kalojné né
Buxhetin e Republikés s€ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 09.10.2023 Komuna e Prishtinés né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontrat€ BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Renovimi i shkollave
fillore -renovimi i rrjetit te ujésjellésit, kanalizimit ne nyjat sanitare ne IEAA” me nr. té
prokurimit: "616-23-10869-5-2-1". Ndérsa me daté 18.12.2023 AK ka publikuar B58 Njoftimin
mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku ka shpérblyer me kontrate OE “N.N.P. Euro
Construction .



Ky aktivitet 1 prokurimit €shté€ zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés puné dhe me
vler€ t€ parashikuar té kontratés : 70,000.00€.

Me 26.12.2023, OE “Triangle” Sh.P.K.” ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér vendimit
té lartcekur t& AK. Me 05.01.2024 Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si té€ pa bazuar kérkesén
pér rishqyrtim.

Me 15.01.2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “Triangle” Sh.P.K.” me nr. 52/2024 lidhur
me aktivitetin “Renovimi i shkollave fillore -renovimi i rrjetit te ujésjellésit, kanalizimit ne nyjat
sanitare ne [IEAA” me nr. t€ prokurimit: “616-23-10869-5-2-1".

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim t&é
nenit 108/A t& LPP, nga operatori ekonomik g€ éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. Né két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé penges€ procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s n€ ményré meritore.

-Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Triangle” Sh.P.K.” jan€ parashtruar si n€ vijim:

Sqarim Hyré€s : “Autoriteti Kontraktues Kuvendi i Komunés sé Prishtinés me datén 05.01.2024
ka bere publikimin e Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku, ne ményré te
kundérligjshme na ka eliminuar dhe ka rekomanduar pér kontrate njé OE té papérgjegjshém i cili
nuk 1 ka plotésuar t€ gjitha kérkesat e AK-s€ te vendosura ne NJK dhe DT. Neve me datén
26.12.2023 kemi parashtruar kérkese pér rishqyrtim prané AK-se pér te ja bere me dije shkeljet
te cilat 1 ka bere AK ne kété Aktivitet t&€ Prokurimit por AK as gqe merret me pretendimet tona
por na refuzon kérkesén tone dhe e shpérblen njé OE krejtésisht te papérgjegjshém dhe si
argument thot€ qe ju si palé e papérgjegjshme nuk mund te argumentoni papérgjegjshmériné e
OE te shpallur fitues. Tani edhe prané OSHP-sé&, s€ pari po e faktojmé pérgjegjshmérin€ toné dhe
kundérligjshmériné e AK-se pér t&€ na eliminuar neve.

Pretendimi 1 paré (I): “Autoriteti Kontraktues Kuvendi i Komunés sé¢ Prishtin€s me datén
18.12.2023 na ka dérguar letrén standarde si tenderues 1 eliminuar me arsyetimin e cila éshté
bashkangjitur né ankes€. Sqarojmé ne ményré te detajuar : Autoriteti Kontraktues Kuvendi
Komunés Se Prishtinés me datén 18.12.2023 ka bere publikimin e Njoftimin mbi vendimin e
Autoritetit Kontraktues ku, ne ményré te kundérligjshme na ka eliminuar dhe ka rekomanduar
pér kontrate njé OE te pa pérgjegjshém 1 cili nuk 1 ka plotésuar te gjitha kérkesat e AK-se te
vendosura ne NJK dhe DT. Se pari po e faktojmé pérgjegjshmériné tone dhe kundérligjshmériné
e AK-se pér te na eliminuar neve. Autoriteti Kontraktues Kuvendi Komunés Se Prishtin€s me
datén 18.12.2023 na ka dérguar letrén standarde si tenderues i eliminuar me arsyetimin té
bashkangjitur né€ ankes€. AK kundérligjshém na ka eliminuar me ké&t€ arsyetim te pa
géndrueshém pasi ge pér kété projekt AK i1 ka ndare 70,000.00€ dhe ky tender &€shté kontrate
publike kornize ku sipas pikés 2 te nenit 38 te LPP-se, ne kontratat publike kornize mospérputhja
totale e vlerés lejohet deri ne plus minus 30% te vlerés totale. Pra ky eliminim 1 AK-se ésht¢€ i
kundérligjshém dhe AK ka vepruar ne kundérshtim me nenin 38 te LPP-se. AK ne ményré te
kundérligjshme ka rekomanduar pér kontrate Operatorin Ekonomik te pa pérgjegjshém i cili nuk



1 ka plotésuar te gjitha kérkesat e Autoritetit Kontraktues (AK-se) te vendosura ne Njoftim pér
kontrate (NJK) dhe né Dosje te Tenderit (DT.) 1. OE i rekomanduar pér kontrate nuk i plotéson
te gjitha kérkesat ¢ AK-se dhe ka aplikuar me dokumente te falsifikuara ne kété tender ku po e
cekim si né ankesé. AK ne DT ka kérkuar tek : Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose
profesionale 9.1 & 9.2 Kapaciteti teknik dhe profesional: 1. Operatori ekonomik duhet t& ofrojé
déshmi se ka pérfunduar me sukses kontrata te ngjashme, ne vleré minimale prej 100.000.00
Euro, né 3 (tri) vitet e fundit (duke filluar nga data e publikimit te Njoftimit pér kontraté).
Déshmia e kérkuar dokumentare: 1. Njé listé te kontratave t€ realizuara, duke plotésuar Aneksin
6 te Dosjes se Tenderit ku duhet saktésuar titullin e kontratés, shumén e kontratés, daté n e
fillimit dhe datén e pérfundimit dhe pérfituesin, si dhe listés ti bashkéngjiten referencat ose
certifikatat pér kryerje te punéve. Pra si¢ po shihet nga kérkesa e AK-se operatoret ekonomik qe
aplikojné ne kété tender pér ta plotésuar két€ kérkes€ duhet ta plot€sojné Aneksin 6 te dosjes se
tenderit ndérsa OE i rekomanduar pér kontrate nuk e ka plotésuar kété aneks dhe AK é&shté
dashur ta eliminoj pasi ge nuk ju ka pé€rmbajtur kérkesave t€ AK-sé&.”

Pretendimi 1 dyté (II): “AK ne DT ka kérkuar tek: Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose
profesionale 9.1 & 9.2 Kapaciteti teknik dhe profesional: 1 .OE duhet te ofroj kété staf si ne
vijim a)Njé Inxhinier i diplomuar i ndértimtaris€, drejtimi konstruktiv, Menaxher i projektit -
min. 5 vite pérvojé pune b) Njé inxhinier i ndértimit i diplomuar apo bachelor - drejtimi
hidroteknik min. 5 vite pérvoj€ pune. ¢) Dy (2) teknik t& ndértimtaris€ me 3 vite pérvoj€ pune, te
jene te certifikuar pér siguri dhe shéndet ne pune. Déshmia e kérkuar dokumentare: Pé&r
inxhinieret ¢ kérkuar CV, diploma, Kontrata e punés me punédhénésin ose marréveshja mbi
angazhimin pér kété projekt, si dhe Referenca pér punét e méparshme ne lémin e kérkuar te
léshuar nga punédhénési, ndérsa pér 2 tekniket , diploma e shkollés se mesme profesionale ,
kontratat e punés me punédhénésin , ose marréveshje pér angazhim ne keté projekt. OE 1
rekomanduar pér kontrate nuk e ka plotésuar kété kérkese te AK-se pasi ge OF i1 rekomanduar
pér kontrate ka prezantuar Ing 1 Hidroteknikes z. Faton Gashi I cili nuk 1 plotéson kriteret e FDT-
se pasi ge I njéjti nuk ka déshmi ge ka udhéhequr projekte te ngjashme ne 1émin e kérkuar sipas
CV se prezantuar mbi 90% te prezantimit ne CV e ka projektim, ndérsa ne fund OE i ka
bashkangjitur njé letér reference ne te cilén thuhet se ing ne fjalé qe nga viti 2017 dhe ende
vazhdon te luaj njé rol ky¢ ne kompaniné EURO Construction njé gjé e cila nuk korrespondon
me CV e prezantuar nga ana e Ing pasi 1 njéjti ne CV askund nuk e prezanton ge ka udhé&hequr
ose punuar ne kompaniné ne fjalé si déshmi shih pjesén e CV se ing-se. Neve po dyshojmé se ky
OE e ka falsifikuar nénshkrimin e ing ne fjale pasi qe ne se i shikojmé nénshkrimet e tije ne CV
ne te tete faget e CV-se jané te nj&jté ndérsa ne Kontrate €shté 1 ndryshém qe kontratén e kane
pérpiluar vet OE pa praniné e Fatonit dhe e kane nénshkruar vete dikush nga personat e OE-se e
jo Fatoni. AK ne DT ka kérkuar tek : Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale 9.1 &
9.2 Kapaciteti teknik dhe profesional: 1.0E duhet te ofroj kété staf si ne vijim a)Njé Inxhinier i
diplomuar i ndértimtaris€, drejtimi konstruktiv, Menaxher 1 projektit - min. 5 vite pérvojé pune
b) Njé inxhinier 1 ndértimit 1 diplomuar apo bachelor - drejtimi hidroteknik min. 5 vite pérvojé
pune. c¢) Dy (2) teknik té€ ndértimtaris€ me 3 vite pérvojé pune, te jene te certifikuar pér siguri
dhe shéndet ne pune. Shihet qarte se Fatoni ne te tete faget e CV-se nuk e ka gabuar dhe nuk ka
patur devijime ne nénshkrim tani ne kontrate shihet se krejt dikush tjetér e ka nénshkruar dhe
neve dyshojmé se dikush nga stafi i OE te rekomanduar pér kontrate e ka nénshkruar andaj
kérkojmé nga AK ge ta ekzaminoj kété nénshkrim. Po ashtu si fakt pér te déshmuar ge kjo letér
Referencé nuk éshté dhe nuk ka te bej ge ai ka punuar ne kompani Euro construction e déshmon
edhe referenca e léshuar nga kompania ne fjale ku e njéjta ne fund te pérshkrimit ne Letér
Referencé ju drejtohet te tjeréve me njé rekomandim pér bashképunim me Z. Mehani dhe jo me
Z. Gashi. AK é&shté dashur ge ta eliminoj kété€ OE pasi qe nuk &éshté kjo kérkesa e vetme qge nuk e



ka plotésuar.

Pretendimi 1 tret€ (III) : “ Ké&rkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale 9.1 & 9.2
Kapaciteti teknik dhe profesional: 2.0E duhet te ofroj kété staf si ne vijim a)Njé Inxhinier i
diplomuar i ndértimtaris€, drejtimi konstruktiv, Menaxher i projektit - min. 5 vite pérvoj€ pune
b) Njé inxhinier i ndértimit 1 diplomuar apo bachelor - drejtimi hidroteknik min. 5 vite pérvojé
pune. ¢) Dy (2) teknik t&€ ndértimtaris€é me 3 vite pérvojé pune, te jene te certifikuar pér siguri
dhe shéndet ne pune Déshmia e kérkuar dokumentare: 2.Per inxhinieret e kérkuar CV, diploma,
Kontrata e pun€s me punédhénésin ose marréveshja mbi angazhimin pér két€ projekt, si dhe
Referenca pér punét e méparshme ne 1€min e kérkuar te l€shuar nga punédhénési, ndérsa pér 2
tekniket , diploma e shkollés se mesme profesionale , kontratat e punés me punédhénésin , ose
marréveshje pér angazhim ne kété projekt. AK ka kérkuar qe menaxheri i projektit te keté
minimum 5 vite pérvojé pune ndérsa OE 1 rekomanduar pér kontrate e ka prezantuar z.Jasmir
Morina i cili ka diplomuar me 11 shkurt 2022 déshminé e keni n€ ankesé. Pra 1 njéjti ndoshta ka
mundur ti kryej provimet me herét por ka diplomuar me 2022 dhe profesionin si ing i diplomuar
e ushtron nga kjo kohe, pra edhe kjo €shté njé arsye tjetér ge OE i rekomanduar pér kontraté
éshté 1 pa pérgjegjshém dhe AK &shté dashur g€ ta eliminoj e jo ta shpérblej me kontraté.

Pretendimi i katért (IV) : “Eshté pér tu habitur fakti se si OE i rekomanduar ka dhen ¢mime jo
normalisht te ulté pér dy pozicione te cilat jané€ pozicion shume specifike dhe te réndésishme pér
keté€ kontrate dhe €shté pér tu habitur fakti se si AK nuk ka kérkuar sqarime shtes€ dhe zbérthim
te kostos financiare pér kéto dy pozicione. Pozicioni nr. 45 HPL ku OE ka ofruar ¢gmim 105 €/m2
ndérsa ¢mimi né€ treg pér kété pozicion €sht€ 110 €/m2 &shté vetém ¢mimi 1 furnizimit. Pozicioni
nr. 80 Furnizimi i lavamanéve sipas pérshkrimit ne paramasé¢ dhe detalit te dhéné ne foto 1 cili
duhet te punohet sipas standardeve dhe udhézimeve te OM. Kostoja e ti pér furnizim &shté 300 €
copa ndérsa OFE ka ofruar njé ¢gmim banal prej 60€ pér cope, andaj €shté pér tu habitur se si AK
nuk e ka kérkuar as njé sqarim shtesé. AK ka vepruar ne kundérshtim me nenin 61 te LPP-se pasi
qe nuk ka zhvilluar kurrfaré procedure inter-partes pér ti sqaruar kéto ¢gmime ajo normalisht te
uléta. I béymé me dije AK-se se konform Rregullore Nr.001 2022 pér prokurimin publik AK nuk
ka mundur te na eliminoj me kété arsyetim po e sqaroj me poshté bazén Ligjore; AK &shté
dashur te veproj sipas Rregullore Nr.001 2022 pér prokurimin publik ku sipas nenit 41.6 thuhet:
NE€ rast se njé tender (apo njé pozicion i tenderit ku aplikohet ¢mimi 1 peshuar pér njési) duket t&
jeté jo normalisht i ulét, Autoriteti Kontraktues duhet t& kérkoj me shkrim nga operatori
ekonomik 1 cili ka dorézuar tenderin ose pozicionin e tenderit g€ duket té€ jeté jo-normalisht i ulté
sipas paragrafit 41.3 ose 41.4 t&€ késaj rregullore, njé deklaraté me shkrim e cila pérfshiné njé
zbérthim t€ detajuar té pjeséve relevant té tenderit dhe e cila pérfshin njé shpjegim pér ¢mimin e
ulté duke pérdorur formularin standard t€ miratuar nga KRPP-ja "Shkresa standarde pér tenderét
jo-normalisht t€ ulét". Si¢ po shihet me fakte e kemi sqaruar se AK ka rekomanduar njé OE t€ pa
pérgjegjshém dhe AK ka vepruar ne kundérshtim me dispozitat ligjore pasi ge kété OE &shté
dashur ta eliminoj e jo ta shpérblej me kontraté. Neve do ta kérkojmé te drejtén toné né ¢do
Organ té¢ Republikés sé¢ Kosovés qoft€ ato Administrative apo edhe Penale pasi qe po na
mohohet e drejta jone ligjore ne ményré te kundérligishém dhe haptas AK na diskriminon neve
dhe e favorizon njé¢ OE 1 cili éshté 1 pa pérgjegjshém dhe ka manipuluar me dokumente te
tenderit. Shihet qarte se AK ka bere shkelje t€ nenit 7 t€¢ LPP-sé ku ne piken 1 thuhet se :
Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik né ményré té barabarté¢ dhe jo-
diskriminuese dhe do t€ veprojé né ményré transparente. Si dhe ne piken 2 thuhet: Autoriteti
kontraktues nuk do té ekzekutojé asnjé aspekt té aktivitetit t&€ prokurimit né njé ményré qé
redukton apo eliminon konkurrencén né mes té operatoréve ekonomik ose qé diskriminon né
dém ose né t€ miré te njé¢ ose mé shume operatoreve ekonomik. AK pér kété aktivitet te



prokurimit: ekzaminimin vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve nuk e ka béré konform nenit 59
té LPP-s¢é dhe njékohésisht nuk e ka respektuar edhe neni 60 i LPP-s¢€ kriteri kryesor pér dhénie
té kontrat€s ka gené tenderi i pérgjegjshém me ¢mim mé t€ ulét. AK pér kété aktivitet te
prokurimit: ekzaminimin vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve e ka béré ne kund€rshtim me
nenin 61 t& LPP-s¢ dhe nuk e ka respektuar edhe nenin 41.6 t€ Rregullore Nr.001 2022 pér
prokurimin publik. Pra neve kemi dorézuar tender i cili €shté ne pé€rputhshméri me te gjitha
kérkesat e parashtruara ne njoftimin pér kontrate dhe dosje te tenderit.”

Duke u referuar te pretendimet si mé sipér, operatori ekonomik ankues konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me Nenin 1, 6, 7, 59, 60, 61 t€ LPP-sé¢ si dhe AK ka
shkelur edhe dispozitat pérkatése te Rregulloreve te KRPP-se. Kérkojmé nga eksperti shqyrtues i
OSHP-se ge ti konstatoj te gjitha kéto shkelje te AK-se ndérsa nga Paneli Shqyrtues i OSHP-se
ta detyrojné AK-né€ gé ti respektoj ne pérpikéri dispozitat e ligjit t&€ prokurimit publik gjithashtu ti
respektoj kérkesat e veta te cilat vet 1 ka vendosur ne njoftimin pér kontraté dhe ne dosje té
tenderit dhe té nxjerr: Vendim qé t€ Aprovohet si e bazuar ankesa e Operatorit Ekonomik :
Triangle Sh.P.K ne lidhje me aktivitetin e prokurimit: Renovimi i1 shkollave fillore -renovimi 1
rrjetit te ujésjellésit, kanalizimit ne nyjat sanitare ne IEAA me nr. te prokurimit: 616-23-10869-
5-2-1 dhe numér te brendshém 616-23-192-5-2-1 te iniciuar nga Autoriteti Kontraktues Kuvendi
1 Komunés s€ Prishtinés. II. Anulohet njoftimi mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues Kuvendi i
Komunés sé Prishtinés ne lidhje me aktivitetin e prokurimit: Renovimi i shkollave fillore -
renovimi i rrjetit te ujésjellésit, kanalizimit ne nyjat sanitare ne IEAA me nr. te prokurimit: 616-
23-10869-5-2-1 dhe numér te brendshém 616-23-192-5-2-1 dhe lénda te kthehet ne Rivlerésim
dhe pas rivlerésimit te shpallemi fitues i kétij aktiviteti te prokurimit.”

-Pérgjigje né kérkesén pér rishqyrtim-

Lidhur me pretendimet ankimore fillimisht duhet cekur se vlera e parashikuar e kontratés né kété
aktivitet t& prokurimit ésht€ 70,000.00 euro. Ndérsa parashtruesi né kété tender ka ofertuar me
¢mimin prej 104,444.00 euro. Né kété ményré parashtruesi ka dorézuar njé ¢mim i cili né ményré
té konsiderueshme e tejkalon vlerén e parashikuar t€ kontratés. Argumenti q€ e pérdor
parashtruesi sipas té€ cilit te kontratat publike kornizé lejohet tejkalimi i vlerés indikative deri né
plus/ minus 30% &shté argument i paqéndrueshém pasi qé nuk manifeston interpretimin e sakté
té dispozités g€ 1 referohet parashtruesi. Fillimisht duhet cekur se neni 54.10 t€ RRPP éshté cekur
se "Nése AK deklaron pérqindjen e mospérputhjes n€ dosje t&€ tenderit dhe nése urdhér blerjet
tejkalojné sasiné totale indikative ose vlerén totale indikative t& kontrat€s publike kornizé (duke
pérfshiré + tridhjeté pérqind (30%)". Pra dispozita né fjalé nuk ka t€ béj me tejkalimin e vlerés
deri n€ 30% si¢ pretendon parashtruesi. Njé veprim i tillé¢ né fakt éshté 1 kundérligjshém dhe
rreptésishté 1 ndaluar sipas ligjit né fuqi t€ prokurimit publik. Dispozita né fjalé ka t€ b&j me
rastet kur pasi q€ t€ lidhet kontrata, nése urdhér blerjet e tejkalojné vlerén totale indikative,
at€heré mund té tejkalohet sasia indikative deri né +30%. Pra kjo situaté juridike &shté krejt
ndryshe prej ményrés se si e ka interpretuar parashtruesi né pretendimin ankimor. Sidoqofté, nuk
€shté aspak 1 kontestueshém fakti se ¢gmimi me t€ cilin ka ofertuar parashtruesi €shté pér 32.97%
apo 34,444.00 euro mé i lart€ sesa vlera e parashikuar e kontratés (e cila €shté 70,000.00 euro).
Pra edhe po t€ ishte 1 géndrueshém juridikisht argumenti 1 pérdorur nga parashtruesi (lidhur me
+30%), sérish pretendimi do té ishte kundérthénés pasi qé tejkalimi 1 vlerés sé kontratés nga
parashtruesi €sht€ me 32.97% (pra mé shumé se 30%). Me fjalé té tjera, nga cilido kéndvéshtrim
1 mundshém pretendimet ankimore t€ parashtruesit jané€ té pabazuara né€ téré€si. Rrjedhimisht
oferta e parashtruesit €shté oferté e papérgjegjshme ndérsa vendimi 1 autoritetit kontraktues pér
eliminimin e parashtruesit nga tenderi €sht€ vendim plotésisht i drejté. Sa i pérket pretendimeve



té tjera ankimore t€ parashtruesit té cilat i referohen ekskluzivisht tenderuesve té tjeré né kété
aktivitet t€ prokurimit, shté gjetur se parashtruesi duke gené tenderues i papérgjegjshém né kété
rast nuk mund t€ déshmoj asnjé interes material nga rezultati 1 aktivitetit t€ prokurimit.
Rrjedhimisht nuk &shté fare palé e interesuar né€ raport me kéto pretendime té tij. Pérmes nenit 4
paragrafit 1 nén paragrafit 26 t&¢ LPP me termin palé e interesuar nénkuptohet "personi qé¢ mund
té déshmoj€ interes material nga rezultati i1 aktivitetit t€ prokurimit t€ zbatuar nga autoriteti
kontraktues né raport me nj€ kontraté t€ vecanté publike ose konkurs projektimi duke pérfshire
cilindo person i cili ka gené ose mund té€ jeté né rrezik t€ démtimit nga nj€ shkelje e pretenduar.
N¢ rastin konkret parashtruesi éshté tenderues 1 papérgjegjshém sikurse éshté sqaruar edhe mé
sipér né kété vendim. Prandaj nga cilindo epilog i mundshém 1 kétij aktiviteti t€ prokurimit,
parashtruesi né asnjé formé nuk mund t€ déshmoj ndonjé interes material. Prandaj parashtruesi
nuk €shté palé e interesuar né raport me kéto pretendime té tij dhe rrjedhimisht pretendimet e tij
referuar kundér tenderuesve t€ tjeré jané t€ pabazuara. Né két€ ményré &shté gjetur se
parashtruesi nuk ka paraqitur argumente t€ géndrueshme pér t€ mbéshtetur pretendimet e tij.
Njékohésisht nga provat materiale t€ administruara &shté gjetur se pretendimet e parashtruesit
jané térésisht t€ pabazuara. Prandaj kérkesa pér rishqyrtim e parashtruesit éshté refuzuar si e
pabazuar né térési. Pér pikén I dhe II t€ kétij vendimi €shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 63
par. 63.1.1. nén paragrafin b) lidhur me nenin 62 par. 62.1. nén paragrafin d) t&€ Rregullores nr.
001/2022 pér Prokurimin Publik. Pér pikén III dhe IV té kétij vendimi &shté vendosur duke u
bazuar né nenin 63 par. 63.2. t&¢ Rregullores nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik. Bazuar né t&
thénat mé sipér €shté vendosur si né€ dispozitiv t€ kétij aktvendimi.”

-Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 19.01.2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t& béré shqyrtimin fillestar t& dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesé€s me nr. 52/2024, ndérsa me daté 01.02.2024 &shté dorézuar
raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2024/52 me rekomandimet si n€ vijim: Duke u bazuar né
sgarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i1 propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE
ankues refuzohet si e pabazuar dhe t€ mbetet né fuqi vendimi i AK.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK deklaron se
Pajtohet rreth rekomandimeve t€ raportit t& ekspertit shqyrtues, po ashtu edhe OE Nuk pajtohet
me raportin e ekspertit shqyrtues.

-Vlerésimi i pretendimit ankimor t&€ OE “Triangle” Sh.P.K eksperti shqyrtuese pérmes raportit
nr. 2024/52 ka vlerésuar si né vijim:

Sqarim Hyrés: “Eksperti shqyrtues, sqaron se OE ankues i pakénaqur me vendimin e AK-se,
konform nenit 108/A ka parashtruar ankese ne OSHP, me pretendimin se autoriteti kontaktues
—Komuna e Prishtinés, nuk i ka respektuar dispozitat e LPP-se, kryesisht nenin 59 té LPP-se, me
kété rast ka rekomanduar pér kontrate njé operatore ekonomik i cili nuk i plotéson kriteret e
dosjes se tenderit. Autoriteti Kontaktues —Komuna e Prishtin€s, me datén: 15.12.2023, ka
publikuar njoftimin B46 - Letér standarde pér tenderuesin e pasuksesshém OE ankues me datén:
26.12.2023 ka parashtruar kérkesén pér ri-shqyrtim ndérsa AK-ja me datén 04.01.2024 refuzon
kérkesén e OE ankues si t€ pabazuar.”

Konstatimi 1 paré (I): “Eksperti shqyrtues, sqaron se OE ankues Triangle, i pakénaqur me
vendimin e AK-se, ka parashtruar ankese me pretendimin se AK-ja nuk i ka zbatuar dispozitat e
LPP-se, konkretisht me rastin e pérfundimit t€ vlerésimit t€ ofertave autoriteti kontraktues e ka



njoftuar me letrén standarde té tenderuesit t€ eliminuar dhe njéherit OE ankues pretendon se AK-
ja, e ka rekomanduar pér kontrate njé operatore ekonomik té papérgjegjshém. Eksperti shqyrtues,
sgaron se OE ankues e ka pranuar letrén standarde t€ eliminuar pérmes té cil€s &shté njoftuar si 1
papérgjegjshém me arsyetimin se e ka tejkaluar vlerén e parashikuar t€ kontratés e cila ka qgené:
70,000.00€, ndérsa vlera e ofertés se OE ankues &éshté: 104,444.00€. Sa i1 pérket arsyes se
eliminimit t€ OE ankues, 1 cili lidhur me kété ¢éshtje pretendon se €shté 1 pagéndrueshém ky
pretendim 1 autoritetit kontraktues sepse ky tender €shté kontraté kornizé dhe se sipas dispozitave
té pikés 2 t€ nenit 38 t&€ LPP-s€, ne kontratat kornize mospérputhja totale e vlerés lejohet deri ne
plus minus 30% t€ vlerés totale. Pra, sipas OE ankues eliminimi jone nga ky aktivitet i
prokurimit, €shté 1 kundérligjshém sepse AK-ja ka vepruar ne kundérshtim me nenin 38 t& LPP-
se. Eksperti shqyrtues, sqaron se nuk géndron pretendimi i OE ankues pér shkelje té dispozitave
ligjore t€ nenit 38 t&€ LPP-s€, pér faktin se OE ankues bén interpretim t€ gabuar t€ dispozitave té
nenit 38.2 t&€ LPP-s¢€, pér faktin se fillimisht duhet t€ merret parasysh neni 54.10 i Rregullores pér
prokurim publik. Megjithaté eksperti shqyrtues sqaron se oferta ¢ OE ankues €shté 49% me lart
se vlera e parashikuar e kontratés, qé do té thoté se edhe po t€ aplikohej neni 38.2 i LPP-se ashtu
si pretendon OE ankues, atéheré¢ edhe ne kété rast oferta financiare e OE ankues &shté me shume
se 30% 1 vlerés se parashikuar té kontratés. Pra, OE ankues ne kété rast 1 ka plotésuar kushtet pér
tu kualifikuar si palé pa interes material té parapare ne nenin 4.1.26 t& LPP-sé. ”

Konstatimi i1 dyte (II): “OE ankues pretendon se i rekomanduari pér kontraté nuk e ka plotésuar
anexin 6 t€ dosjes se tenderit — list€n e kontratave t& realizuara. Eksperti shqyrtues, sqaron se nuk
géndron pretendimi i OE ankues se i rekomanduari duhet te shpallet 1 papérgjegjshém, sepse OE
i rekomanduar pér kontraté e ka dorézuar listén e kontratave e cila shté njéjté me até t€ dosjes se
tenderit, pra 1 pérmban té gjitha t€ dhéna e kérkuara nga autoriteti kontraktues.”

Konstatimi 1 treté (III): “OE ankues, ne ankesén e tij ka pretendime ankimore né lidhje me
ofertén e t€ rekomanduarit pér kontraté, pér te cilin pretendon se e ka falsifikuar nénshkrimin e
Inxhinierit t€ Hidroteknikes, ( F. G) me arsyetimin se ne disa déshmi té inxhinierit ne fjalé
nénshkrimi €shté i njéjt€ ndérsa ne njé déshmi ndryshon. Me gellim té verifikimit té pretendimit
té¢ OE ankues, me datén: 26.01.2024 ne cilésiné e ekspertit. shqyrtues i jam drejtuar me shkrim
inxhinierit F.G, te cilin e kam njoftuar me déshmité pér t€ cilat pretendohet se jané té falsifikuara
N¢€ pérgjigje t€ kérkesés Inxhinierit F.G €shté pérgjigjur me datén: 30.01.2024, i cili ka deklaruar
se pér projektin: Renovimi i Shkollave fillore - renovimi 1 rrjetit te ujésjellésit, kanalizimit ne
nyjet sanitare ne IEAA me numér identifikues: 616-23-10869-5-2-1 deklaroj me pérgjegjési té
ploté se jam né marréveshje bashképunimi me kompaniné NNP EURO CONSTRUCTION
(Bislim Morina) B.I. Gjithashtu deklaroj se uné e kam nénshkruar kontratén pér bashképunim
lidhur me két€ projekt dhe 1 qéndroj prapa nénshkrimit tim. Eksperti shqyrtues, duke u bazuar ne
sqarimin e Inxhinierit F.G, vleréson se nuk géndron pretendimi i OE ankues pér falsifikim té
dokumenteve pér faktin se Inxhinieri e ka konfirmuar se pér projektin ne fjale éshté né dijeni dhe
se ka bashképunim me OE t€ rekomanduar pér kontraté.”

Konstatimi 1 katért (IV): “OE ankues, pretendon se i rekomanduari pér kontrat€ nuk e ka
plotésuar kérkesén e DT-se, lidhur me pérvojén e punés pér Inxhinierit e Ndértimtarisé. ( J. M),
ku ne dosje te tenderit éshté kérkuar min. 5 vite pérvoj€ pune dhe se sipas OE ankues Inxhinieri
ne fjal€ ka diplomuar me 11.02.2022. Eksperti shqyrtues, lidhur me kété pretendim sqaron se nuk
géndron pretendimi i OE ankues, sepse inxhinieri ne fjalé¢ ka ofruar déshmi te mjaftueshme se ka
diplomuar me datén: 02 Qershor 2008. Fakti qe ne diplomén e re ne t€ cilén ka pasur gasje OE
ankues, éshté shénuar data: 11.Shkurt 2022, éshté bere pér arsye se ne diplomén e 1€shuar me
datén: 02.Qershor.2008 nuk i €shté shénuar drejtimi konstruktiv por €shté shénuar vetém dega



ndértimtari dhe me gellim te korrigjimit te kétij 1€shimi me kérkesé te vet inxhinierit €shté bere
kérkesa pran universitetit dhe pas korrigjimit i éshté 1€shuar diploma e re ne te cilén figuron data
e léshimit 11.02.2022, ndérsa data e diplomimit €shté 02.Qershor.2008. Prandaj, pretendimi 1 OE
ankues éshté 1 pagéndrueshém. Diploma e paré dhe diploma e dyté jané té bashkangjitur ne
ekspertizg.”

Konstatimi i pesté (V): “Eksperti shqyrtues, sqaron se OE ankues, gjithashtu pretendon se i
rekomanduari pér kontraté ka ofruar gmime Jo/Normalisht te uléta, ne disa pozicione (pozicioni
54 dhe 80), duke mos i respektuar dispozitat e nenit 61 t&€ LPP-s€ dhe té rregullores pér ¢mime
Jo/Normalisht te uléta. Eksperti shqyrtues, sqaron se nuk géndron pretendimi i OE ankues, pér
mos respektim te dispozitave te nenit 61 t&€ LPP-s€, pér faktin se sipas dispozitave te nenit 61 t&
LPP-sé, vlerésimi i ¢mimit éshté e drejt€ e autoritetit kontraktues. Vlen te pérmendet fakti se
vlera totale e ofertés se OE te rekomanduar pér kontrate éshté 69,940.50€, pra shume afér vlerés
se parashikuar te kontrat€s (vlera e parashikuar e kontratés: 70,000.00€).”

-Gjetjet e Panelit shqyrtues-

Rregullorja e Punés sé€ Organit t€ Shqyrtimit Publik, e cila gjendet e publikuar né Webfagen e OSHP-sé¢,
me nenin 20, paragrafi 2 t€ Rregullores, pércakton kérkesat pér Autoritetin kontraktues dhe Operatorin
ekonomik, qé€ t€ gjitha informatat dhe njoftimet duhen t€ dorézohen dhe komunikohen pérmes platformés
s€ komunikimit publik, nése kjo éshté e mundur.

Bazuar né shkresat e késaj 1énde, Paneli konsideron se lidhur me ¢é€shtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé
té konvokohet seanca dégjimore me pal€, né kuptim t€ nenit 24 paragrafit 1 t&€ Rregullores sé Punés sé
OSHP, duke marré parasysh faktin qé€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i
ekspertit shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor.

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, i hartuar me kérkesén e Panelit lidhur me
kontestin né keté 1éndé t€ aktivitetit t€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore t€ njé dokumenti
té till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t€ LPP, sipas t€ cilit kérkohet nga
eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré t€ gjitha pretendimet ankimore dhe
té pajis€ Panelin dhe té gjitha palét né konteste me njé vlerésim t& pavarur dhe profesional mbi aktivitetin
e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve ankimore.

Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertizés nuk &shté detyrues pér Panelin shqyrtues dhe
se ¢do raport i tillé vleré€sohet dhe/ose analizohet n€ kontekstin e pérgjithshém t€ shkresave t€ 1€ndeEs,
fakteve té pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale,
rrjedhén, natyrén dhe qéllimin e aktivitetit t€ prokurimit, prandaj fakti se n€ cilat raste dhe pér ¢faré,
Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit té
pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse i adresohen kéto pérgjegjési n€ kuptim t€ nenit 98, 99
lidhur me nenin 105 t€ Ligjit té Prokurimit Publik.

Paneli vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, i ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
pretendimet e Operatorit Ekonomik ankues, raporti &sht€ bazuar térésisht né dokumentet relevante qé€ i
referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né raportin e ekspertit mund t€ konfirmohen pé&rmes
dosjes sé tenderit si dhe dokumenteve me t€ cilat ka kané ofertuar tenderuesit. Paneli Shqyrtues i ka falur
besimin e ploté Raportit t€ ekspertit shqyrtues, me rastin e vlerésimit t€ pretendimeve ankimore t&€ OE
ankues “Triangle” Sh.P.K.”.

Paneli Shqyrtues duke i analizuar shkresat e késaj 1énde dhe veprimet ¢ ndérmarra nga palét, deklaratat e
tyre dhe provat e administruara gjaté rrjedhés s€ kétij aktivitetit t& prokurimit, konsideron se vlerésimet
sipas raportit t&€ ekspertit shqyrtues jané t€ pranueshme dhe se Paneli Shqyrtues e mbéshtet Raportin me
rekomandime, me rastin e vendosjes te ankesés s€¢ OE ankues “Triangle” Sh.P.K.”. Rrjedhimisht Paneli



shqyrtues ka gjetur se té gjitha pretendimet e operatorit ekonomik ankues jané t€ pabazuara.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vler€simit t€ provave, konstatimit t€ ploté té gjendjes faktike, duke
u mbéshtetur n€ LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, duke marré
parasysh t¢ gjitha shkresat e 1éndés dhe rekomandimet e eksperteve, ka gjetur se ankesa e Operatorit
Ekonomik duhet té refuzohet si e pabazuar. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur t€ mbetét né fuqi,
Njoftimi mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues, ku ka shpérblyer me kontraté OE “N.N.P. Euro
Construction 7, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Renovimi i shkollave fillore -renovimi i rrjetit te
ujésjellésit, kanalizimit n€ nyjat sanitare né IEAA” me numér té prokurimit: "616-23-10869-5-2-1".

Paneli shqyrtues bazuar né té gjeturat e Raportit té ekspertit shqyrtues dhe dokumentet e Dosjes se
tenderit, konsideron se ankuesi nuk ka arritur t€ déshmoj me prova konkrete se ka pasur shkelje té
procedurave ligjore nga ana e Autoritetit Kontraktues, gjat€ zhvillimit t€ aktivitetit té prokurimit né fjalg.
Andaj Paneli Shqyrtues ka vler€suar se Autoriteti Kontraktues ka vepruar né pérputhje me dispozitat
ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e Dosjes sé tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Renovimi i shkollave fillore -renovimi i rrjetit te ujésjellésit, kanalizimit ne nyjat sanitare ne IEAA” me
nr. t&€ prokurimit: "616-23-10869-5-2-1”, AK- Komuna e Prishtinés.

Paneli shqyrtues konstaton se oferta e OE ankues €ésht€ me lart se vlera e parashikuar e kontratés, qé€ do té
thoté se edhe po t€ aplikohej neni 38.2 i LPP-se ashtu si pretendon OE ankues, at€heré edhe ne kété rast
oferta financiare e OE ankues &shté me shume se 30% i vlerés se parashikuar té kontratés, andaj OE
ankues ne ké&t€ rast me té drejte éshté kualifikuar nga Autoriteti kontraktues si palé pa interes material té
parapare ne nenin 4.1.26 té¢ LPP-sé.

Paneli shqyrtues bazuar né faktin e refuzimit t€ ankese t&€ OE“Triangle” Sh.P.K.”, vendosi t€ konfiskohet
tarifa e ankes€s n€ shumén e deponuar nga operatori ekonomik ankues bazuar n€ nenin 31 par. 5 t&
Rregullores sé Punés s¢ OSHP, ndérsa mjetet té kalojné n€ buxhetin ¢ Republikés s€ Kosovés.

Paneli shqyrtues thekson se konform nenit 1 dhe 6 t€ LPP, se Autoritetet kontraktuese ushtrojné
pavarésiné e tyre institucionale né procesin e¢ prokurimit publik, mirépo mbetet né kompetencat dhe
pérgjegjésité e kétij organi shqyrtimi i pretendimeve ankimore dhe ligjshméris€ né procesin e prokurimit
sipas nenit 24, paragrafi 2 i LPP cituar ”Autoriteti kontraktues €shté pérgjegjés pér t€ siguruar qé€ t¢ gjitha
aktivitetet e prokurimit té autoritetit té tillé kontraktues t€ ekzekutohen né p&rputhshméri té plot€ me kété
ligj” lidhur me nenin 59,1 cituar "Autoriteti kontraktues do t€ themeloi njé Komision Vlerésues pér
ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e ofertave. T€ gjithé anétarét ¢ Komisionit Vlerésues marrin
pérgjegjési té ploté individuale pér vlerésimin e kryer t€ ofertés"

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore n€ kuptim té nenit 104 paragrafi 1
lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé shqyrtimit té
prokurimit né ményré t€ shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té zgjidhjes s€ ligjshme dhe efektive
té 1éndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat relevante t& LPP, t& cilat
parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e € mund té paraqiten gjaté njé aktiviteti t€ prokurimit.

Nga sa u tha mé sipér &sht€ vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.



Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢céshtje Administrative, né afat prej 30 ditésh
nga data e pranimit t€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES
e OE-"TRIANGLE" SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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