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Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

PSH .nr.266/20

PANELI SHQYRTUES, i eméruar nga Kryetari i OSHP-s&, n& bazé t&€ nenit 105 dhe nenit 106 t&
Ligjit pé€r Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237,
Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ 1L-092, n& pérbérje t&: z. Nuhi Pagarizi - Kryetar, z.Blerim Dina -
Referues dhe z.Goran Milenkovi¢ — Anétar, duke vendosur sipas ankesés sé parashtruar nga OE
"Telekomi i Kosovés "sha - Prishting, kundér njoftimit mbi dhénien e kontratés, lidhur me aktivitetin e
prokurimit me titull:"Furnizim dhe shérbime & internetit VPN dhe WLAN pér Universitetin e
Prishtinés "Hasan Prishtina", me nr. prokurimi: 242-20-1190-2-2-1, iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) — Universiteti "Hasan Prishtina", mé datén 11.06.2020, mori kété:

VENDIM

LAPROVOHET, si pjesérisht ¢ bazuar ankesa e operatorit OE "Telekomi i Kosovés" sha -
Prishtin€& kund&r njoftimit mbi dhénie te kontratés, lidhur me aktivitetin e prokurimit :"Furnizim dhe
shérbime t€ internetit VPN dhe WLAN pér Universitetin e Prishtings "Hasan Prishtina”, me nr.
prokurimi: 242-20-1190-2-2-1, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Universiteti "Hasan

Prishtina™.

ILANULOHET, njoftimi pér kontraté, lidhur me aktivitetin ¢ prokurimit me titull: "Furnizim dhe
shérbime t€ internetit VPN dhe WLAN pér Universitetin e Prishtinés "Hasan Prishtina”, me nr.
prokurimi: 242-20-1190-2-2-1, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Universiteti "Hasan
Prishtina™.

ILAutoriteti Kontraktues né afat prej 10 ditésh duhet ta informoj me shkrim Panelin Shqyrtues pér t&
gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet t& prokurimit.
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IV.Mos respektimi i kétij vendimi, detyron Panelin shqyrtues q& konform dispozitave ligjore & nenit
131 &€ Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/1.-
237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, t& ndérmarr masa ndaj Autoritetit Kontraktues.

V. Me gené se ankesa e operatorit ekonomik ankues aprovohet si pjesérisht e bazuar, t& njéjtit operator

ekonomik i kthehet tarfia e paguar me rastin e parashtrimit t& ankesés.

VI. Obligohet operatori ekonomik ankues “Telekomi i Kosovés" -Prishting, q& konform nenit 31 pika
6 t& rregullores sé& punés s¢ OSHP-sg, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t& béjé kérkesé pér kthim t&
sigurimit t&€ ankesés, né t€ kundértén ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojng né&
Buxhetin € Republikés sé Kosovés.

ARSYETIM

Operatori ekonomik ankues OE "Telekomi i Kosovés" sha - Prishting, si palé e pa kénaqur ka
deponuar ankesé né¢ OSHP, me 24.04.2020 me nr. 266/20, kundér njoftimit mbi dhé&nien e kontratés
lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull "Furnizim dhe shérbime t& internetit VPN dhe WLAN pér
Universitetin e Prishtinés "Hasan Prishtina", me nr. prokurimi: 242-20-1190-2-2-1, iniciuar nga
Autoriteti Kontraktues (AK) — Universiteti "Hasan Prishtina™ duke pretenduar se:

* Autoriteti kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 9.4 t& Ligjit pér Pr
Publik t& Republikés s¢ Kosovés

Organi Shqyrtues i Prokurimit, konform nenit 113 dhe 114 t& LPP-s¢ me daté: 04.05.2020, ka
autorizuar ekspertin shqyrtues t& prokurimit pér t& shqyrtuar vlefshméring e t& gjitha pretendimeve t&

palés ankimore.

Eksperti shqyrtues i prokurimit ng raportin e dt: 12.05.2020, lidhur me pretendimin ankimore t& OE-

ankues sqgaron si né vijim:

Sqarim Hyrés: Autoriteti Kontraktues - "Universitetit "Hasan Prishtina", gjaté kétij aktiviteti t&
prokurimit ka zbatuar procedure t& hapur, Iloji i kontratés &shté shérbim me vleré & mesme.
Pretendimet kryesore ankimore kang ti b&jn& kundér njoftimit p&r kontraté.

Pérgiigje n& pretendimin ankimore 1 (neni 113): Pretendimet ankimore edhe tani kané t& b&jné& kundér
procedurés s¢ aplikuar nga autoriteti kontraktues, rrjedhimisht kérkohet anulimi i késaj procedure me

qéllim q& AK—Universiteti "Hasan Prishtina", pér kéto shérbime t& pérjashtohet nga legjislacioni pér
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prokurim publik, né kuptimin qé t& aplikohet procedura e negociuar pa publikim t& njoftimit me

arsyetimin se njé gjé & tillé e parasheh neni 9, paragrafi 4, i LPP-se, si dhe njé interpretim i dhéné nga
KRPP.

N& pérrmes Raportit t€ datés 27.01.2020, me numér 48/20, e kemi trajtuar k&té aktivitet t& prokurimit
dhe kemi dhéné rekomandimet tona, pérkatésisht kemi sqaruar se, neni 9, si térési, pérfshiré edhe
paragrafin 4, parasheh planifikimin paraprak té prokurimit sipas nevojave q&é ka njé Autoritet
Kontraktues i caktuar, por assesi pérjashtimin nga procedura e prokurimit publik apo t& drejtén pér
aplikim t& procedurés s& negociuar pa publikim & njoftimit. Pér t& nj&jtén proceduré né dispozitat e
nenit 35, t& LPP-s¢, sqarohet kur njé Autoritet Kontraktues mund t& pérdor procedurat e negociuara pa

publikim paraprak t& njoftimit.

Parashtruesi i ankesés "Telekomi i Kosovés" sha, &shté thirrur edhe né& praktikat paraprake t&
vendimmarrjes né OSHP, pérkatésisht i &shté referuar vendimeve me nr. 338/19, & datés 16.08.2019
dhe nr. 409/19, t€ datés 04.09.2019, se fundmi edhe né vendimin e datés. 11.03.2020, me nr.48/20, i
nxjerre pikérisht pér kété aktivitet t& prokurimit, ku &shté anuluar njoftimi pér kontraté dhe &shté
obliguar AK — Universiteti i Prishtinés "Hasan Prishtina", pérveq tjerash, g&¢ Universiteti i Prishtinés
"Hasan Prishtina", ti referohet interpretimit t& KRPP-s&.

Mendimi i ekspertit shqyrtues

Bazuar né sqarimet e lartpérmendura, pérkatésisht meqé paneli shqyrtues tani mé ka nxjerr vendim per
ket aktivitet te prokurimit, AK, t& anuloj njoftimin pér kontraté si¢ &hté urdh&ruar pérmes vendimit
me nr 48/20, te datés 11.03.2020.

Autoriteti Kontraktues, nuk e ka njoftuar OSHP-né, se a pajtohet apo jo me mendimin e ekspertit
shqyrtues.

Operatori Ekonomik, nuk e ka njoftuar OSHP-n&, se a pajtohet apo jo me mendimin e ekspertit
shqyrtues.

Seanca dégjimore &shté mbajtur me datén: 00.05.2020, pa praniné e paléve konform nenit 24.1 té
Rregullores s¢ OSHP-sé, e ku jané shqyrtuar shkresat e Iéndés duke e béré kontrollimin dhe analizimin
e dokumentacionit pér procedurén e prokurimit i cili pérb&het nga: autorizimi i inicimit t& aktivitetit t&
prokurimit, njoftimi pér kontraté, procesverbali mbi hapjen e ofertave, vendimi mbi themelimin e
komisionit t& vlergsimit t& ofertave, raporti i vlerésimit t& ofertave, njoftimi pér dhénie t& kontratés,
ankesa e operatorit ekonomik, raporti i ekspertit shqyrtues/teknik t& prokurimit, dhe t& gjithé

parashtresat e paléve né proceduré.

Fage3nga5



Paneli shqyrtues pas shqyrtimit t& shkresave t& &ndés, shqyrtimit t& pretendimeve ankimore t& OE
ankues, konstatimeve, analizés konkrete dhe rekomandimeve t& ekspertit shqyrtues/teknik deklarimit
t& paléve né proceduré, diskutimeve dhe shoshitjes s& provave né térési gjaté seancés pér shqyrtim

kryesor, sqaron se ankesa &shté parashtruar kundér njoftimit pér kontraté.

Pretendimet ankimore edhe tani kané t& b&jné kundér procedurés sé aplikuar nga autoriteti
kontraktues, rrjedhimisht kérkohet anulimi i késaj procedure me géllim q&¢ AK—Universiteti "Hasan
Prishtina”, pér kéto shérbime t& pérjashtohet nga legjislacioni pér prokurim publik, né kuptimin q& t&
aplikohet procedura e negociuar pa publikim t& njoftimit me arsyetimin se njé gjé t€ tillé e parasheh
neni 9, paragrafi 4, i LPP-se, si dhe njé interpretim i dhéné& nga KRPP.

Paneli shqyrtues sqaron se pér kété aktivitet t& prokurimit ka shqyrtuar ankesén me numér 48/20, dhe
ka konstatuar se AK ka qené dashur qé t& marré n& konsideraté nenin 9. 4 & LPP-s& si dhe
interpetetimin ¢ KRPP-s nr. 36, ku thuhet: "...Ligji pér Prokurim Publik gjegjésisht neni 9 paragrafi 4.
kérkon nga Autoritetet Kontraktuese q& t& veprojné& si né vijim: “Nése autoriteti kontraktues éshié
autoritet publik, autoriteti i tillé publik duhet t& marré masa té arsyeshme pér t'u siguruar se léndét gé
i pérmbushin kéio nevoja nuk jané né dispozicion nga ndonjé autoritet tjetér publik”. Pra neni i
lartécituar rregullon rastet kur Autoriteti Kontraktues (Autoriteti Publik) ka nevojé pér sigurimin e
shérbimeve operator i 1é cilave po ashtu éshté njé autoritet publik. LPP, nuk e sqaron me tej se si
autoritet publik do te rregullojné plotésimin e nevojave te tyre (ne mes vete) megé kjo éshté ¢éshtje e
autioriteteve publike dhe/ose rregullave tjera. Mirépo éshté mése e qarté se kéto raste kané té béjné
me pérjashtimet nga zbatimi i legjislacionit gé rregullon prokurimin publik kur njé formé e
partneritetit publiko privat realizohet (njé AK mund té kérkojé ofvimin e njé shérbimi né shérbimet e

lijé ose shérbimeve te njé autoriteti tjetér kontraktues pa inicuar ndonjé proceduré tenderimi, té
ashtuquajtura pérjashtim ** né shtépi). Si pérfundim pas analizimit té cekur mé larté (neni 9.4 té LPP-
s¢) dhe té kérkesave tuaja, meqé nuk ka asmjé dispozité tjetér pér ¢ LPP-és e cila i obligon
Autoritetet Publike gé té marrin masa pér 1é mos lejuar “shtrembérimin e konkurrencés” (sikur ato
nga direktiva e BE-es, neni 12.1) KRPP nuk ka se si té mos e trajtojé kété ¢éshtje ashtu sikur éshté
vendosur né nenin 9.4 te LPP-s&”, ky pretendim ankimor i OE ankues &shté i bazuar.

AK- Universiteti i Prishtinés "Hasan Prishtina" nuk ka respektuar dispozitat e nenit 9. 4 t& LPP-s& me
rastin e dhénies sé kontratés pa marré masat dhe pa verifikuar se léndét q& i pérmbushin kéto nevoja
nuk jan& né dispozicion nga ndonjé autoritet tjetér publik, né& rastin konkret nga Telekomi i Kosovés
sh. a.

Paneli Shqyrtues sqaron se neni 9. 4 i LPP-s& p&rben njé detyrim pér t& ekzaminuar disponueshméringé
me autoritetet e tjera kontraktuese pér shérbimet q& do t& marré njé autoritet publik, e q& né rastin
konkret AK- KK Prizren nuk e ka pérmbushur njé detyrim t& tillé.
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Paneli shqyrtues me rastin e marrjes sé kétij vendimi Mﬂih1
Qeverisé sé¢ Republikés sé¢ Kosovés Nr. 05/21 té datés 02 prill 2020
aprovohet propozimi i Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe Adr
pérjashtim nga fushéveprimi i Ligjit pér Prokurim Publik pér
ofron "Telekomi i Kosvés sh. a", si shérbime me réndési té vecanté
nenin 3. 1 dhe 9. 4 té¢ LPP-sé.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t& LPP-s&, si dhe duke u bazuar né pi
vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi.

KESHILLE JURIDIKE:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala \
e pakénaqur me kérkesépadi mund t'i drejtohet Gjykatés -
themelore-Departamentit pér ¢éshtje Administrative né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t& kétij vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

Ix1 AK- Universiteti i Prishtinés "Hasan Prishtina",
1x1 OE ankues - "Telekomi i Kosovés" sha,

Ix1 Arkivés s&¢ OSHP-s&;

1x1 Pér publikim né ueb- fage t& OSHP-sé.



