137 /17

Republika e Kosovés

Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE

PROCUREMENT REVIEW BODY

PSH.nr. 137/17

PANELI SHQYRTUES I PROKURIMIT PUBLIK, i eméruar nga kryetari né bazé té
nenit 105 dhe nenit 106 t& Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ 1.-068, dhe Ligjin 05/ L-092, né pérbérje z. Goran
Milenkovi¢ - Kryetar z. Tefik Sylejmani- Referues, z. Nuhi Pagarizi - Anétar, duke vendosur
sipas ankesés sé parashtruar nga operatori ekonomik “Eco-Higjiena sh. p. k-Gjilan, kundér
njoftimit pér dhénie t€ kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Shérbimet e
pastrimit t€ rrug€ve, trotuareve dhe mirémbajtja e varrezave té déshmoréve, lumit dhe parqeve né
Viti”, me numér € prokurimit 657/17/1097/221. iniciuar nga AK-/Komuna Viti/ mé datén
05.06.2017 mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet ., pjesé€risht si e bazuar ankesa e operatorit ekonomik “Eco-Higjiena sh. p.
k™ - Gjilan lidhur me aktivitetin e prokurimit “Shérbimet e pastrimit t& rrugéve, trotuareve dhe
mirémbajtja e varrezave t€ déshmoréve, lumit dhe parqeve né Vii”, me numér t& prok
657/17/1097/221. iniciuar nga Autoriteti Kontraktues / Komuna Viti /.

II. Vértetohet, njoftimi pér dhénie té kontratés i AK-/Komuna Viti/, lidhur me
aktivitetin t€ prokurimit “Shérbimet e pastrimit té rrugéve, trotuarsve dhe mirémbajtja e

varrezave té déshmoréve, lumit dhe parqeve né Viti”, me numér té prok 657/17/1097/221.

III. Autoriteti Kontraktues né aft¢ prej 10 ditésh duhet ta informoj me shkrim Panelin
Shqyrtues pér t€ gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet t& prokurimit .
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IV. Mos respektimi i kétij vendimi, detyron Panelin shqyrtues q&é konform dispozitave
ligjore t& nenit 23.9 dhe 131 t& Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar
dhe ndryshuar me Ligjin 04/1.-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, t& ndérmarr masa
ndaj Autoritetit Kontraktues.

V. Me qené se ankesa ¢ operatorit ekonomik ankues “Eco-Higjienash. p. k” - Gjilan,
aprovohet pjesérisht si e bazuar i kthehet tarifa e ankesés né shumén e deponuar me rastin e
parashtrimit t& ankesés.

VL. Obligohet operatori ekonomik ankues q& konform nenit 33 pika 6 t& rregullores s&
punés s¢ OSHP-s€. né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t& bejé kérkesé pér kthim t& sigurimit
t€ ankesés, né t€ kundértén ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin
e Republikés sé& Kosovés.

ARSYETIM

Njoftimi pér kontraté né lidhje me kété aktivitet t& prokurimit &shté béré me dt:10.02.2017
Hapja e ofertave €shté béré me dt:06.04.2017, ku kan& marr pjesé dy operator ekonomik.

Njoftimi pér dhénie t&€ kontratés lidhur me keté aktivitetit t& prokurimit &shté b&ré me
dt:24.04.2017, ku €shté rekomanduar pér kontraté operatori ekonomik “Qendra Kopshtare”-sh.
p. k Kamenicé.

Kundér njoftimit pér dhénie € kontratés lidhur me kété aktivitetit t& prokurimit, operatori
ckonomik “Eco - Higjiena”sh. p. k-Gjilan me dt: 28.04.2017, ka béré kérkesé pér rishqyrtim
tek autoriteti kontraktues.

Me dt: 02.05.2017 autoriteti kontraktues ka marr vendim qg t& refuzohet kérkesa pér rishqyrtim
e operatorit ekonomik, “Eco-Higjiena”sh. p. k-Gjilan

Operatori ekonomik ankues “Eco-Higjiena sh. p. k™ - Gjilan, si palé e pa kénaqur, ka deponuar
ankesé n&¢ OSHP, me 11 maj 2017 me nr. 137/17 kundér njoftimit pér dhénie t& kontratés,
lidhur me aktivitetin e prokurimit “Shérbimet e pastrimit t& rrugéve, trotuareve dhe mirdmbaijtja
e varrezave t€ déshmoréve, lumit dhe parqeve né Viti”, me numér t& prok 657/17/1097/221, t&
zhvilluar nga Autoriteti Kontraktues “Komuna Viti” duke pretenduar se autoriteti kontraktues,
lidhur me kété aktivitet t& prokurimit. ka béré shkelje & kétyre dispozitave té LPP-sé.
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e Autoriteti kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenet 65-71 t& Ligjit pér Prokurimin
Publik té Republikés sé Kosovés.

e Poashtu Autoriteti Kontraktues ka vepruar né kundérshtim edhe me nenin 54 t& Ligjit pér
Prokurimin Publik

Organi Shqyrtues i Prokurimit, konform nenit 113 dhe 114 té¢ LPP-s¢ me daté 19.05.2017 ka
autorizuar ckspertin shqyrtues, pér t& shqyrtuar vlefshméring e té gjitha pretendimeve té palés
ankimore.

Eksperti Shqyrtues né raportin e dt: 29.05.2017 bazuar né sqarimet e cekura né raport konstaton
se Autoriteti Kontraktues — Komuna e Vitisg, pér aktivitetin e prokurimit: “Shérbimet e pastrimit
te rrugéve, trotuareve dhe mirémbajtja e varrezave t& déshmoréve, lumit dhe pargeve né Viti”,
me nr. t& Prokurimit: 657/17/1097/221. nuk i ka respektuar né térési dispozitat e I.PP-sé. Prandaj
eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé t& anuloj vendimin e AK-s&, njoftimin pér
dhénie t€ kontratés dhe lénda t& kthehet né RIVLERESIM. ndérsa pretendimet ankimore t& OF
Eko-Higjiena™. t€¢ Aprovohen si pjesérisht te bazuara.

Autoriteti kontraktues pé€rmes parashtresés me shkrim t& daté: 01.06.2017, ka njoftuar Panelin
shqyrtues se pajtohet pjesérisht me raportin e ekspertit shqyrtues

Operatori ekonomik ankues me daté: 31.05.2017, me ané t& parashtresés, ka njoftuar OSHP-né,
se pajtohet me mendimin e ekspertit shqyrtues.

Né seancén e shqyrtimit kryesor t& datés 05. 06. 2017, ku kan& qené prezent paneli shqyrtues,
perfaqésuesi i autoritetit kontraktues, pérfagésuesi i OE ankues, eksperti i OSHP-sg, Vézhgues
nga D Plus, u shqyrtuan shkresat e léndés duke e béré kontrollimin dhe analizimin e
dokumentacionit pér procedurén e prokurimit i cili pérbéhet nga: autorizimi i inicimit t&
aktivitetit t&€ prokurimit, njoftimi pér kontraté, procesverbali mbi hapjen e ofertave, vendimi mbi
themelimin e komisionit t& vlerésimit t& ofertave, raporti i vler&simit t& ofertave, njoftimi mbi
dhénien e kontratés, ankesa e operatorit ekonomik, raporti i ekspertit t&€ OSHP-s&, parashtresat e
paléve né proceduré.

Gjaté prezantimit n€ seancé pérfaqésuesi i OE ankues "Eco Higjiena™ z. Osmani ka deklaruar:Ne
si¢ e ceku parafolési, ne kundér kétij aktiviteti kemi ushtruar ankes né OSHP, sepse ne kemi
konsideruar q¢ AK ka vepruar né kundérshtim me ligjin pér prokurim publik, kemi konsideruar
se AK nuk ka respektuar dispozitat qé i kemi referuar né ankesé.
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Ne kemi pranuar po ashtu edhe mendimin e ekspertit shqyrtues z. Fazliu, me t& cilin raport edhe
Jemi pajtuar. Andaj lusim edhe njéheré panelin shqyrtues t&¢ OSHP-s& gé t& veproj konform
ankes¢s toné€ dh konform rekomandimeve t& ekspertit shqyrtues z. Fazliu.

Gjaté prezantimit né seancé pérfaqésuesi i AK-KK Viti z. Abazi ka deklaruar: KK Viti ka
dorézuar njé€ pérgjigie né€ mendimin e ekspertit me té cilén nuk pajtohet rreth kontinuitetit t&
firmés Qendra Kopshtare pasi q& e njé&jta vetém ka ndérruar statusin prej NTSH né SHPK. Pér
kété ne konsiderojmé se &shté kontinuitet i firmés s& vjetér dhe si té tillé e kemi marr parasysh.
Konsiderojmé se pretendimi ankimor i OE ankues nuk géndron pasi q& ne i jemi drejtuar ARBK-
s€ me shkres€ né (¢ cilén kemi marr pérgjigje se t& njéjtit biznes i lejohet vazhdimésia e biznesit
t€ méparshém.

Pretendimi i dyt€ se nuk i kemi njoftuar rreth rezultateve t& tenderit. ne kemi déshmi se pérmes
E-Prokurimit kemi deponuar njoftimin pér tenderues t€ pasuksesshém, dhe problemi ka qéndruar
se OE nuk ka arritur-ditur t& shkarkoj até njoftim. Andaj KK Viti kérkon q& mendimi i ekspertit
t€ mos merret parasysh dhe t€ vértetohet vendimi i AK-sé& qé 1énda t& procedohet né ményré t&
rregullt duke refuzuar ankesén ¢ OE ankues.

Kryetari i panelit konstatoi se né¢ mungesé té ekspertit shqyrtues u lexua raporti i ekspertizés me
konstatimet dhe rekomandimet e ekspertit.

Anétari i panelit z. Sylejmani pyeti pérfagésuesin e AK se sa kontrata jané ofruar nga OE i
rekomanduar pér kontraté. N& pérgjigje z. Abazi deklaroj: OE i rekomanduar ka ofruar dy
kontrata me referenca, njéra e pérfunduar dhe tjetra kontraté tri vjecare.

Ng fjalén pérfundimtare pérfaqésuesi i OE ankues z.Osmani deklaroj: Lidhur me pretendimin e
AK-s€ 1€ cilin dorézoj njé kopje — déshmi se kinse njgjta &shté 1&shuar nga Agjencioni pér
biznese, pér mendimin tong e njéjta do duhej t& jeté e nénshkruar nga zyrtari i késaj qendre dhe
po ashtu t€ jeté né origjinal.Sipas ligjit pér ¢éshtje tregtare 02/L-123 i ndryshuar dh plotésuar,
nése njé biznes transformohet né njé biznes tjetér nuk mund té ekzistojné pérséri dy biznese t&
ndryshme.

Ashtu si kemi pretenduar ne si ankues edhe eksperti ka théné se nuk ka té béjé me transformim
apo shndérrim, por qé€ shumé qarté OE fitues &shté themeluar pér heré & paré mé muajin Janar
2016. I propozojmé panelit g€ t€ aprovohet ankesa e joné dhe té kthehet I&nda né Rivlerésim.

NEé fjal¢ pérfundimtare pérfaqésuesi AK-&s z. Abazi deklaroj: I propozojmé panelit shqyrtues té
hedhe poshté si t¢é pabazuar ankesén e OE ankues pasi nuk &shté ofruar asnjé argument rreth
pretendimit ankimor. ARBK ka lgéshuar njé informaté biznesi, dhe &shté praktike e tyre si t&
I&shojn€ dokumentet, €shté kopje me vulé por nése ka nevojé pér origjinal mund ta sjellim. Ky
biznes &shté né kontinuitet t& biznesit t& vjetér, pasi ka dy numra fiskal dhe dy numra biznesi qé
nénkupton vazhdimési t&€ biznesit. Informata e ARBK thoté¢ Qendra Kopshtare SHPK &shté
vazhdimési e Qendra Kopshtare NTSH.
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Né fjalén pérfundimtare eksperti shqyrtuese deklaroj; qéndroj né terési prané raportit té
ekspertizés, si dhe prané konstatimeve dhe rekomandimeve t& dhé&na né raportin e dat&s
29.05.2017

Paneli shqyrtues. pas shqyrtimit t& shkresave t& 1&éndés, shqyrtimit t& pikave pretenduese t&
parashtruesit t& ankesés, konstatimeve, analizés konkrete dhe rekomandimeve t& ekspertit
shqyrtues, deklarimit te paléve né proceduré, diskutimeve dhe shoshitjes s& provave né térési
gjaté seancés pér shqyrtim kryesor, konstaton se operatori ekonomik i rekomanduar pér kontratc
“Qendra Kopshtare™ nuk &sht& kompani e re por kjo kompani e ka ndryshuar vetém statusin e saj
duke kaluar prej Ntsh n& Shpk. Pra kjo kompani éshté vazhdimési e kompanisé s& méparshme
me t& njéjtin emér, prandaj pretendimet ¢ OE ankues se ky operator ekonomik nuk e plotéson
kérkesén né lidhje me listén e kontratave dhe referencave pér shérbime t& ngjashme jang t&
pabazuara sepse kontratat dhe referencat e kompanisé Qendra Kopshtare si NTSH konsiderohen
valide dhe jané t& vlefshme pér kété kompani ofertuese me emrin Qendra Kopshtare SHPK.

Lidhur me pretendimin ankimor t&¢ OE ankues se OE i rekomanduar pér kontraté nuk e ka
plotésuar kérkesén né lidhje me numrin e pun&toréve dhe se OE i rekomanduar pér kontraté sipas
RBK-sé i ka t& punésuar vetém tre punétoré, paneli shqyrtues konstaton se OE i rekomanduar pér
kontraté i ka ofruar listén e punétoréve prej 20 punétoréve duke ja bashkangjitur
parakontratat.CV dhe zotimin g€ do ti angazhojé né kété projekt kéta punétor€. Pra kjo kérkese
éshté pérmbushur ashtu si¢ &shté kérkuar né FDT. Kété e ka sqaruar edhe eksperti shqyrtues né
raportin e tij. Gjithashtu &shté i pagéndrueshém edhe pretendimi i OE ankues se OE i
rekomanduar pér kontraté nuk e ka pérmbushur vlerén e qarkullimit bankar n& vleré prej
100,000.00 € pér tri vitet e fundit, pasi q¢ OE i rekomanduar pér kontraté ashtu si¢ ¢ ka cekur
edhe eksperti shqyrtues ka ofruar déshmi q& vetém pér vitin 2016 qarkullimin e ka n&€ vler€ pre;
280,000.00 €.

Lidhur me pretendimin ¢ OF ankues se OE i rekomanduar pér kontraté ka ofruar tender t&
pazbatueshém sipas nenit 61 t& LPP-s&, paneli shqyrtues konstaton se OE ankues nuk ka ofruar
asnjé pretendim konkret né lidhje me kété ¢éshtje dhe nuk ka asnjé pretendim pér ndonjé
pozicion qé nuk mund t& realizohet kontrata nga OE i rekomanduar pér kontraté, prandaj ky
pretendim &shté abstrakt dhe i pabazuar.

Paneli shqyrtues vjen né pérfundim se autoriteti kontraktues e ka respektuar nenin 59 t& LPP-s¢
me rastin e ekzaminimit, vlerésimit dhe krahasimit té tenderéve. Njékoh&sisht &shté respektuar
edhe nenin 60 i LPP-sé, respektivisht kriteri kryesor pér dhénie t& kontratés, e q€ ka gené tenderi
i pérgjegjshém me ¢mim mé (€ ulét.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t& LPP-s&, si dhe duke u bazuar né provat e prezantuara si
mé lart vendosi si né diapozitiv t& kétij vendimi.
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KSHILLA JURIDIKE: |
Kundér kétij vendimi nuk éshté ¢ lejuar ankesa, Kryesu/e{ i Papel-' _'S;qyrtues

/ ! NZ& Yehiprnnn
drejtohet Gjykatés themelore-Departamentit pér / Goran Mllél-KQ_VlC'

por pala € pakénaqur me kérkesépadi mund t’i / , A A/
L

¢éshtje Administrative pér kompensim démi ne

afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t& vendimit .

Vendimi t’i dorézohet:

1x1 AK —“Komuna e Vitis ”

1x1 OE “Eco-Higjiena”sh. p. k-Gjilan

1x1 Arhivés s&¢ OSHP-s&;

1x1 Pér publikim n&€ web- faqe t& OSHP-sé&.
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