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Lénda: Ekspertiza lidhur me Ankesén Nr. 26/16 ¢ OE “El-Bau” - Gjilan.

Daté: 06.02.2017

Bazuar n€ nenin 114 t& Ligjit Nr. 04/L-042 t& Prokurimit Publik t& Kosovés ju njoftojmé me raportin e
ckspertizés, lidhur me ankesén e parashtruar me dt: 23.01.2016 me Nr. 26/1% nga OE “El-Bau” - Gjilan,
pér shqyrtimin e léndés “Mirémbajtja verore dhe dimérore e rrugéve né territorin e Komunés sé Vitisé”
me numér t€ prokurimit: VI657/17/070/221, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Komuna e
Vitisé (KV).

AK &sht€ i thirrur g€ pas marrjes sé raportit t& ckspertit shqyrtues lidhur mé kété kérkesé, té veprojé
sipas kérkesave t€ nenit 115 t& LPP-sé.

T¢ bashkangjitur gjeni raportin e ekspertit shqyrtues.
Ti dorézohet:
- Autoritetit Kontraktues - KOMUNA E VITISE.

- Panelit Shqyrtues — OSHP.
- OE ankues — EL-BAU.

Raporti i ekspertit shqyrtues pér léndén: “Mirémbajtja verore dhe dimérore e rrugéve né territorin e Komunés sé
Vitis€” me numér té prokurimit: VI657/17/070/221, té iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) - Komuna e
Vitisé (KV).
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N. 105, LPP - Baza ligjore e shqyrtimit

Me datén 23.01.2017, Organi Shqyrtues i Prokurimit ka pranuar ankesén me nr. 26/16 e parashtruar
nga OF “El-Bau”, me seli né Gjilan, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Mirémbajtja verore dhe
dimérore e rrugéve né territorin ¢ Komunés sé Vitisé” me numér t& prokurimit: VI657/17/070/221,
té iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Komuna ¢ Vitisé (KV).

Konform nenit 113 te Ligjit Nr. 04/L-042, Eksperti Shqyrtues e ka shqyrtuar dhe analizuar léndén e
(AK) — Komunés sé Vitisé (KV).

N.111 i LPP-sé - Operatori Ekonomik Ankues “El-Bau”, me scli né Gjilan,
Pikat e Ankesés nga OF “EV-Bau” - dispozitat e shkelura n ga Autoriteti Kontraktues:

Nenil - Qéllimi;

Neni6 - Ekonomiciteti dhe Efikasiteti;

Neni 23 — Zyrtaret e prokurimit;

Neni 56 - Dispozitat e pérgjithshme mbi pérzgjedhjen e pjesémarrésve dhe dhénien e kontratave:
Neni 59 — Ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve;

Neni 60 — Kriteret pér dhénie t& kontratés;

Neni 130 — Ndikimi i Paligjshém;
Kodi etik i1 Prokurimit, neni 3,4,6,7;
Neni 84 i Ligjit per Procedur Administrative.

Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet:
Pérshkrimi i rrethanave faktike
1. Operatori Ekonomik OE “EL-BAU” ka marré pjesé né kété tender si grup sé bashku me kompaniné

“GLOBAL PROJEKT" dhe sipas Marréveshjes pér bashkpunim e datés 23.12.2016, deklaratés mbi
autorizimin e datés 23.12.2016, Pjesa C - Formulari i dorézimit té tenderit, lider/udhéheqés i autorizuar
pér té vepruar né emér té grupit dhe pér té nénshkruar kété tender né emer t& konzorciumit éshté
kompania “ELBAU" Sh.p.k. nga Gijilani. Bazuar né procesverbalin e hapjes sé tenderéve gjaté seancés
sé mbajtur nga AK pér hapjen e tenderéve vértetohet se pér kété aktivitet ofertat e tyre kané dorézuar
operatorét ekonomik:

Tenderuesi Vendi Cmimi i pérgjithshém
El-Bau & Global Gjilan 52,852.50 €
2 | Zuka COmerce Giilan 68,271.50 €

Prové: Marréveshja e bashképunimit e lidhur né mes OE “El-Bau” dhe OE “Global Projekt” me té gjitha
shtojcat tjera, dt.23.12.2016 Procesverbali i hapjes se ofertave
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2. Me datén jemi kontaktuar nga njé person me té cilin kemi bashkpunuar né implementimin e njé projekti né
Komuneén e Vitisé (identitetin e tij do ta zbulojmé nése na kérkohet mirépo me kusht gé té sigurohet mbrojtja e tij)
i cili na ka njoftuar se Fadil Abazi duke ditur raportin e tij me neve e ka dérguar t& na kérkojé qé medeomos
duhet ta térheqim ofertén e dorézuar pér kété aktivitet prokurimi madje duke na premtuar edhe njé shumé té
caktuar t& mjeteve. Personin né fjalé iu éshté béré me dile se OE “El-Bau” pér kété aktivitet prokurimi ka
dorézuar ofertén me ¢mim mé té liré (52,852.50€) se sa konkurrenti i vetém OE “Zuka Company” (68.271.50€)
dhe se i plotésojné té gjitha kushtet si¢ jané kérkuar né dosje té tenderitandaj edhe e kemi njoftu se nuk mund té
térheqim dosjen e tenderit. Ai ka insistuar me ¢do kusht t€ na bindé t& térhigemi pasi né bazé té fjaléve té tij Fadil
Abazi i ka théné se e ka pre né besé pér faktin & nuk na ka bindé t& mos konkurojmé fare pér kété tender dhe
duhet t& na bindé tani ta térhegim dosjen e tenderit.

3. Duke pasur parasysh rastin konkret si dhe eksperiencén né té kaluarén me problemet qé jemi ballafaquar nga
i njejti dhe pikérisht kur ka qené né pyetje kompania “Zuka Comerce” dhe kompania Vision Projekt (té cilén e ka
shpallur fitues né disa projekte edhe pérkundér faktit se ka pas njohuri se kjo kompani kishte falsifikuar vértetimin
e ATK-se) kemi parashikuar se i njejti do té pérdor ¢do mjet t& mundshém né kundérshtim me parimet bazike té
udhehegjes sé procedurés sé vlerésimit pér té nxjerré njé vendim qé kontrata ti jepet OE té parapélqyer “Zuka
Company” dhe pér té pérjashtuar nga konkurenca OE “El-Bau”, andaj duke pasur parasysh kété situaté me
datén 27.12.2016 me njé parashtresé elektronike kemi njoftuar KRPP, Agjencionin Antikorrupsion, etj nga té cilét
kemi kérkuar gé té monitorohet udhéhegja e procedurés sé vlerésimit lidhur ma kété aktivitet.

Prové: Kérkesa pér monitorim té vlerésimit té prokurimit,dt.27.12.16

4. Ashtu si¢ edhe kishim parashikuar me kohé se ekziston dyshim i bazum se Fadil Abazi do té ndérmarré
¢farédo mase dhe pérdor ¢farédo mjeti me géllim qé té ndikojé vierésimin e drejté dhe té ligjshém qé kontrata t'
jepet OE té parapélqyer “Zuka Company” dhe pér té pérjashtuar nga konkurenca OE “El-Bau”, me datén
04.01.2017 pérmes emailit nga z. Fadil Abazi kemi pranuar njoftimin "Ju njoftojmé me keté shkrese te pertnerit
tuaj,te pranuar me date 30.12.2016" dhe né attachment kishte bashkangjitur njé shkresé né emér té OE “Global
Projekt” e emértuar “Njoftim pér térhegje” e adresuar pér Komunén e Vitisé dhe e protokolluar me Nr.
02016/49588 dt. Prot. 30.12.2016.

Prové: Njoftimi pérmes emailit nga Fadil Abazi dhe ne attach shkresa “Njoftim pér térheqje” Nr. prot.
02016/49583, dt prot30.12.2016

5. Pas marrjes sé késaj shkrese duke pasur parasysh se bashkpunimin me OE “Global Projekt” e kemi béré me
vullnet té liré té dyanshém dhe se pjesémarrésit jané marré vesh pér elementet thelbésore té marréveshjes dhe
kané pér detyré dhe pérgjegjési ta pérmbushin detyrimin, se né qofté se pas lidhjes sé kontratés krijohen
rrethana qé e véshtirésojné pérmbushjen e detyrimit nga njéra palé, ajo palé duhet € kérkojé nga pala tjetér gé
kontrata té zgjidhet apo té ndryshohet me ané té negocimit né mes paléve né ményré pagésore pasi pala me
kété rast nuk ka mundur té thirret né rrethana té ndryshuara pasi ka pasur pér detyré gé né kohén e lidhjes sé
kontratés té marré né konsiderim kéto rrethana ose ka mundur gé kéto t'i evitojé apo t'i pérballojé, me datén
05.01.2017 e kemi zhvilluar njé takim me Musli Zubakun pronar i kompanisé “Global Projekt”. Nga i njejti jemi
njoftuar se dikush i ka kérkuar véllaut té tij me u térheq nga konzorciumi dhe ka pas kérkesa té vazhdueshme
nga véllai i tij pér tu térheq nga konzorciumi dhe né rast se nuk do té térhiqej véllau i tij i kishte béré me dije se do
té prisheshin marrédhéniet famljare né mes tyre dhe se pér kété shkak duke mos pasur mundési tiera dhe mos
té krijojé konflikt familjar me vilaun ishte detyruar qé té térhiget nga konzorciumi dhe pér ta shkruar shkresén e
kishte gjetur njé person (heré ka théné njé zyrtaré komune e heré avokat) gé ja ka shkru deklaratén té cilen edhe
na éshté dérguar me datén 04.01.2017 nga Fadil Abazi. Sipas informacioneve tona té paverifikuara kété shkrese
e ka shénuar zyrtari i komunés sé Kamenicés z. Hasan Keqmezi i cili mé paré ishte menagjer i prokurimit andaj
vémé né pah dyshimin se ka gjasa qé ky té jeté personi ndérmjetésues né mes menagijerit t€ Komunés sé Vitisé
z. Fadil Abazi dhe véllaut apo pronarit té kompanisé “Global Projekt” z. Musli Zubaku Kérkojmé nga OSHP gé né
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zbatim te drejté dhe té ligjshém té késaj procedure gjaté shqyrtimit fillestar dhe procedurave té vendimmarries é |
marr né pyetje déshmitarin dhe njéherit pronarin e kompanisé “Global Projekt z. Musli Zubaku apo nése verifikon
informatén edhe z. Hasan Kegmezi

6. Me datén 01.05.2017 lidhur informacionet e pranuara, deklaratés sé OE “Global Projekt" pér térhegje nga
konzorciumi pér té cilén jemi njoftuar nga z. Fadil Abazi me datén 04.01.2017, informative t& siguruara nga takimi
me pronarin e kompanisé “Global Projekt’ z. Musli Zubaku, té njejtat ju kemi dérguar KRPP-s¢, AKK-sé si dhe

njé pjese t€ deputevé té Kosovés nga Komisioni pér Mbikqyrie Financiare nga té cilét (KRPP dhe AKK) me datén
27.12.2017 patém kérkuar monitorimin e vierésimit t& kétij aktiviteti t& prokurimit.

Prové: Njoftimi pérmes emailit KRPP, AKK dhe disa deputeté, dt. 05.01.2017

7. Gjithashtu me datén 05.01.2017 pas pranimit & informacioneve nga z. Fadil Abazi lidhur me deklaratén e OF
‘Global Projekt" pér térhegje nga konzorciumi, informative té siguruara nga takimi me pronarin e kompanisé
“Global Projekt" z. Musli Zubaku, njé shkresé e kemi adresuar né drejtim t& Fadil Abazit t cilin e kemi véné né
dijeni se t€ gjitha kéto veprime jané t& orkestruara dhe manipuluara nga ai pér interesa t& tij personale té
korrupsionit qé pérmes lidhjeve t& ndryshme me qéllim gé & ndikojé né zbatimin e drejté dhe té ligishém té
vlerésimit té kétij aktiviteti prokurimi gé kontrata ti jepet OF t& parapélqyer “Zuka Company” dhe té pérjashtohet
nga konkurenca OE “El-Bau” ashtu si¢ edhe ka ndodhur. Po ashtu té njejtin & kemi véné né pah se pérveq se
dyshohet se deklarata éshté e ndikuar dhe manipuluar jashté vullnetit t& pronarit t& kompanisé “Global Projekt"
pasi e njejta éshté né kundérthénie me veté autorizimin e dhéné me datén 23.12.2016 nga pronari i OF “Global
Projekt” Musli Zubaku né té cilin ka deklaruar me vullnet té liré se" Si partner i konzorciumit pér tenderin me fitull:
Mirmbaitja verore dhe dimrore né territorin e komunés sé Vitisé me Nr. Prok. VI 657 16 070 221 Deklarojmé se
autorizojmé kompaniné EL BAU sh.p k., Lider né kété projekt, si dhe pér t& vepruar né emer té frupit. Gjithashtu
né Pjesén C - Formulari i dorézimit t& tenderit, anétari i konzorciumit “GLOBAL PROJEKT” éshté pajtuar dhe ka
autorizuar qé lider/udhéheqés i autorizuar pér té vepruar né emér t& grupit dhe pér t& nénshkruar kété tender né
emer té konzorciumit éshté kompania “EL-BAU” Sh.p.k. nga Gjilani. Ndérsa Marréveshja pér Bashkpunim né
mes partnerit udhéhegés - Lideri “EL-BAU" sh.p.k dhe partnerit t& grupit N.N.T. “GLOBAL PROJEKT" e
nenshkruar nga personi i autorizuar nga OE “EL-BAU” dhe né emér t& OE “GLOBAL PROJEKT” nga pronari i saj
Musli Zubaku, né nenin 16 tekstualisht parasheh se marrveshja ndérprehet si e pavlefshme né kéto raste: Né
rast se oferta e pérbashkét ér kété projekt nuk Zaidhet si mé érshtatshmja nga autoriteti kontraktues; Né rast Se
ftesa pér tender t& anulohet nga autoriteti kontraktues. Né rast se likuidimi Ose cila do palé gjendet nén
autoritetin gjygésor Si e ndjekur para nénshkrimit té kontratés.

Prové: Njoftimi pérmes emailit pér Fadil Abazin, dt. 05.01.2017
8. Me daté 06.01.2017 nga z. Fadil Abazi pérmes emailit né attachment kemi pranuar Letrén standarde pér

tenderuesin e eliminuar, “El-Bau&Global Projekt”, né té cilén éshté shénuar se jemi eliminuar pér shkak se nuk
kemi dorézuar tender té pérgjegjshém pér arsyet si né vijim:

9. Nuk keni plotesua kriterin ne FDT pika 11.1; Jeni i papergjegjshem sipas Njoftimit te dates
30.12.2016, ku kemi terhegjen e partnerit te Konzorciumit,
10. Kemi pranuar nje Leter terhegje nga GLOBAL PROJEKT, me daten 30.12.2016, sipas te

cilet konzorciumi juaj me kete OE eshte i pavlefshem

11. Me datén 10.01.2017 kundér vendimit Letrén standarde pér tenderuesin e eliminuar, “El-Bau&Global Projekt"
té dt. 06.01.2017 kemi parashtruar Kérkesén pér Rishqyrtim duke e mbéshtetur né gjendjen faktike té p(:érsﬁkruaf
deri mé tani qé sipas kéndvéshtrimit toné ashtu si¢ kishim parashikuar procesi i pérgjithshém i administrimit te
kétij prokurimi duke filluar nga hapja e tenderit dhe paragitja e ofertave nga dy OE pjesémarrés (ankue§i dhe OE
“Zuka Company") ciklin e vlerésimit t& ofertave dhe nxjerrja e té gjitha vendimeve & deritanishmg éghte béré me
veprime manipuluese né kundérshtim té ploté me parimet bazike té prokurimit, dispozitat e pérgjithshme mbi
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pérzgiedhjen e pjesémarrésve dhe dhénien e kontratave si dhe né ményré té pandershme, |
pandérgjegjshme,joprofesionale si¢ i udhézon Kodi Etik i Prokurimit i manipuluar.

Prové: Kérkesa pér Rishqyrtim

12. Me datén 17.01.2017 nga Fadil Abazi pérmes emailit né attach kemi pranuar Vendimin Nr. 02-13/30 i dt.
13.01.2017 mbi Refuzimin si t& pabazuar té ankesés sé OE “El-Bau’, pranuar pérmes emailit (attachment) me dt.
13.01.2017 nga Menagjeri i Zyrés sé Prokurimit Fadil Abazi. Veté pérmbaijtja e arsyetimit t& vendimit, shprehjet e
tij me njé fialor banal dhe larg etikés dhe profesionalizmit éshté pasqyra mé e miré gé tregon nivelin dhe
integritetin e karakterit personal dhe professional & kétij personi t cilit njé institucion i ka besuar udhéhegjen dhe
shpenzimin me fonde publike.

Prové: Vendimi Nr. 02-13/30 i dt. 13.01.2017

Pérshkrimi né kontekst t& gjendjes faktike qé pérbéjné pretendimin pér shkelie t& dispozitave t& LPP-sé,
rregullave té prokurimit publik dhe ligjeve tiera

13. Pértej fakteve té pérshkruara mé larté qé né rast se arrihet t& vertetohen nga nga OSHP gjaté shqyrtimit té
ketij rasti, né lidhje me terhegjen e partnerit konsiderojmé qé nga kontrata oé ishte lidhur né mes paléve ishin
percaktuar té drejtat dhe detyrimet e paléve dhe qéshtja e shkeputjes sé kontrates, ndér té cilat kushte nga
partneri nuk ishte pérmbushur dhe deklarata e dhéné nuk ishte béré né bazé t3 kontratés dhe autorizimit pér
pérfagésim. Formulari i dorézimit té tenderit, anétari i konzorciumit “GLOBAL PROJEKT” éshté pajtuar dhe ka
autorizuar qé lider/udhéheqés i autorizuar pér té vepruar né emér t& grupit dhe pér t& nénshkruar kété tender né
emer t€ konzorciumit éshté kompania “EL-BAU” Sh.p.k. nga Gjilani. Késisoji nga autoriteti kontraktues né ményré
té gabuar éshté béré pranimi dhe interpretimi i deklaratés léndore sepse pérmes sé ciles nuk ka mundur t& béhet
shképutja e kontrates dhe né kundérshtim me LMD neni 2, 4, 5, 6, 8, 9, 11, 15, 25, 72, 74, 116.2,136,137,169
dhe neni 987-999.

14. Né keté drejtim duke pasur parasysh ményrén dhe periudhén kohén kur shkruar deklarata, njéanshméria e
deklaratés pa e njoftuar liderin e konzorciumit, pasi qé anétari i konzorciumit nuk ka mundur té thirret né kéto
rrethana ngase i njejti ka pasur pér detyré qé né kohén e lidhjes sé kontratés té marré né konsiderim kéto
rrethana ose ka mundur gé kéto t'i evitojé apo t'i pérballojé, tregimin sipas verzionit t& pronarit t& kompanisé
Musli Zubaku se si véllau i tij i ka véné kusht pér shképutien e marréveshjes pér konzorcium pér arsyet e
sipércekura, faktin se dyshohet se ky teksti deklaratés éshté shénuar nén ndikimin dhe kontrollin e Fadil Abazit
si¢ rrefen z. Zubaku se éshté shkruarnga njé zyrtar i komunés gé ne dyshojmé se ka gjasa té jeté z. Hasan
Keqmezi i cili mban lidhje me Fadil Abazin, krejt kéto veprime té orkestruara nga Fadil Abazi jané béré si e
vetmja mundési me eliminu ofertén e OE “EL-Bau” e cila ishte me ¢mim mé € liré q t& sigurojé rrethana gé
kontrata ti jepet OE té parapélqyer “Zuka Company”. Andaj ky vendim parbén vendim té padrejté dhe té
paligjshém dhe si i illé duhet té shpallet NULL pasi pasoja e shkaktuar dhe ekzekutimi i tij shkakton vepér penale
té denueshme sipas nenit 130 té LPP-sé lidhur me ligjin penal.

15. Andaj né kontekst t& gjéndjes faktike dhe bazés ligjore gjaté fazés sé shqyrtimit té prokurimit po té zbatohej
procesi i vlerésimit bazuar né parimet kryesore té prokurimit, konkurencés, -efikasitetit&efektivitetit,
drejtésisé/mosdiskriminimit, kushteve té barabarta né ményré té drejté dhe me qgéllim té zgjidhjes sé drejté dhe té
ligjshme, oferta e OE “El-Bau&Vemor” do té ekzistonin gjasat serioze té vierésohej tender i pérgjegjshém né
pérputhshméri me té gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin pér kontraté dhe dosjes sé tenderit, dhe sipas
kriterit pér dhénien e kontratés té shpallet fitues si tenderi i pérgjegjshém me ¢mim mé té liré.Si rezultat
rrethanave faktike té cilat i konstatuam mé larté konsiderojmé se eliminimi nga pjesémarrja e métutieshme pér
aktivitetin e prokurimit né fjalé éshté béré vetém me shkak té trajtimit jo té berabarté/diskriminimit né raport me
operatorin ekonomik té rekomanduar pér dhénie té kontratés dhe né kété kontekst mendojmé té keté shkelje
serioze e LPP nr.04/L-042, rregullave & prokurimit né Kosové me dashje nga menagjeri i prokurimit Fadil Abazi,
dhe até té dispozitave si né vijim:
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| Neni 1 paragrafi 1,2 dhe 3 i Ligjit t& Konsoliduar Nr.04/L-042, Qéllimi;

16. Zyrtari i pérgjegjés i prokurimit z. Fadil Abazi gjaté administrimit t& vierésimit t& prokurimit né kété léndé pér
asryet gé u konstatuan mé larté nuk ka vepruar si¢ e obligon neni 1 i kétij ligji i cili si géllim ka qé té sigurohet
ményrén mé efikase mé transparente dhe mé t& drejté té fondeve publike, sigurimin e integritetit dhe
pergjegjésiné e zyrtaréve té prokurimit duke kérkuar qé vendimet e tyre té jené né pajtim me bazén ligjore dhe
faktike dhe mos té ndikohen nga interesat personale, materiale por té karakterizohen me jo-diskriminim dhe me
nje shkallé t larté té transparencés, me njé kulturé institucionale dhe profesionale, & pandikuar, t& paanshme,
etike dhe duke ju pérmbajtur rreptésisht procedurave dhe kushteve genésore i kétij ligji.

Neni 6 paragrafi 1 i Ligjit té Konsoliduar Nr.04/L-042, Ekonomiciteti dhe Efikasiteti

17. Zyrtari i pérgjegjés i prokurimit z. Fadil Abazi gjaté administrimit t& vierésimit t& prokurimit né kété léndé pér
asryet qé u konstatuan mé larté nuk ka vepruar si¢ e obligon neni 6.1 i kétij ligji té sigurojé qé fondet publike t&
pérdoren né ményrén mé ekonomike, pér shkak se i ndikuar nga interesat personale apo interesa tjera pér dobi
financiare pér veten apo organizatén biznesore “Zuka Comerce” né kundérshtim me kété ligj pér té ndikuar né
rezultatin e vendimit & me qdo kusht té gjindet njé arsye pér eliminim t& OE EL-BAU, pérmes komunikimeve té
paautorizuara dhe negociatave né ményré direkte apo indirekte pérmes njérzve té ndryshém ka ndikuar né
vullnetin e anétarit t& konzorciumit GLOBAL PROJEKT qé té béjé njé deklaraté pér térhegje nga konzorciumi me
qellim té favorizimit dhe dhénies sé kontratés OE “Zuka Company”

Neni 7 paragrafi 1,2 dhe 4 i Ligjit té Konsoliduar Nr.04/L-042, Barazia né Trajtim/ Jo Diskrimimim;

18. Zyrtari i pérgjegjés i prokurimit z. Fadil Abazi gjaté administrimit t& vierésimit t& prokurimit né kété léndé pér
asryet gé u konstatuan mé larté nuk ka vepruar sipas asnjérit paragraf t& késaj dispozite t& prokurimit qé
pércakton baraziné né trajtim dhe jo-diskriminim gé éshté edhe parim bazik i prokurimit. | njejti pérmes veprimeve
té padrejta dhe té paligjshme ka krijuar rrethana imponuese qé kané rezultuar né trajtim té pabarabarté,
jotransparente, rrethana qé redukton dhe eliminon konkurencén e drejté né mes OE pjesémarrés pér shkak té
kushteve té krijuara nga té cilat diskriminohet né dém té aspektit material dhe personal OE ELBAU dhe
favorizohet pérhapjen e rrugés pér fitimin e kontratés OE “Zuka Company”

Neni 23 paragrafi 4 i Ligjit t&¢ Konsoliduar Nr.04/L-042,Zyrtarét e Prokurimit;

19. Sipas nenit 23 paragrafi 4 zyrtari pérgjegjés i prokurimit gé shérben né emér té AK sipas kétij neni nga pika i)
do té ushtrojé aktivitetet e prokurimit t& autoritetit kontraktues né ményré té ndershme dhe té ndérgjegjshme dhe
né pajtim té ploté me kété ligj, dhe sipas pikés (i) menjéheré do té ushtrojeé né ményré profesionale té gjitha
detyrat tjera té pércaktuara né kété ligj. Veprimet e zyrtarit pérgjegjés té prokurimit z. Fadil Abazi té pérshkruara
mé larté nuk jané veprime né pajtim me kété dispozité ligjore dhe né pajtim me Kodin Etik t& Prokurimit.

Neni 59 paragrafi 4 dhe 5 i Ligjit té Konsoliduar sé Nr.04/L-042, Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i
Tenderéve dhe neni 60 paragrafi 1.1, Kriteret pér dhénien e kontratés;

20. Konsiderojmé se OE "EL-BAU&GLOBAL PROJEKT" duke marré pjesé né kété tender si grup sé bashku me
kompaniné “GLOBAL PROJEKT" bazuar né Marréveshjen pér bashkpunim e datés 23.12.2016, deklaratés mbi
autorizimin e datés 23.12.2016, Pjesa C - Formulari i dorézimit té tenderit, lider/udhéheqés i autorizuar pér té
vepruar né emér té grupit dhe pér té nénshkruar kété tender né emer té konzorciumit &shté kompania “EL-BAU”
Sh.p.k. nga Gijilani si dhe déshmive tjera dokumentare duke pérjashtuar rrethanat e krijuara nga veprimet e
paligjshme té Fadil Abazit, ankuesi ka paragitur tender té pérgjegjshém né pérputhshméri me té gj_i_tha kérkes§t e
parashtruara né njoftimin pér kontraté dhe bazuar né nenin 59.4 tenderi i dorézuar nga ne éshte dashL_Jr qé t\?
vlerésohet si tender i pérgjegjshém. Gijithashtu pasur parasysh komunikimet e pauutorizuara dhe negociatat ge
zyrtari pérgjegjés i prokurimit z. Fadil Abazi i ka zhvilluar me ndérmjetésues pér té ndikuar né .yulinet!n e OE EL-
BAU qé té térhiget nga tenderi dhe ndikuar né vullnetin e liré t&¢ OE GLOBAL PROJEKT pér tu térhequr nga
konzorciumi paragesin shkelje nga neni 59.5 té LPP-sé
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Nenin 130 paragrafi 1 nénparagrafi 1.1, 12.2,1.3 dhe 1.6 i Ligjit t& konsoliduar 04/L- 042, Kriteret pér
dhénien e kontratés;

21. Zyrtari i pérgjegjés i prokurimit z. Fadil Abazi gjaté administrimit té vierésimit té prokurimit né kété léndé pér
asryet gé u konstatuan mé larté ka kryer shkelje té cilat jané té dénushme dhe zbatueshme né pajtim me ligjin
pérkatés né fugi dhe ligjin pérkatés penal. Kurdo gé materializohen faktet e paragitura mé larté do té vértetohet
se zyrtari pérgjegjés i prokurimit z. Fadil Abazi me qéllim té krijimit té kushteve pér favorizim té OE “Zuka
Company” me té cilin dyshojmé se ka lidhje ka zhvilluar negociata, marréveshje, aranzhmane pér té ndikuar
plotésisht né vullnetin e liré té anétarit t& konzorciumit OE GLOBAL PROJEKT, vullnetin e zyrtaréve té komisionit
té vlerésimit gé vendimi té ndikojé né parandalimin,kufizimin e konkurencés duke shkaktuar démtimit té interesit
té OE EL-BAU dhe favorizimin pér dhénie té kontratés OE “Zuka Company. Gijithashtu bazuar né paragrafin 1.6
té nenit 130 té LPP-sé, personi apo personat qé jané zyrtar té lartg, drejtor t& ndérmarrjes qé jané pérfshiré né
kéto raste éshté dashur me gené né dijeni sipas kujdesit t& arsyeshém pér rastet e shkaktuara té njé veprimi té
tillé

Shkelje té Kodin Etik té Prokurimit dhe até:

22. Neni 3 (parimet) paragrafi 3.4 dhe 3.5 - Eshté detyré e zyrtaréve té& prokurimit t& promovoni vazhdimisht
standardet mé té larta né aspektin profesional, teknik, ligjor dhe t& mbani nivel 1€ padiskutueshém té integritetit né
té gjitha relacionet private dhe profesionale brenda dhe jashté organizatés ku punoni.

23. Nenin 4 (Udhéhegja) paragrafi. 4.5 -Konkurenca e drejté - Zyrtari i prokurimit duhet té béjé ¢do pérpjekije té
mundshme pér té krijuar konkurencé té drejté dhe té barabarté né mes operatoréve ekonomik dhe té siguroni OE
se procesi éshté i hapur transparent dhe né pérputhje me LPP

24. Neni 6 paragrafi 1 - Pérkushtimi pér standardet mé té larta morale - zyrtari i prokurimit g¢ udhéheq me
procedura té prokurimit duhet té tregojé pérkushtim pér standardet mé té larta morale duke parandaluar rrezikun
qé procesi i prokurimit té drejtohet te OE e parapélqyer apo pérpjekja pér t& ndérhyré né procesin konkurues pér
ryshfet migési apo arsye tiera

25. Neni 7 paragrafi 1,2 dhe 3 - Marrédhéniet me operatorét ekonomik - Té ju ofroni mundési té barabarta té
gjithé OE té kualifikuar apo para-kualifikuar pér té konkurruar né aktivitetet e prokurimit duke garantuar
paanshémri pér konkurencé té drejté dhe té béni pérpjekje pér té ruajtur marrédhéniet positive dhe profesionale
me te gjithé OE qé mosmarréveshjet té zgjidhen shpejt dhe drejtésisht

26. Pjesa C1: Deklarata nén betim pér zyrtarét e prokurimit - Té udhéheqni procedurén e ekzaminimit,vierésimit
dhe krahasimit t& ténderévé né bazé té parimeve kryesore t€ procedurés sé vlerésimit duke ju pérmbajtur
rreptésisht procedurave dhe kushteve genésore té LPP-sé dhe rregullave t€ prokurimit publik - sipas Deklaratés
nén Betim lidhur me dispozitat e pérgjitshme mbi pérzgjedhjen e pjesémarrsve dhe dhénien e kontratave bazuar
né Kapitullin 1V-Udhéhegja e procedurave té prokurimit té LPP-sé

Andaj duke konsideruar se me vendimin e ankimuar AK ka vepruar né kundérshtim me aplikimin e dispozitave té
lartshénuara t& LPP-sé dhe akteve nénligjore g€ si pasojé nga shkeljet e pretenduara ka rezultuar me demtimin e
konzorciumit OE “El-Bau&Vemor" kérkojmé nga OSHP té shqyrtojé ankesén né bazé t€ dispozitave té
specifikuara né pjesén e IX-té té LPP-sé, dhe pas administrimit t& provave dyuke béré vlerésimin detal té té
gjitha pretendimeve ankimore dhe duke ju dhéné peshé té gjitha fakteve té paragitura né ankesé, i propozojmé té
merr kété :

VENDIM

- MIRATOHET si e bazuar ankesa e OE “EL-BAU” me seli né Gijilan;

- ANULOHET Vendimi Nr. 02-13/30 i dt. 13.01.2017 mbi Refuzimin si té pabazuar té& ankesés sé OE “El-
Bau’ Letra standarde pér tenderuesin e eliminuar, “El-Bau&Global Projekt’, pranuar nga AK pérmes postés
elektronike me dt. 06.01.2017, Njoftimi pér Dhénie t& Kontratés OE “Zuka Company” éshté publikuar né ueb
fagen e KRPP-sé me dt. 06.01.2017 dhe vendoset gé Iénda té kthehet ne RIVLERESIM
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- DETYROHET AK te merr masa adekuate korrigjuese pér eliminimin e |éshimeve ligjore dhe té vendoset té
shperblehet me kontrat OE "El-Bau"si ofertuesi i vetém i pergjegjshem me ¢mimin mé té ulét gé ploteson te gjitha
kriteret e kerkuara ne dosjen e tenderit dhe njoftimit pér kontrate;

- REFUZOHET ¢farédo kérkese e AK-sé pérhegjen e pezullimit t€ aktivitetit t€ prokurimi.

Procesi i prokurimit:

Data.¢ niofenil pérkontrale nE KRPP | civnssemsmmmmmsisidastumapmsaw 18: 122016
LI10ji | procedurés SE APLIKUAT:..........cvvveveveeevererereessieissesssesessseesesesesesisssscsesesesnennnnes PrOCEAUrE € hapur
Lloji dhe viera e kontratés sé publikuar: ..............ccccevcevviereereeereeseeeresennennene. Shérbime/vleré e mesme
Afati i fundit pér dorézimin e ofertave (githsejté ditl): .......uivvniviviviievivenensisvsisnesennnnnn23.12.2016
78 TR 2 ST S 1\ S— 23.12.2016-14:30"
Kriter pér dhénie 18 KORIratés.: .........cooooeevoevvivevciniciniivieninne Tenderi i pérgjegjshém me ¢mim mé té ulét
LLOJE T ROBUT GBS .o oneaeeenesessannesanessivsovtessassnsesmsassusssastassssasssesnssasnassrssnsfasnns Kontraté kornize — 12 muaj

Kriteret pér vierésim
111.2)KUSHTET PER PJESEMARRJE
II1.2.1)Kérkesat e pérshtatshmérisé:
DOKUMENTET E KERKUARA PER PRANUESHMERI:

1. Zotimin e OE se i plotéson kérkesat pér té konkurruar sipas Ligjit 04/L-042, Neni 65
2. Déshminé nga gjykata ekonomike se OE sipas nenit 65 té LPP.

3. Déshminé se operatori ekonomik né fjalé nuk éshté me vonesé pér pagimin e tatimeve sé
paku deri né tremujorin e fundit para dorézimit t& tenderit.

Déshmia e kérkuar dokumentare
1. Deklarata nén betim qé tenderuesi i plotéson kérkesat pér & konkurruar sipas Ligjit 04/L-
042, Neni 65, ( e cila éshté pjesé e dosjes sé tendserit) e nénshkruar dhe vulosur,

2. Vértetim nga gjykata ekonomike (jo me te vjetér se tre muaj) se OE nenit 65 t&€ LPP -
origjinal ose i noterizuar pér kompanin e cila propozohet pér shpérblim té kontratés

3. Njé vértetim i nénshkruar nga administrata tatimore e vendit t& themelimit té operatorit
ekonomik, se operatori ekonomik né fjalé nuk éshté me vonesg pér pagimin e tatimeve sé
paku deri né tremujorin e fundit para dorézimit t& tenderit ( apo té& keté marréveshtje me
ATK pér riprogramim té borgjeve).- origjinal ose i noterizuar pér kompanin e cila
propozohet pér shpérblim té kontratés

I11.2.2)Pérshtatshméria profesionale:

Kérkesa 1. Regjistrimisi operator ekonomiknéregjistrinprofesional, komercial dhe/aporegjistrin e
ndérmarrjevenévendin e juajtéthemelimit;

Kérkesa 2. Regjistrimii TVSH-s

| Kérkesa 3. RegjistrimiiNumritfiskal
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Déshmia e kérkuardokumentare:

Déshmi 1. Njé document I léshuar nga autoriteti pérkatés public né vendin e themelimit t&€ operatorit
ekonomik me té cilin evidentohet regjistrimi I operatorite konomik né até vend (Kopja e certificates sé
biznesit);

Déshmi 2. Kopja e certificates s€ TVSIH-s&; ose njearsyetim per mosperfshirja ne TVSH.

Déshmi 3. Kopja ¢ certificates s& Numrit fiskal;

111.2.3)Kapaciteti ekonomik dhe financiar
N/A

Déshmia e kérkuar dokumentare:

N/A

111.2.4)Kapaciteti teknik dhe profesional
1. Kontrata t& natyrés sé ngjajshme té realizuara né tri vitet ¢ fundit minimum tri kontrata.

2. Menagjer i projektit caktohet me shkresé (duhet t& jeté ing.dip.ndértimtaris€)
3. Njé ing. I komunikacionit bachelar- njé

4. Mekanizimi i nevojshém pér kété lloj shérbimi
- Kamion transportues 4x4 me lugé dhe hedhése té kripés tre copé
- Grejder nj€ copé
- Bullduzher njé copé
- Ngarkues njé copé
- Kamionet picup njé copé
- Eskavator njé copé
- Cilindér vibrues njé copé
- Hedhése e borés — frezé njé
Déshmia e kérkuardokumentare:

1. Lista e kontratave t& ngjajshme t& realizuara né tri vitet ¢ fundit minimum tri
kontrata ku duhet t& déshmohet me raporte mbi pranimin e shérbimeve ose referenca
pér shérbime té ngjajshme ku qart duhet t& ceket emri i projektit koha e realizimit t&
shérbimit vendi dhe vlera e projektit — lista duhet té jeté e nénshkruar vulosur —
origjinal.

2. Menagjeri i projektit ing. Dip. Ndértimtaris me 5 vite ose master (diploma té jet e
noterizuar, CV, kontrata) duhet té caktohet me shkresé — shkresa duhet me gen
origjinale e nénshkruar dhe e vulosur.

3. Njé ing. I komunikacionit bachelar- njé - diploma t€ jete e noterizuar,CV,kontrata

Lista ¢ mekanizimit — ku kontraktori merr pérgjegjési pér paisjet e ofruara. Lista duhet me gen
origjinale ¢ nénshkruar dhe e vulosur. Librezat me afat regjistrimi, Ose nje marveshje per
marrje me gira.

Regjistri i ofertuesve sipas procesverbalit t€ hapjes publike:

Nr Operatoret ekonomik Vendi Cmimi total Vérejtje
e D pér njési € |
1. “El-Bau” Gjilan 52,852.50€ JO
2. “Zuka Company” Gjilan 68,271.50€ JO
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Komisioni vlerésues prané AK:
Pérbérja dhe kualifikimi i komisionil vierésues.

Autoriteti Kontraktues pér vlerésimin ¢ tenderéve ka caktuar komisionin né€ pérbérje prej tre
anétaréve, siné vijim:

e  Xhelal Veseli - Kryetar i komisionit
e  Driton Halabaku - Anétar i komisionit
r e  Bejtush Qosa - Anétar i komisionit.
Lite E o iR 18 WEPESII wosmnananmnssnnnamnais g a1 20 1T
Data e nénshkrimit te raportit nga zyrtari kryesor i prokurimit:.............cc.cccoveveiveevireeveennn. 05.01.2017
Data e njoftimit té Dhénies sé Kontratés né fagen e Krpp-$€ :......cccccivveiiiiiensienennnecsnannenn. 06.01.2017

Sipas raportit t&€ komisionit t& vilerésimit ofertat té PERGJEGJSHME jané:

Nr. Emri i tenderuesit té Cmimi i ofruar Radhitja sipas
Pérgjegjshém ¢mimit
1. Zuka Company 68.271.50€ 1

Raporti i komisionit vlerésues:
Komisioni pas ekzaminimit, vlerésimit dhe Krahasimit te tenderéve. rekomandon pér kontraté
tenderim me ofertén e pérgjegjshme me ¢mim me te ulet Company Zuka Comerce nga Gjilani.

Neni 54 i LPP-sé — Njoftimi i kandidatéve - Tenderuesve
AK-ja, konform nenit 54 t& LPP-s¢ dhe nenit 37 t&€ Udh&zuesit Operativ pér Prokurimit Publik, 1
njofton operatorét eckonomik me letrén standarde.

Neni 108/A - Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve
Pas pranimit té letrés standarde OE ankues konform nenit 108/A ka parashtruar kérkesé pér
rishqyrtim, me ¢’rast AK-ja, ja refuzon ankesén si t€ pa bazuar.

Pérgjigjet e ekspertit shqyrtues né lidhje me pretendimet ankimore t€ OE ankues:
Sgarimi nr.1
Eksperti shqyrtues, sqaron se OE ankues &shté eliminuar nga ky aktivitet i prokurimit me arsyetimin
55

- Nuk e ka plotésuar pikén 11.1 t&¢ FDT-s&. AK-ja, né letrén standarde ka deklaruar se ju si OE
jeni i papérgjegjshém sipas njoftimit & datés: 30.12.2016, ku éshté térhequr partneri — anétari i
konzorciumit OE “Global Project”.

Eksperti shqyrtues, fillimisht sqaron se n& kété aktivitet t& prokurimit OE ankues ka konkurruar si
konzorcium, né pérbérje prej: “El-Bau&Global Project”.

Né& vazhdim eksperti shqyrtues sqaron se AK-ja, me datén: 23.12.2016 ka paraparé dorézimin/hapjen e
ofertave dhe pas hapjes sé ofertave, me vendim AK-ja ka formuar komision pér vlerésimin e ofertave.
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Gjaté fazés s¢ vlerésimit & ofertave, konkretisht me daté: 30.12.2016, anétari i konzorciumit OE
“Global Project” i dérgon Komunés se Vitisé, Njoftimin pér Térheqje, né té cilin ndér té tjera thuhet:

“Ne térhigemi nga té gjitha obligimet tona dhe té gjitha detyrimeve né kété tender, duke deklaruar
dokumentet tona té paviefshme dhe térheqim autorizimin dhe mbéshtetjen toné pér parinerin lider né
kété konzorcium “El-Bau” Shpk nga Gjilani. Térhegim té gjitha deklaraiat tona, nénshkrimin, vulén,
deklaratén nén betim, autorizimin pér liderin dhe té gjitha autorizimet dhe dokumentet pércjellése 1é
dorézuara pér pjesémarrje né kété tenderim”.

Sqarimi nr.2

Eksperti shqyrtues, sqaron se térheqja e anétarit te konzorciumit e béné t&é papérgjegjshém kété grup té
operatoréve ckonomik, pér faktin se ky konzorcium nuk i plotéson kérkesat ¢ dosjes sé tenderit
konkretisht pikés 11.1 t&€ FDT-sé& dhe deklaratat e parapara n€ nenin 71 t& LPP-sg.

Né lidhje me kété ¢éshtje, eksperti shqyrtues, sqaron se KRRP, tek pyetjet ¢ shpeshta, numér 17, e ka
publikuar interpretimin pér rastet kur térhiget anétari i konzorciumit né t& cilin thuhet se i t&ré grupi
duhet t¢  refuzohet dhe tenderi i tyr¢ t¢  climinohet nga  pjesémarrja
e métutjeshme né aktivitetin e prokurimit.

Eksperti shqyrtues, duke u bazuar edhe ne praktikat e méhershme dhe interpretimet tjera te KRPP-se,

pér rastet e ngjashme &shté deklaruar se, bazuar né nenin 27 paragrafi 1 te Udhézuesit Operativ pér
Prokurim Publik, pika_c) ku thuhet se Anétarét e grupit nénshkruajné njé deklaraté nga té gjithé pér ta
autorizuar partnerin udhéhegés té veprojé né emér té grupit , nga kjo nénkuptohet se nése ky konzorcium
ushtron ndonjé ankesé ajo duhet t& jeté e dorézuar né emér t& Konzorciumit dhe e nénshkruar nga
partneri udhéhegés i autorizuar té veprojé né emér té grupit, e ne rastin konkret OE ankues “El-Bau”, nuk ka
me autorizim nga anétari tjetér i konzorciumit OE “Global Project”.

Prandaj, bazuar né sqarimin e dhéné eksperti shqyrtues, sqaron se AK-ja, me t& drejt ¢ ka eliminuar
OE ankues nga ky aktivitet i prokurimit dhe pretendimi i OE ankues pér shkelje t& dispozitave t€ LPP-
sé 1& cekura né ankesé jané té pagéndrueshme dhe se me rastin e parashtrimit t€ ankesés n¢ OSHP, né€
asnjé rrethané OE ankues nuk ka arritur t&¢ déshmoj interes Juridik e Material konform nenit 4.1.26
dhe nenit 111 t& LPP-s&, pér faktin se anétari i konzorciumit i &shté térhequr, si¢ u cek edhe mé lart.

Sgarimi nr.3
Eksperti shqgyrtues, sqaron se OE ankues né ankesén e parashtruar né OSHP, ne pjesén e deklaratés
mbi fakte dhe argumente ka paragitur disa pretendime tjera té cilat nuk jané kompetencé e OSHP-s¢

qé ti shqyrtoj.

Mendimi i ekspertit shqyrtues :

e [ksperti shqyrtues bazuar né konstatimet e cekura né ekspertizé mendon ¢ Autoriteti
Kontraktues — Komuna e Vitisé¢ (KV), pér aktivitetin e prokurimit “Mirémbajtja verore dhe
dimérore e rrugéve né ‘territorin ¢ Komunés sé Vitisé”, me numér t& prokurimit:
V1657/17/070/221, i ka respektuar dispozitat ¢ LPP-sé.

o Prandaj eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ta aprovojé vendimin e AK-s€ pér
dhénie t& kontratés dhe njéherit i propozon PSH-s&, qé ankesa ¢ OE ankues t&€ hudhet poshté si
¢ palejuar. -

Raporti i ekspertit shqyrtues pér léndén: “Mirémbajtja verore dhe dimérore e rrugéve né territorin e Komunés sé
Vitisé” me numér t& prokurimit: VI657/17/070/221, té iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) - Komuna e
Vitisé (KV).




