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Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT

TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

PSH Nr. 05/17

PANELI SHQYRTUES I PROKURIMIT, i eméruar nga kryetari né bazé t& nenit
105 dhe nenit 106 & Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, né pérbérje prej: z. Nuhi
Pagarizi - Kryetar, z. Tefik Sylejmani - Referues, z.Blerim Dina - Anétar, duke vendosur sipas
ankesés s¢ parashtruar nga OF ankues “Security Code Sh.p.k” - Prishting, kundér njoftimit pér
dhénie t& kontratés, me titull: “Sigurimi fizik i MSH-s& dhe Depos s& barnave” Lot 1 dhe 2, me nr
prok: “206/16/062/221”, iniciuar nga autoriteti kontraktues /Ministria e Shéndetésisé/, mé datén
13.02.2017 mori kéte:

VENDIM

I. Aprovohet, si e bazuar ankesa ¢ OE “Security Code Sh.p.k” - Prishting, kundér
njoftimit pér dhénie t& kontratés, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Sigurimi
fizik i MSH-sé dhe Depos sé barnave” Lot 1 dhe 2, me nr prok: “206/16/062/221>,
iniciuar nga autoriteti kontraktues /Ministria e Shéndetésise/.

IL. Anulohet, vendimi pér dhénie té kontratés i AK-s& /Ministria e Shéndetésisé/, lidhur
me aktivitetin e prokurimit me titull: “Sigurimi fizik i MSH-sé& dhe Depos s& barnave”
Lot 1 dhe 2, me nr prok: “206/16/062/221”, dhe Iénda kthehet né Rivlerésim.

III.  Autoriteti kontraktues né afat prej 10 ditésh, duhet ta informojé me shkrim Panelin
shqyrtues, pér t& gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kéts aktivitet t& prokurimit dhe
palét tjera né proceduré.

IV.  Operatorit ckonomik ankues OE “Security Code Sh.p.k” - Prishting, i kthehet tarifa e
sigurimit t¢ ankesé&s né shumé e deponuar me rastin e parashtrimit t& ankesés, pasi qé
ankesa i éshté& aprovuar si e bazuar.



V. Obligohet operatori ckonomik ankues q¢ konform nenit 36 pika 5 t& rregullores sé
pun€s s¢ OSHP-sg, né afat prej gjashtédhjeteé (60) ditesh te bé&jné kérkesé pér kthim té
sigurimit t& ankesés, né t& kundértén ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete
kalojné né Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

ARSYETIM

Njoftimi pér kontraté ng lidhje me kétg aktivitet t& prokurimit &shté béré me
dt:21.10.2016.

Hapja e ofertave &shté bérs me dt: 22. 11. 2016, ku kané marr pjesé dhjeté (10) operatoré
ekonomik.

Njoftimi pér dhénie t& kontratés &shté béré me dt: 21.12.2016, e ku &shté rekomanduar pér
kontraté operatori ekonomik “Alpha Private Security”- Prishtiné.

Kundér njoftimit pér dhénie t& kontratés, operatori ekonomik “Security Code Sh.p.k” —
Prishting, me dt:27.12.2016, ka béré kérkess pér rishqyrtim tek autoriteti kontraktues.

Me dt: 29.12.2016, autoriteti kontraktues ka marr vendim g€ té refuzohet kérkesa pér
rishqyrtim e operatorit ekonomik “Security Code Sh.p.k” - Prishting.

Operatori ekonomik “Security Code Sh.p.k” - Prishting, si palé e pakénaqur ka deponuar
ankesé né OSHP, mé 06 janar 2017 me nr. 05/17, kundér njoftimit pér dhénie té kontratds me
titull: “Sigurimi fizik i MSH-s& dhe Depos s¢ barnave” Lot 1 dhe 2, me nr prok:
“206/16/062/221”, duke pretenduar se autoriteti kontraktues ka béré shkelje esenciale t&
dispozités s¢ LPP-s& nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, me Ligjin 05/
L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, si¢ jané:

- Neni 7 par. 1

- Neni 17 par.1 i Rregullores pér Prokurim Publik
- Neni 35.3 pika 1,2,3.4,5,6 dhe 7 t&¢ UOPP-s&

- Neni 52 par.3 i LPP-sé

- Neni 59 par.4 i LPP-s¢

- Neni 60 parl i LPP-sé



Organi Shqyrtues i Prokurimit, pas pranimit t€ ankesés, né bazé t& nenit 113 t& LPP-sé, ka
autorizuar ekspertin ¢ OSHP-s&, pér t& shqyrtuar vlefshméring e t& gjitha pretendimeve t& palés
ankimore.

Eksperti shqyrtues pérmes raportit t& datss 24 Janar 2017, i ka rekomanduar panelit
shqyrtues qé t& refuzoj si t& pabazuar, ankesén e OE ankues “Security Code Shpk” me seli né
Prishting, pér kété aktivitet t& prokurimit dhe t& aprovoj vendimin e Autoritetit Kontraktues
njoftimin pér dhénien e kontratés i datés 21.12.2016, pér kété aktivitet t& prokurimit “Sigurimi
fizik i MSH-sé dhe depos se barnave” pér Lot 1 dhe 2, me nr.prokurimi “616/16/107/221” t&
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Ministria e Shéndetésisé.

Autoriteti Kontraktues me daté: 25 janar 2017, me ané t& parashtresés, ka njoftuar OSHP-
né, se pajtohet me mendimin e ekspertit shqyrtues.

Operatori ekonomik ankues “Security Code Shpk— Prishting&, me daté: 25 janar 2017, me
ané t€ parashtresés ka njoftuar OSHP-né, se nuk pajtohet me mendimin e ekspertit shqyrtues.

N& seancén e shqyrtimit kryesor t& datés 13.02.201 7, ku kan& gené prezent palét e pérfshira
né proceduré, anétarét e panelit shqyrtues, eksperti shqyrtues, ku u shqyrtuan shkresat e léndés
duke e béré kontrollimin dhe analizimin e dokumentacionit pér procedurén e prokurimit i cili
pérbéhet nga: autorizimi i inicimit t& aktivitetit t& prokurimit, njoftimi pér kontraté, procesverbali
mbi hapjen e ofertave, vendimi mbi themelimin e komisionit t& vierssimit t€ ofertave, raporti i
vlerésimit t& ofertave, njoftimi mbi anulimin e aktivitetit t& prokurimit, ankesa e operatorit
ekonomik, raporti i ekspertit t&¢ OSHP-sg, parashtresat e paléve né proceduré.

Gjaté prezantimit né seancé pérfaqésuesi i OF ankues “Security Code” ka deklaruar:
eksperti shqyrtues pretendimeve tona ankimore i &shté shmangur, ku thuhet tenderi i zgjedhur t&
pérputhet me gjitha aspektet pérmbajtjesore t& kushteve, kritereve pérkatése. AK — MSH e ka véné
si kusht pagén 250 € neto pér njé punétor. Total né dosje t& tenderit ka specifikuara se jané 9
punétor q€ duhet t& ken€ pagén 250 €, dhe kjo &shté shumé kérkesés e qarté dhe e matshme. Si prové
kemi kalkuluar pagén dhe ju ofroj njé kopje té& analizés financiare. OE i rekomanduar pér kontraté
pas llogaritjeve obligative pér pagé 250 € neto, duke i shtuar trustet pensionale, tatimin né burim né
pagé dhe pushimin vjetor, del se ky OE é&shté nén pagé pér nj€ punétor aférsisht 24 €. Gjaté pyetjes
AK-MSH kur kemi kérkuar sqarim pér pagén, na ka dhéné pérgjigje se “pagés neto 250€ &shté
kérkes¢ mjaft e qarté dhe duhet ta keni parasysh né ofertén tuaj”. Ne e kemi pérfillé kété kérkesé té
AK dhe kemi llogaritur pagén 250€ neto né ofertén toné, gjaté dhénies sé ¢gmimit. Ju ofroj edhe
analizén q& e kemi béré pér ofertén toné se si e kemi llogaritur ¢mimin pér pagé.

Gjaté prezantimit né seancé pérfaqésuesi i AK-MSH ka deklaruar: “Ne mbéshtesim raportin
dhe konstatimet e ekspertit shqyrtues t& OSHP-sé&.

Gjaté prezantimit né seancé pérfagésuesi i OF i rekomanduar pér kontrata ka deklaruar: “Ne
mund t& ju déshmojmé me déshmi me analizé financiare , dhe né fage t& ATK-s&, ku &shté formula
si kalkulohet paga 250€, dhe ajo bruto. Eshté formé e déshmuar me gjitha ¢mimet qé kemi dhéné
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dhe géndrojmé pas deklaratés qe kemi dhéné ne si OE. Pos készj kemi shtuar edhe TVSH-né gé
mbulon komplet ¢mimin e ofruar.

Gjaté prezantimit né seancé eksperti shqyrtues deklaroj: “I sqaroj panelit shqyrtues se kemi
t& b&jmé me njé pretendim ankimoré i cili lidhet me kriterin e pércaktuar né dosje dhe njoftim pér
kontrat& pér pagén neto 250€ PEr nj€ t€ punésuar. Pér kété kriter kem sqaruar pretendimin ankimorg
dhe sipas ¢mimit t& ofruara nga OE i rekomanduar pér kontraté duke e llogaritur numrin e
punétoréve dhe sipas kalkulimit q& gjendet n& faqge t& ATK pér pagé neto, del se OE i rekomanduar
Pér kontraté mbulon pagén 250 € sipas ¢mimit q& ka dhéné né ofertén e tij origjinale. Ndérsa sa i
pérket pretendimeve ankimore sipas OE ankues pér drejtat e punctoréve kéto ¢éshtje jané
kompetencé e AK-sé gjaté implementimit t& kontratés dhe inspektoratit t& punés. Po ashtu e njéjta
sa i pérket kriterit t& pagés AK &shté i obliguar gjaté implementimit & pércjell né pérpikéri kété
kriter. Po ashtu OE ankues i rekomanduar pér kontraté ka ofruar edhe deklaratén sipas dosjes gé&
paga t& jet€ 250€ neto pér ¢do t& punésuar. Qéndroj prané raportit t& ekspertizés s& datés
24.01.2016.

Né fjalén pérfundimtare pérfagésuesi i OE ankues “Security Code shpk” ka deklaruar: “Ne
si do donim t& dimé se me cilat vlera &shté kalkuluar paga prej 250€ ?. Dosja tenderit ka potencuar
se ofertat duhet t& jené né pajtim me ligj t& punés, mirépo me ligj t& punés parashihet edhe pushimi
vjetor e i cili nuk &shté llogaritur né ¢mimin e OE fitues. I propozojmé panelit t& aprovohet ankesa
joné e bazuar dhe lénda t& kthehet né Rivlerésim.

N& pérgjigje eksperti shqyrtues ka deklaruar: “Né fage t&¢ ATK, kalkulimi &shté shumé i
thjesht pasi vetém shénohet paga neto, dhe kalkulimet tjera béhen nga sistemi i ATK-s&”.

N& fjalén pérfundimtare pérfagésuesi i OE t& rekomanduar pér kontraté ka deklaruar:
“270.94€ paga bruto pér pagé neto 250 €. I ofroj panelit si prové kalkulimin detal se si kemi arritur
deri te ¢gmimi yné dhe se i nj&jti plotéson kérkesén ¢ AK-s&”,

N¢ fjale¢ pérfundimtare pérfagésuesi i AK-MSH ka deklarvar: “I propozojmé panelit
shqyrtues q& t& refuzoj ankesén e OF ankues dhe & vérteto] vendimin e AK-sé si té bazuar”.

Paneli shqyrtues pas analizimit t& shkresave t& léndés, pretendimeve ankimore, ekspertizés
s€ ekspertit shqyrtues, si dhe t& gjitha argumenteve dhe fakteve relevante konstaton se autoriteti
kontraktues me rastin e ekzaminimit, vlerésimit dhe krahasimit t& ofertave nuk ju ka pérmbajtur
kérkesave t€ dosjes s¢ tenderit né lidhje me pérllogaritjen e pagés neto prej 250 € pér t& gjithé
ofertuesit. Paneli shqyrtues konstaton se nuk &shté déshmuar nga ana e autoritetit kontraktues se
Jané marr parasysh t& gjitha elementet pér pérllogaritjen e pagés neto pér OE t& rekomanduar pér
kontraté sipas dispozitave t& Ligjit t& Punés né fuqi, pasi qé OE i rekomanduar pér kontraté nuk ka
pérfshiré né pérllogaritjen e pagés pushimet vjetore t& punétoréve.

Paneli shqyrtues konstaton se autoriteti kontraktues me rastin e rivlerésimit t& ofertave dhe
gjaté analizgs financiare duhet ti pérmbahet Ligjit t& punés gjaté pérllogaritjes s€ pagés pér
punétoré duke i pérfshiré t& gjitha pushimet, kontributet etj, pér t& ardhur deri te vlerésimi real dhe
analiza reale financiare sipas kérkesés s& dosjes s& tenderit me géllim t& trajtimit n€ ményré té
barabarté té gjithé ofertuesit.



Paneli shqyrtues duke pasur parasysh déshmité dhe faktet e lartpérmendura konstaton se
nuk &shté respektuar neni 52, 56, 59 dhe 60 i LPP-s&

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t& LPP-sé vendosi si né diapozitiv t& kétij vendimi.
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Vendimi t’i dorézohet:

Ix1 AK —“Ministria ¢ Shéndetésiss”

Ix1 OE — “Security Code Shpk” - Prishtiné
Ix1 Arkivés s¢ OSHP-s¢

Ix1 Pér publikim né éeb- fage t& QSHP-s&.



