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Republika e Kosovés

Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

AKT PERCJELLES
Pér: Menaxherit t& Prokurimit: Kopje: Paneli Shqyrtues - OSHP
“Ministria e Puneve te
Brendeshme”.
Prej: Visar BIBAJ - Ekspert shqyrtues g L;Z_ ;{
Raporti lidhur me Ankesen nr. 130/17, parashtruar nga OE ,” Astraplan” shpk-

Lénda: | Prishting,

Dateé: 12.05.2017.

Bazuar né nenin 114 t& LPP-s& ju njoftojm& me Raportin e ekspertizés, lidhur me aktivitetin e
prokurimit: “Ndértimi i aneks Objektit t¢é Agjencisé sé Kosovés pér Forenziké-Faza II”, me nr té
prokurimit: 214/16/052/521.. t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — “Ministria e Puneve te

Brendeshme”, dhe me pérgjigjejet ndaj ankesés s& operatorit ekonomik: “Astraplan” shpk-
Prishtiné, me nr.130/17, t& dat&s 28.04.2017.

AK, &shté i thirrur q¢ pas marrjes s& raportit t& ekspertit shqyrtues lidhur mé kété kérkesé, t&
veprojé sipas kérkesave t& nenit 115 té LPP-sé.
Té bashkangjitur gjeni raportin e ekspertit shqyrtues.

Ti dorézohet:
- Autoritetit Kontraktues - “Ministria e Puneve te Brendeshme?”.
- Panelit Shqyrtues - “OSHP”.
- OE - ankues - “Astraplan” shpk- Prishting,



RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Sl o 03.05.2017 03.05.2017 12052017 |
X \ Data e autorizimit té Data e fillimit té Data e dorézimit té
Nénshkrimi i ekspertit eksp. ekspertizés raportit

N. 105, LPP - Baza ligjore e shqyrtimit L 1
OSHP mé datén 28.04.2017, ka pranuar ankesén me nr. 130/17 nga OE “Astraplan” sh.p.k-Prishting,
kundér AK — Ministria e Punéve té Brendshme, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull:
“Ndértimi i aneks Objektit té Agjencisé sé Kosovés pér Forenziké-Faza IT”, me nr té prokurimit:
214/16/052/521.

Konform nenit 113.1, t&¢ LPP-se Nr. 04/L-042, i ndryshuar dhe plotésuar me Lgjin Nr. 04/L-237,
Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092, eksperti shqyrtues e ka shqyrtuar dhe analizuar léndén e
(AK) —“Ministria e Punéve t& Brendshme”.

N.111,LPP - Operatori Ekonomik Ankues , “Astraplan”- sh.p.k-Prishtiné

[ Pikat e Ankesés nga OE “Astraplan” sh.p.k - Prishtiné dispozitat e shkelura nga Autoriteti
Kontraktues:

Neni - 7 i LPP-s& nr.04/L-042, Barazia né& Trajtim/Jo-Diskriminim

Neni - 56 i LPP-s& nr.04/L-042, Dispozitat e Pérgjithshme mbi Pérzgjedhjen e Pjesémarrésve dhe
Dhénien e Kontratave

Néni - 55 i LPP-s& nr.04/L-042-Menyrat e komunikimit

Neni - 59 i LPP-s& nr.04/L-042- Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve
Neni - 64 i LPP-s& nr.04/L-042-Dé&shmité e kérkesave

Neni - 65 i LPP-s& nr.04/L-042-Pranueshméria e Kandidatéve ose Tenderuesve
Neni - 65, Pika 4.3 dhe Pika 4.8

Neni - 66 i LPP-s& nr.04/L-042- Pérshtatshméria Profesionale

Neni - 69 i LPP-s& nr.04/L-042-A ftésia Teknike dhe/ose Profesionale

Neni -72 Dokumentacioni dhe informacioni shtesé

Neni 39.8 t¢ RRUOPP me tabelén e cekur ne nenin 39.8 kur ndonj& dokument i kérkuar nuk i plotéson
kriteret, shih tabelén ne fagen 80 te RRUOPP se nuk ka te drejte AK-ja te kérkoj sqarime.

Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet:

L. Fillimisht autoriteti kontraktues i MPB-se ka vepruar né kundérshtim me vendimin e OSHP-s me
nr: PSH. nr.:39, 40, 41/17, pér arsye se né vendim nuk &shté kérkuar g€ konform Nenit 72 AK-ja t&
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kérkoj sqarime OE Mercon Company, por ankesén ja aporvon si pjesérisht t& bazuar dhe até vetém pér
piken gg ka t&€ b&j me buxhetin pér aktivitetin n& fjalé. Me kété fakte OE t& rekomanduar pér kontrate
edhe OSHP-ja e vleréson se me mos pérgjigjen né kérkesén e AK-s mé tutje nuk i plotéson kérkesat,
citojmé nenin e RRUOPP- NENI 39.7 Nése OE déshton t& pérgjigjet brenda afatit kohor t& specifikuar
nga AK tenderi pérkatés do té& refuzohet, dhe pikérisht pér ket& n& vendimin PSH. nr.:39, 40, 41/17
OSHP nuk thot& né asnjé pike se OE Mercom Company dhe EUROPA PARTNERS SHPK & ABC
jané t& pérgjegjshém ose t& u kérkohen pér sé dyti informata sqaruese. NE kété raste i bije qg& OE
Mercom Company dhe EUROPA PARTNERS SHPK & ABC t& dorézoj modifikoj ofertén pér sé dyti
herg, g€ n& baze t& LPP-se nuk lejohet qé t& dorézohen modifikohet ofertz e dorézuar me dokumente
t& reja g€ mé paré nuk kan& gené né dosje tenderit si¢ jané disa deklarata e disa dokumente tjera qé
jané sjellé nga OE i rekomanduar pér kontrate pas kérkesés pér sqarime, dokumente shtese rreth 22
faqe, gjé q& &shté né kundérshtim me LPP-né.

2. AK i MPB-s ka beré shkelje t& nenit 58 t& pikés 3 t& Ligji Nr. 04/L-042 PER PROKURIMIN
PUBLIK TE REPUBLIKES SE KOSOVES, I ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin
Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092, po e citoj nenin n& ¢do rast, secila fage e ¢do tenderi financiar
do t& nénshkruhet gjaté hapjes publike nga njé pérfaqésues i njé ofertuesi tjetér dhe nga komisioni i
hapjes se ofertave, ku nga komisioni nuk jan& nénshkruar fare paramasa dhe parallogaria.

3. OE i rekomanduar pér kontraté né kérkesén e dérguar nga AK-ja né herén e par€ nuk éshté
pérgjigjurgjoja se “nuk” e ka pranuar emailin, ndérsa pér ¢udi n& herén e dyte ng t& njéjtin email e
pranoj dhe u pérgjigj, kjo tregon qarte se edhe herén e paré e ka pranuar emailin ku kété e ka vértetuar
edhe departamenti p&r administrim t& sistemeve dhe komunikimeve né MPB dhe ASHI-MAP déshmi
kéto te ofruara nga pérfagésuesja e MPB-s né seancén e OSHP-se t& cilat kané gené t& mjaftueshme
pér t€ vértetuar se ju ka dérguar emailat n& adresat e sakta.

4. AK I MPB-s ka béré shkelje t& nenit 59 te LPP-se pasi nuk ka béré vlerssim objektiv pasi OE
Mercom Company dhe OE EUROPA PARTNERS SHPK & ABC nuk ka qené i pérgjegjshém pra nuk
ka qené Tenderé I pérgjegjshém sipas kritereve t& pércaktuar n& Dosjen e tenderit. Ne bazé t& nenit 59
pika 4 pra ¢do Autoriteti kontraktues do t& konsiderojé njé tender si t& pérgjegjshém vetém nése
tenderi n€ fjal¢ €shté né pérputhshméri me t& gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontratés
dhe né& dosjen e tenderit saktésisht pika 9.1 dhe 9.2. Pra ky AK ka bere shkelje te pikés 9.1 dhe 9.2 te
dosjes se tenderit, nése OE déshton t& pérgjigjet brenda afatit kohor t& specifikuar nga AK tenderi
pérkatés do t& refuzohet, kjo do te thot se me mos pérgjigje nuk jané plotésuar as kérkesat sipas FTD-
s.

5. Dokumenti i prezantuar nga OE Mercom Company se gjoja e ka marre nga Yahoo, kjo shkresg
Eshté edhe né kundérshtim me NENIN 4 (Gjuhet Zyrtare) t& Rregullores sé punés e OSHP-s Nr.
02/2015 si dhe Nr. 1/2017, piken 1 dhe 2 (1) Gjuhét zyrtare t& OSHP-s&, jan& gjuha Shqipe dhe Serbe.
(2) Palét e procedurés s€ shqyrtimit, do t& prezantojné pérkthimin e certifikuar né gjuhén Shqipe ose
Serbe t& ¢do dokumenti t& léshuar né gjuhé té huaja, i cili konsiderohet té jet& i réndésishém pér
martjen e vendimit né njé rast t& veganté pér OSHP-né. Ne kemi dyshimet Tona se me kété &shté
ofruar déshmi e rreme sepse ajo shkresé nuk ka qen origjinal me aq sa kemi pare né€ seancén e kaluar
dhe as e vértetuar nga operatori Yahoo, kérkojmé nga eksperti shqyrtues qé té e analizoj até déshmi t&
dorézuar se n& cilén gjuhe &shté si dhe pérmbajtjen e saj, dorézimi i déshmive t& rreme ose t&
falsifikuara i plot&son kushtet pér futjen né listén e zezé t&¢ OSHP-s.

6. OE i rekomanduar pér kontrate nuk ka t& vulosura dhe t& nénshkruara specifikacionet teknike, kjo
€sht€ n& kundérshtim me kérkesat e FTI)-s, ku secila flet duhet t& nénshkruhet dhe vuloset.

7. OF i rekomanduar pér kontrate ka déshtuar ti pgrmbush kérkesat mbi pérshtatshméring né pajtim
me Ligjin Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar
me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/1-068 dhe ligjin Nr. 05/L- 092, Neni 65, pika b) Njé dokument
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nga Administrata Tatimore e vendit tuaj t& themelimit, se ju nuk jeni me vonesé pér pagimin e
tatimeve s€ paku deri n€ tremujorin e fundit para datés se publikimit t& Njoftimit t& Kontratés. N&
dokumentin e dorézuar n& AK, shénon se OF &sht& né obligime financiare pran ATK-s ge do te thoté
se ka borgje ndaj ATK-s, kjo &sht& n& kundérshtim t& ploté me dhe me kérkesén e FTD-s, citojmé
piken b) Nj& dokument nga Administrata Tatimore e vendit tuaj t& themelimit, se ju nuk jeni mé
vonesg pér pagimin e tatimeve sé paku deri n& tremujorin e fundit para datss s& publikimit t& Njoftimit
t€ Kontratgs. (mbarim Citati),

Neni 65 Pranueshméria e Kandidatéve ose Tenderuesve, saktésisht Pika 4. Operatori ekonomik nuk ka
t€ drejté q€ t& marré pjesé né njé aktivitet t& prokurimit ose né ekzekutimin e ndonjé kontrate publike,
nése operatori i tillé ekonomik &shté:

Pika 4.3 aktualisht ka njé marréveshje ose aranzhim me kreditorét e tij q& siguron kushte t& zgjeruara
ose t& reduktuara t& pagimit nése mbi kushtet e tilla jané pajtuar paraprakisht kreditorét e till§ pér
shkak se Operatori ekonomik mé paré ka qené i paaft¢ q& t& pérmbushé obligimet e tij n& afatin e
duhur kohor:

Pika 4.8, aktualisht &shté me vonesé né pagimin e ¢farédo kontributeve pér sigurim social apo tatim né
Kosové ose né vendin e themelimit t& Operatorit ekonomik, pérveg ku njé borxh i tillé &shté vértetuar
té jeté jo i rénde€sishém né& Kosovés (Zbarizi cilati i Pikés 4.3 dhe 4.8 te Nenit 65 te LPP-s)

Nga kjo kuptohet qarte se OE i rekomanduar pér kontrate &shté ne vonese dhe pér ata edhe ka béré
marréveshje, pér njoftimin t€ PSH dhe ekspertit shqyrtues, marréveshja bshet vetém e vetém qe mos
t& bllokohen llogarit bankare t& biznesit né fjalé dhe mos t& shndérrohet nga borgji né vepér penale,
sepse sipas ligjit te ATK-s, mos shlyerja e obligimeve ndaj ATK-s arrin deri né vepér penale dhe
dénohet me burg. -NGA KREJT KJO DEL SE OE MERCOM COMPANY ESHTE I PA
PERGJEGJSHEM.

EUROPA PARTNERSSHPK & ABC nuk i plotéson kérkesat e FTD-se dhe plotésisht &shté i pa
pérgjegjshém, pér arsyet si ne vijim:

1. Vendimin € OSHP-s me nr: PSH. nr.:39, 40, 41/17, as pér keté OE nuk ka kérkuar t& kérkohen
sqarime Nenit 72 AK-ja, ku me kété fakte kété OE edhe OSHP-ja e vler&son se me mos pérgjigjen né
kérkesén e AK-s me tutje nuk i plotéson kérkesat, citojmé nenin e RRUOPP- NENI 39.7 Nése OF
déshton t€ pérgjigjet brenda afatit kohor t& specifikuar nga AK tenderi pérkatés do té refuzohet. N&
keété raste i bije qe€ky OE t& dorézoj-modifikoj ofertén pér se dyti here, q& n& bazé t& LPP-se nuk
lejohet q€ t€ dorézohen-modifikohet oferta e dorézuar me dokumente t& reja q& me par€ nuk kané gené
né dosje. 2. EUROPA PARTNERS SHPK & ABC nuk i plotésojné kérkesat e FTD-se pasi qé

nuk i kané t€ vulosura dhe t& nénshkruara ¢gmimet-paramasén dhe parallogaring. Ne bazé t&
RREGULLAT dhe UDHEZUESI OPERATIV pér PROKURIMIN PUBLIX t& nenit 18.3 Autoriteti
Kontraktues -komisioni i vler&ésimit ka b&éré shkelje pasi nuk ka eliminuar nj& kompani gé nuk i ka
plotésuar kushtet e tenderit oferta financiare e tenderit e pa nénshkruar nga po e citojmé piken 18.3 ;
OE duhet t€ plotésoj dhe t& nénshkruaj formularin (dy pjesét), sepse né qofié se formulari nuk &shté
plotésuar kjo do t& thoté& se nuk ka oferté t& tij financiare. Pra Oferta financiare e EUROPA
PARTNERS SHPK & ABC &shté e pa nénshkruar dhe pa vulosur pasi nuk jang t& nénshkruar as nga
komisioni i hapjes vetém nga njé pérfaqésues i OE, gé& né baze t& LPP-s& duhet t& eliminohet
menjé&herég.

Shih foton e m& poshtme marre nga RRUOPP & ka hyre né fugi me datén 01.11.2016 fage 81, kjo
€shté lista e cila sqaron se si duhet t& vlerésohet njé tender.

[ Lista e gmimeve &shté plotésuar } Refuzo tenderin pa kérkuar f Kusht administrativ ’
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| por nuk &sht& nénshkruar | informacion t& métutjeshém | |

3. Ky OE nuk e ka t& plotésuar formularin e tenderit ku n& pjesén e personit t& autorizuar né rast té
konzorciumit nuk &shté i plotésuar emri i personit t& autorizuar e as nuk &shté i vulosur e as i
nénshkruar, pra formulari i tenderit &shté i pa plotésuar. 4. I mungon Lista e kontratave t& realizuara
ng tri vitet e fundit-nuk &shté né pérputhje me kérkesén e FTD-s 5. Ky OE ka déshtuar t& plotésoj
Nenin 9.1 Kérkesat mbi mundg&sité teknike dhe/ose profesionale; piken 2) Operatorét ekonomiké
pjesémarrés duhet t& kené sé paku dy kontrata t& ndértimeve ose renovimeve, té realizuara né tri vjetét
¢ shkuara (2013, 2014, 2015). dhe 9.2 te FTD-s- Déshmia e kérkuar dokumentare: 2) Listén e
kontratave t& punéve qé€ specifikojné: punét e kryera, shumén e kontratés, datén dhe pranuesin, duke i
bashkéngjitur déshmi certifikatén (certifikatat) e ekzekutimit t& miré (kopje) Ose referencé (kopje) ose
raport t& pranimit teknik (kopje), t& nénshkruara nga pranuesi i punéve pér kontratat e cekura né listé.

T¢ gjitha kontratat e pérfunduara ky konzorcium i ka ng infrastrukture rrugore, ndérsa disa kontrata
me disa OE t€ Mitrovicés veriore (kompani serbe) i ka pa procese t& pranimit teknik dhe pa referenca.

Gjithashtu i Autoriteti Kontraktues Ministrisé s& Punéve t& Brendshme duhet t& b&j€ edhe vlerésimin
n& pérputhje me neni 69 dhe me RRUOPP me tabelén e cekur né nenin 39.8 kur mungon Lista
origjinale duhet t€ eliminohet kompania

= Problemi Si te veprohet? Neni i LPP-s&
69
Mungon referenca/gertifikata e
pranimit nga lista e kontratave t& Mund t& kérkohen informata
prezentuara sqaruese
69
Lista e kontratave té realizuara ¢
dérzuar nuk pérmbush kérkesat Refuzo tenderin pa kérkuar
minimale t& vleré&s s& pércaktuar informacion t& métutjeshém
68
Déshmit mbi gjendjen ekonomike
dhe financiare nuk pérmbush kérkesat | Refuzo tenderin pa kérkuar
minimale informacion t&€ métutjeshém
Formulari i ténderit nuk &shtg Refuzo tenderin pa kérkuar
plotésuar si duhet apo mungon informacion t& métutjeshém Kusht administrativ
Lista e gmimeve &shté kérkuar por Refuzo tenderin pa kérkuar
nuk &shté nénshkruar informacion t& métutjeshém Kusht administrativ

Pas pérshkrimit t€ fakteve t& lartshénuara dhe gjendjes faktike, nga Paneli Shqyrtues né¢ OSHP
kérkojmé q&¢ me rastin e shqyrtimit t& ankesés Soné t& zbatoj Nenin 104 t& LPP-sé si dhe t& béje
sintez€n dhe analizén e dyshimeve, kérkesave dhe pretendimeve t& ngriture né kété ankesé dhe se kété
aktivitet prokurimi ta kthej né RI-VLERESIM pasi q& e plotésojmé kushtin tenderi i pérgjegjshém me
¢mimin mé té lirg.

Demet material:

Démtimi i imazhit t&¢ kompanis¢, démtimi moral dhe humbja e kohé&s, shpenzimet material né
pérgatitjen e ofertés,

Fitim i humbure sepse po t& ishte vlerésimi real do t& ishim fituesit e késaj oferte, pasi ge i plotésojmé
Raporti i ekspertit shqyrtues pér léndén: “Ndértimi i ankes Objektit té Agjencisé s¢ Kosovés pér Forenziké-Faza I1” me
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t€ gjitha kérkesat e tenderit dhe jemi oferta e pergjegjshme me ¢mimin mé t& lirg.

Procesi i prokurimit:

Data e njoftimit pér kontraté né KRPP : ......ooeerceeeomoiooo 07.11.2016
Lloji i proce@urés 5& ApLIRUGP-...............coeeeveveeeeeoseeeeeeeeeeseeeeee oo Proceduré e hapur
Lloji dhe viera e kontratés sé publikuar: S e PUNE/VIETE € mesme
Afati i fundit pér dorézimin e ofertave Lo o (R I I — 29.11.2016
Data e hapjes sé ofertave ................. w TSRS U RS b mmpmmem s B e S A 29.11.2016
Data e njoftimit téanulimit né fagen € Krpp-5é :.......eeeeeeemeeoeseeoeososeoosoeoeoeooeoeooeosoeooooe 27.01.2017

Data e njofiimit pér dhénie té kontratés pas riviersimit té ofertave.................oourvuunn.......14.04.2017
Hlera ¢ parapre, Per AP...coii ciiisiiiiin mmmpmmempesssosmessssmmannbesesestoncsbodistons omsotsonndossss 399,587.83€

Kriteret pér vlerésim

IIL.2.1) Kérkesat e pérshtatshmérisé:
Déshmia e kérkuar dokumentare: a. Operatori
ekonomik duhet ti pg&rmbush kérkesat mbi
pérshtatshmériné né pajtim me Ligjin Nr.
04/L-042 p&r  Prokurimin Publik t&
Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe
plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr.
05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092, Neni 65.

b. Nj¢ dokument nga Administrata Tatimore ¢
vendit tuaj t€ themelimit, se ju nuk jeni me
vones€ pér pagimin e tatimeve sé paku deri né
tremujorin e fundit para datés se publikimit t&
Njoftimit t& Kontratés.

Njé dokument i Iléshuar nga Gjykata
kompetente & vérteton se operatori
ekonomik i pé&mbush “Kérkesat e
pérshtatshmérisé”- t& jeté i léshuar s& paku
deri né tremujorin e fundit.

I11.2.2)  Pérshtatshméria  profesionale:
Déshmia e kérkuar dokumentare: a.
Regjistrimi si operator ekonomik n& regjistrin
profesional, komercial dhe/ose t& korporatés
n€ vendin tuaj té themelimit.

b. Regjistrimi pér numér fiskal t& léshuar nga
Administrata Tatimore.

II1.2.3) Kapaciteti ekonomik dhe financiar:
NA

II1.2.4) Kapaciteti teknik dhe profesional:
1. Personel prej minimumi 4 (katér)
inxhinieréve t& cilét drejtpérdrejt jang

Déshmia e kérkuar dokumentare:

a. Njé deklaratg e shkruar nén Betim, e
nénshkruar nga tenderuesi duke pérdorur
formén e pércaktuer ne dosjen e tenderit,
Aneksi 2 (Origjinal).

b. Vértetimin nga Administrata Tatimore (kopje).

¢. Vértetimin nga Gjykata ThemeloreDepartamenti
pér Céshtje Ekonomike (kérkohet origjinal ose i
noterizuar nga institucioni kompetent né vendin tuaj
té themelimit).

Dokumentet (n&n b dhe ¢) duhet t& dorézohen vetém
nga tenderuesi fitues, para publikimit t& dhénies s&
kontratés. N& rast t& déshtimit n& dorézim t&
dokumenteve t& tilla, tenderi i tyre do t& refuzohet
dhe AK do t& vazhdojé me tenderuesin e listuar t&
radhés te pérgjegjshém.

Déshmia e kérkuar dokumentare:
a. Certifikaté e regjistrimit t& biznesit (kopje).
b. Certifikaté me numér fiskal (kopje).

Déshmia e kérkuar dokumentare: NA

Déshmia e kérkuar dokumentare:
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pergjegiés pér ekzekutimin-realizimin e
aktiviteteve t€ renovimit, t& prezantohen: a.
Menaxheri i projektit, duhet t& jeté Inxhinier i
diplomuar i ndértimtarisé-drejtimi konstruktiv
ose Inxhinier i diplomuar i arkitekturgs - 3
vjet pérvojé pune pas diplomimit; b. Njé (1)
inxhinier i diplomuar i ndértimtarisg -
drejtimi hidroteknik - 2 vjet p&rvojé pune pas
diplomimit; c. Njé (1) inxhinier i diplomuar i
elektroteknikés - 2 vjet pérvojé pune pas
diplomimit; d. Nj& (1) inxhinier i diplomuar i
makineris€ - 2 vjet pérvojé pune pas
diplomimit;

2. Operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet t&
kené s& paku dy kontrata t& ndértimeve ose
renovimeve, t& realizuara ng tri vjetét e
shkuara (2013, 2014, 2015).

Personel prej minimumi 4 (katér) inxhinieréve:

a. Menaxheri i projektit, inxhinier i diplomuar i
ndértimtarisé - drejtimi konstruktiv ose inxhinier i
diplomuar i arkitekturés - 3 vjet pérvojé pune pas
diplomimit, t& déshmohet me: - kopjen e diplomés
universitare, - kontraté e punés (para nénshkrimit t&
kontratés me OE fitues). - letér reference nga
punédhénésit ose ¢farédo dokumenti tjetér q&
déshmon pér punét dhe p&rvojén e méparshme
inxhinierike n& 1éming e caktuar. - vendimin pér
menaxher t& projektit. BOS Njoftim per Kontrat
elektroteknikés - 2 vjet p&rvojé pune pas diplomimit;
d. Njé (1) inxhinier i diplomuar i makinerisé - 2 vjet
pérvojé pune pas diplomimit; b. Njé (1) inxhinier i
diplomuar i ndértimtaris&-drejtimi hidroteknik - 2
vjet pérvojé pune pas diplomimit, t& déshmohet me: -
kopjen e diplomés universitare, - kontraté e punés
(para nénshkrimit t& kontratés me OE fitues). - letér
reference nga pun&dhénésit ose ¢farédo dokumenti
tjetér q¢€ déshmon pér punét dhe pérvojén e
méparshme inxhinierike né 1éminég e caktuar. c. Nj&
(1) inxhinier i diplomuar i elektroteknikés - 2 vjet
pérvojé pune pas diplomimit, t& déshmohet me: -
kopjen e diplomés universitare, - kontraté e punés
(para nénshkrimit t& kontratés me OE fitues). - letér
reference nga punédhénésit ose ¢farédo dokumenti
tjetér q€ déshmon pér punét dhe pérvojén e
méparshme inxhinierike né 1éminé e caktuar. d. Nj&
(1) inxhinier i diplomuar i makinerisé - 2 vjet pérvojé
pune pas diplomimit, t& déshmohet me: - kopjen e
diplom&s universitare, - kontraté e punés (para
nénshkrimit t& kontratés me OE fitues). - letér
reference nga punédhénésit ose cfarédo dokumenti
tjetér q€ déshmon pér puné: dhe pérvojén e
méparshme inxhinierike n& 1[éminé e caktuar.

2. Listén e kontratave t& punéve q& specifikojné:
punét e kryera, shumén e kontratés, datén dhe
pranuesin, duke i bashkéngjitur déshmi certifikatén
(certifikatat) e ekzekutimit ©& mir (kopje) ose
referencé (kopje) ose raport t& pranimit teknik
(kopje), t& nénshkruara nga pranuesi i punéve pér
kontratat e cekura n& lists.

Regjistri i ofertuesve sipas procesverbalit t& hapjes publike:

Nr Operatoret ekonomik

Vendi Cmimi total

pér njési €

Vérejtje

Raporti i ekspertit shqyrtues pér léndén: “Ndértimi i ankes Objektit t& Agjencisé s& Kosovés pér Forenziké-Faza II” me
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1.1 “Tekno ing consulting” shpk Prishting 354,661.98 € JO

2 “Europa Partners” shpk Prishting 325,786.00 € JO

3. “Olti Trasing” shpk Prishtiné 338,503.50 € JO |
. “Mercom Company” shpk Prishting 306,724.72 € JO

D “Astraplan” shpk Prishtiné 367,182.43 € JO

Sipas Procesverbalit t¢ Hapjes sé Tenderéve me datén: 29.11 2016, konstatohet se né hapjen e ofertave ka
marre pjesé pesé (5) pérfagésues t¢ OF, ku éshté lexuar emri i operatorit ekonomik, vendi, ¢mimi dhe
ndonjé vérejtje nése éshté paragitur. Procesverbali i hapjes éshté nénshkruar nga anétarét e komisionit t&
hapjes prané AK-sé.

Komisioni vlerésues prané AK:

Pérbérja dhe kualifikimi i komisionit vierésues.

Autoriteti Kontraktues pér vlerésimin e tenderéve ka caktuar komisionin n& pérbérje prej tre
anétaréve, siné vijim:

° - Kryetar i komisionit — G&zim Qorraj

® - Anétar i komisionit - Lavdérim Bullatovci

° - Anétar i komisionit — Iliriana Rexhepi
Data e mbarimit (€ VIErESImiL: .........cceerseervvveerereeeeesseeosseesseeesee oo oeoeooeeeoeeeeeoeooeeeeooee 29.12.2016
Data e nénshkrimit te raportit nga zyriari kryesor i prokurimit:...............ccooovooooomo. 23.01.2017

Raporti i komisionit vlerésues:

Nga tenderet e pérgjegjéshém q& kané ofertuar pér “Ndeértimi i aneks objektit t& Agjensise s&
Kosoves pér Forenziké — Faza II”, pasi q€ kriter pér dhénjen e kontratés &shté tenderi i pérgjegjéshém
me cmimin mé t€ ulét, komisioni i vleresimit me rastin e vleresimit cdhe krahasimit t& tenderéve ka
konstatuar se ofertuesi “Europa Partners & ABC”, nga Prishtina, e ka oftruar cmimin mé t& ulét né
shumén prej 325,786.00€.

Komisioni ri - vlerésues prané AK:
Pérbérja dhe kualifikimi i komisionit vierésues.
Autoriteti Kontraktues pér ri - vlerésimin e tenderéve ka caktuar komisionin né pérbérje prej tre
anétaréve, siné vijim:

e - Kryetar i komisionit — Baki Troni

® - Anétar i komisionit - Besim Shala

® - Anégtar i komisionit — Fatmir Thagi
Data ¢ mbirintit 18 VICrBiONt: comesssmsssissccsssssisian s isieiaseatonserBushemsessescessasrocessns 30.03.2017

Data e nénshkrimit te raportit nga zyrtari kryesor i prokurimit......................cccooeuu.........04.04.2017

Raporti i komisionit ri-vlerésues;

Nga tenderet e pérgjegjéshém qé& kané ofertuar pér “Ndértimi i aneks objektit t& Agjensise s&
Kosoves pér Forenziké — Faza II”, pasi q& kriter pér dhénjen e kontratés &shté tenderi i pérgjegjéshém
me cmimin mé t& ulét, komisioni i vleresimit me rastin e vleresimit dhe krahasimit t& tenderéve ka
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konstatuar se ofertuesi “Mercom Company”, nga Prishtina, e ka ofruar cmimin mé& & ulét (pas
llogaritjes se gabimeve aritmetike) né& shumén prej 309,439.63 €.

Analiza dhe sqarimet e ekspertit shqyrtues (N. 113, 114)
Eksperti shqyrtues pas ekzaminimit t& dosjes sé tenderit, shqyrtimit té rrjedhés sé¢ procedurés
sé tenderimit dhe pretendimeve té palés né ankesé sqaron me sa vijon:

Sqarimi. 1  Autoriteti Kontraktues - “Ministria e Punéve t& Brendshme”, gjat kétij aktiviteti t&
prokurimit ka zbatuar procedurg t& hapur, lloji i kontratés &shté pung, kontraté publike me vler t&
mesme. OE “ “Astraplan” shpk, ka parashtruar ankes kundér njoftimit p&r dhénje t& kontratés pas
ri-vleresimit t€ ofertave. Kundrejt t& njejtit njoftim parashtruesi i ankeses OE “Astra Plan”shpk,
sipas pérshkrimit mé dt 18.04.2017, ka paraqitur kérkesé p&r rishqyrtim prané AK-s&, me
pretendimet ankimore se &shté béré shkelje e dispozitave t& LPP-s¢ dhe até nenit 7, 55, 56, 59, 64, 65,
66, 69 dhe 72, t& LPP-s&, si dhe nenit 39.8, t&¢ UOPP-s&. Kundrejt t& njejtss kérkesé AK — MPB, mé
datén 20.04.2017, nxjerr vendim dhe refuzon kérkesén me arsyetin se pas ri-vleresimit t& ofertave
ésht¢ rekomanduar pér dhénje t& kontratés operatori ekonomik i cili ka dorézuar ofertd t&
pérgjegjéshme me ¢mim mé té [iré.

Sqarimi. 2 Pretendimet ¢ palés n€ ankesé kané t& b&jné edhe me mosrespektimin e vendimit t&
panelit shqyrties t€ datés. 28.02.2017, nr. 39-40-41/17 dhe mosrespektimin e disa kérkesave t&
pércaktuara né dosje té tenderit. Shkeljet e supozuara p&rmblidhen n& disa pika t& cilat kryesisht kané
t&€ b&jn& me dy ofertat paraprake t& kualifikuara si t& pergjegjéshme nga AK — MPB, pas ri-vlerésimit
t€ ofertave.

Fillimishte po sqarojme pretendimet e perbashkéta, ku parashtruesi i ankeses potencon
se paneli shqyrtues p&rmes vendimit t& lart¢ pérmendur ka aprovuar ankesat e OE “Mercom
Company” dhe OE “Europa Partners” shpk, si pjesérisht t& bazuara dhe até vetém pér pjesén q& ka
t€ b&j€ me buxhetit, ndersa AK, ka aplikuar nenin 72, t& LPP-sg, gjat rivierésimit t& ofertave e q& njé
gjé e tillé nuk &shté kérkuar pérmes vendimit t& PSH-sé,si dhe mos nenshkrimi i ofertave financiare
sipas nenit 58.3, te LPP-se.

Perkunder faktit se vendimi i larté pérmendur nuk ka konstatuat pérgjegjéshméring apo pa
pérgjegjéshméring e OE-ve, t& larté p&rmendur sqarojme se nenit 41, par 1, i rregullave t&
UOPP-se parashef nj¢ gj¢ & tille “..kur njé vendim pér ri-vieresim 1é ofertes béhet si
rezultat i njé vendimi t¢ OSHP-sé pérfshir njé urdhér pér ri-vieresim. Njé vendim pér ri-
vierésim té pérzgjedhjes sé ofertuesve ose dhénjes sé kontrates nuk nénkupton njé ndryshim né
rezultatin fillestar”. Pér mé tepér pika II, e dispozitivit t& t€ njejtit vendim, ka kthyer ké&té
AP, n€ ri-vleresim, rrjedhimishté AK -MPB, gjaté ri-vleresimit ka aplikuar nenin 72, t& LPP-
s&, ku pérmes letres standarde ka kérkuar sqarime shtesg, nérsa sqarimet e ofruara i ka trajtuar
si t€ arsyeshme. Poashtu edhe pretendimi tjetér i p&rbashkét pér mos respektim té paragrafit
3, t€ nenit 58, t& LPP-s¢ e kualifikojme si t& pa bazuar pasi q& ofertat financiare t& t& dy OE-ve,
t€ ankimuar, rezultojné t& jené t& nénshkruara pérgjat hapjes sé ofertave.

Pretendimi tjeter kundrejt OE t& rekomaduar pé&r kontraté ka t& b&jé me =-mailet. Sipas shkresave té
Iéndés kemi verejtur se gjaté ri-vleresimit t& ofertave komunikimi i AK-s&, &shté béré pérmes emailit:
robert.gegaj@mercomcompany.com, (adres ¢ OE tanimé& t& rekomanduar pér dhénje) ku edhe né
raportin paraprak t&€ ekspertizes kemi sqaruar se e njejta adresé &shté e pérshkruar tek lista e OE-vé té
interesuar, (pjesé e shkresave t& 1éndés s&¢ AK-sg), ndérsa pérgjaté vleresimit komunikimi &shté bérs
permes emailit, me pérshkrimin, ‘Mercom Company’. Poashtu lidhur me shkresen e¢ OE, t&
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rekomanduar pér dhénje, (sipas deklaratés né ankese) t€ ofruar nga “Yahoo”, sqarojme se t& njejtén
shkres€ nuk e posedojmé, (po supozojmé se e njejta shkresé &éshté prezantuar né seancé dégjimore,
kundrejt ankesave paraprake tek paneli shqyrtues) rrjedhimishté nuk mundemi t& japim ndonjé
vlersim konkret, pér t& njejtin pretendim.

Pretendimin tjeter, q&¢ ka t& b&é mé& mosnénshkrim té specifikacioneve teknike t&
detyrueshme, kundrejt ofertes s& OE, t& rekomanduar pas ri-vleresimit t& ofertave, sqarojmé se
specifikacionet teknike t& detyrushme, jane kérkesé e AK-s&,gjegjésisht t& domosdoshme - detyruese
pér ofertuesit dhe se nga kendveshtrimi i dispozitave t& LPP-s& né fuqi, nuk kérkohet ndonjé
nenshkrim i tyre. Megjithat, OE i rekomanduar pér dhénje t€ kontrates pas ri-vleresimit t& ofertave,
né shkresa t& 1&éndés, posedon deklaratén t& nénshkruar dhe t& vulosur, ku potencohet se kompania

“Mercom Company”shpk, deklaron se specifikacionet teknike pér punst s ofruara p€rputhen me ato

t€ pérmendura né aneksin 1, t& dosjes sé& tenderit.

Pretendim tjeter ankimore poashtu kundrejt ofertes s& OE, t& rekomanduar pér kontraté ka
t¢€ bejé me vértetimin tatimor, gjegjésisht me kérkesén e paraparé n€ pozicionin b), t& pikés 6.1, t&
FDT-s&, ku AK, tekstualisht ka kérkuar: “Nje dokument nga administrata e tatimore e vendit tuaj te
themelimit, se ju nuk jeni me vonese per pagimin e tatimeve se paku deri ne tremujorin e fundit
para dates se publikimit te njoftimit te kontrates”. AK si déshmi dokumentare pér t& njejtén
kérkesé ka kérkuar: “vertetim nga administrata tatimore (kopje). Kundrejt t& njejtés kérkesé AK ka
potencuar se e njejta duhet t& dorézohet vetém nga tenderuesi fitues, para publikimit t& dhénjes s&
kontratés. N& shkresa t& léndés sé AK-sg€, ekziston shkresa — vértetimi tatimor, né emér t&
“Mercom Company” shpk, sipas pérshkrimit, arsyeja e léshimit — aplikim pér tender, me gjendje
tatimore né ATK - pérsoni &shté i regjistruar né ATK dhe aktualisht €shté n€ marréveshje me késte
Der t€ shlyer borgjet tatimore t& mbetura, duke potencuar se i njejti vertetim vlené 90 dité, ndersa vula
e protokollit pgrmban datén 04.04.2017, ndérsa, publikimi i njoftimit pér dhénje t& kontratés né ueb
fagen e KRPP-sé, pérmban daten 14.04.2017.

Pér t€ njejten situaté vleresimi yné &shté q& déshmia dokumentare e ofruar nga OE, i
rekomanduar pér dhénje t& kontrates nuk &shté konkrete, né raport me kérkesén, “..se paku deri ne
tremujorin e fundit para dates se publikimit t¢ njoftimit té kontrates ’, pra nuk &sht& e pérshkruar
periudha kohore sipas kérkesés sé AK-s&. Konkretisht njoftimi pér kontraté i publikuar né& krpp,
pérmban datén 07.11.2016, ndérsa vula e protokollit t& t& njejtit vértetim pérmban datén 04.04.2017.
Pér mé tepér nenin 65, paragrafi 4 i LPP-sg, sqaron kur njé OE, nuk ka t& drejté q& t& marré pjesé né
njé aktivitet t& prokurimit, gjegjésisht, paragrafi 4.8 shprehimisht thot: *akrualisht éshié me vonesé né
pagimin e ¢farédo kontributeve pér sigurim social apo tatim né Kosové ose né vendin e themelimit té
operatorit ekonomik, pérve¢ ku njé borxh i tillé éshté vértetuar 1é Jeté jo i réndésishém né Kosove”,

Sgarimi nr. 3. N& vijim po sqarojmé pretendimet kundrejt ofertés s OE “Europa Partners”, i
shpallur i pérgjegjéshém, por i pa sukseseshém pas ri-vleresimit t& ofertave. Pala né& ankesé ka
ngritur pretendime lidhur me formularin e tenderit pjesa “C”. Pér t& njetén situaté sqarojmé se i
njejti formular &shté i nénshkruar dhe vulosur nga anetaret e konzorcimumi, ndérsa parapmasa vetém
e nénshkruar, poashtu figuron emri i pérfagesuesit sipas marréveshjes lider i konsorciumit “Europa
Partners”shpk z. Mirsad Jetullahu, sipas p&rshkrimit né gertefikatén e regjistrimit t& biznesit, rezulton
té jet€ drejtor i saj, rrjedhimishté vleresimi yng &shts q&€ pérshkrimi si i tillg, gjegjesisht paramasa dhe
formulari i dorezimit t& tenderit, té& t& njejtit OE i pérmban t€ dhénat sipas paragrafit 3, t& nenit 18, té&
rregullave t& UOPP-se.
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Pretendimi tjetér, ka t& béjé me kérkesén e parapar n& pikén 9.1. pozicioni nr. 2: “Operatoret
ekonomik pjesmarres duhet te kene se paku te ndertimeve ose renovimeve, fte realizuara ne tri vjetet e
shkuara (2013, 2014, 2015) ", si dhe deshmia dokumentare e t& njeji€s kérkesé “Listen e kontratave
te puneve ge specifikojne: punet e krvera, shumen e kontrates, daien dhe pranuesin _duke i
bashkangjitur desheshmi certefikaten (certefikatat) e ekzekutimit te mire (kopje) ose reference (kopje)
ose raport te pranimit teknik (kopje). WN& shkresa t& ofertés, OE “Europa Partners’shpk, posedon
listen e projekteve té realizuara, me gjithesej 27, pozicione t€ pérshkruara, ndérsa si déshmi
dokumentare po pérshkruajm dy rapaorte — pjesé e ofertés sé t&€ njejtit OE si né€ vijim:

- “Rindertimi i rruges Isa Kastrati — faza e tret€¢ — raporti i pérfundimit t&€ punéve i datés
12/10/2015, né bazé t& marréveshjes me nr. 616 13 112 511, t& dat&s 07/08.2013;

- “Ndertimi i rrugés magjistrale Prishtine — Gjilan — Krahu i djatht& te pompa e benzings “Mili
Petrol 27, ne Hajvali” — ¢ertefikata mbi kryerjen e punéve ¢ dat€s 03.10.2014, n& bazé t&
marréveshjés nr. 616 13 170 521, t& datés 15.11.2016. Q& t& dy raportet sipas pérshkrimit t€
léshuara nga Komuna Prishting.

Perfundimisht né mbéshtetje té nenit 1 dhe 6, té LPP-s& dhe né mbéshtetjé té asaj qé u tha
mé larté, propozimi yné pér AK-MPB, éshté gé lénda t& ktheht né Ri-vieresim, me géllim gé té
kérkohet sqarim sipas nenit 72, té¢ LPP-sé, kundrejt vertetimit tatimor té ofruar nga operatorit
ekonomik i rekomanduar pér dhénje té kontratés pas ri-vlerésimit té ofertave, gjegjésisht té
vértetohen obligimet ngaj ATK-sé, pér periudhen kohore, sig &hté kérkuar né pikén 6.1, té
FDT-sé, pozicioni b).

Mendimi i ekspertéve t&€ OSHP-sé€ :

o Eksperti shqyrtues, bazuar né sqarimet e cekura n& raport i propozon panelit shqyrtues q&
aktivitetin e prokurimit: “Ndértimi i aneks Objektit té Agjencisé sé Kosovés pér Forenziké-
Faza II”’, me nr té prokurimit: 214/16/052/521, t& inicuar nga AK — MPB, ta kthej n€ RI-
VLERESIM, ndérsa ankesén e OE “Astra Plan” shpk, ta aprovoj si t€ bazuar pjesérisht.

Raporti i ekspertit shqyrtues pér 1éndén: “Ndértimi i ankes Objektit t€ Agjencis€ s¢ Kosovés pér Forenziké-Faza IT” me

nr. t& Prokurimit: 214/16/052/521 t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues — Ministria ¢ Punéve t&¢ Brendshme.

Page 10

< .\\
U

|



