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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0596

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit Publik (OSHP), né
bazé t€ nenit 105, 106 dhe 117 t&é Ligjit pér Prokurim Publik té¢ Kosovés (Ligji Nr. 04/L-042, i
plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092), né
pérbérje nga: Vedat Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankesés s€¢ parashtruar nga grupi i
Operatorit Ekonomik (OE)“BakiAutomobile”’SH.P.K.lidhur me aktivitetin e prokurimit me
titull: “Servisimi dhe mirémbajtja ¢ automjeteve tip VW* me nr. té prokurimit: "KOSTT-23-
1693-2-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — “Oper. Sistemi, Trans, dhe Tregu —
KOSTT SH.A.” me datén 12.10.2023, mori kété:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa e operatorit ekonomik“Baki Automobile ” SH.P.K., e
parashtruar né Organin Shqyrtues té Prokurimit me 18.08.2023 (me numér protokolli 596/23),
vendimi 1 AK lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Servisimi dhe mirémbajtja e
automjeteve tip VW “ me nr. t€ prokurimit: " KOSTT-23-1693-2-2-1", iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) — “Oper. Sistemi, Trans, dhe Tregu — KOSTT SH.A.”, anulohet, ndérsa
aktiviteti 1 prokurimit kthehet né ri-vlerésim.

2. Me gené se ankesa e operatorit ekonomik ankues aprovohet si e bazuar, t& njéjtit 1 kthehet
tarifa e paguar me parashtrimin e ankesés.Obligohet operatori ekonomik ankues qé konform
nenit 33 pika 6 té rregullores s€ punés s€¢ OSHP-s€, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh té b&jé
kérkes€ pér kthim té sigurimit t€ ankesés, né€ t€ kundértén ju béhet konfiskimi i depozité€s dhe
kéto mjete kalojn€ n€ Buxhetin e Republikés s€¢ Kosovés

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 06.03.2023, “Oper. Sistemi, Trans, dhe Tregu — KOSTT SH.A.” |, né cilésin€ e Autoritetit
Kontraktues ka publikuar njoftimin pér kontraté pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Servisimi
dhe mirémbajtja e automjeteve tip VW’ me nr. t&€ prokurimit:” KOSTT-23-1693-2-2-1"Nderkaq



me datén 04.08.2023 eshte publikuar njoftimi mbi vendimin e AK.

OE “Baki Automobile” SH.P.K me datén 19.05.2023 ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim né
AK. Me datén 26.05.2023, AK-“Oper. Sistemi, Trans, dhe Tregu — KOSTT SH.A.”me vendim
ka refuzuar si te pa bazuar kérkesat per rishqyrtim.

I pakénaqur me vendimin e AK-s€, OE ankues “BakiAutomobile” SH.P.K. me datén 18.08.2023
ka parashtruar ankesé né¢ OSHP, me numér t€ protokollit 596/23, kundér vendimit t€ Autoritetit
Kontraktues lidhur me aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedure te hapur, lloji 1 kontratés: Sherbim, vlera e
parashikuar e kontratés: 100.000.00 €.

Ankesa e OE é&shté ushtruar n€ pajtim me nenin 109.1, t€ LPP, sipas t€ cilit kundér ¢do vendimi
té marré nga AK ¢do palé e interesuar mund t& parashtrojé ankesé prané OSHP. Meqé OE ka
ushtruar po ashtu kérkesé pér rishqyrtim, do t€ thoté se veprimet e té njéjtit i referohen po ashtu
dhe nenit 108/A t& Ligjit t&€ cituar. Prandaj OSHP konsideron se Ankesa i ploté€son kushtet e
parapara né kuptim té dispozitave tani mé té cituara dhe e njéjta bie nén kompetencat e tij né
kuptim té€ nenit 105, t& LPP.

- Vlerésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t&¢ LPP, me detyré q¢€ i njéjti n€ kuptim t&€ nenit 113 t&€ Ligjit t& cituar,
ta b&jé shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e
prokurimit t& pérshkruar si mé sipér. Lidhur me keté, me 04.09.2023 eksperti shqyrtues ka
dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si né€ vijim:

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé
ankesa e Grupit t¢ OE “BakiAutomobile” SH.P.K.,

Refuzohet, ankesa e operatorit ekonomik*“Baki Automobile ” SH.P.K., e parashtruar né¢ Organin
Shqyrtues t€ Prokurimit me 18.08.2023 (me numér protokolli 596/23) pér aktivitetin e prokurimit
me titull: “Servisimi dhe mirémbajtja e automjeteve tip VW “ me nr. t€ prokurimit: " KOSTT-
23-1693-2-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — “Oper. Sistemi, Trans, dhe Tregu —
KOSTT SH.A.”

Té mbetet ne fuqi vendimi I Autoritetit Kontraktues.

- Konstatimet e panelit shqyrtues -

Palét jané né dijeni lidhur me shkresat e késaj lénde sikurse kérkohet né€ pajtim me paragrafin 2,
té nenit 20 té Rregullores s¢€ cituar dhe konstatohet se nuk ekzistojné elementet pér parandalim té
konfliktit t& interesit, si¢ kérkohet né kuptim t€ nenit 11 t& Rregullores pér Punén e OSHP.
Prandaj Paneli analizoi né vijim shkresat e késaj lénde, pérfshiré t€ gjitha aktet dhe veprimet e



paléve dhe pohimet e tyre konsideroi se nuk ka nevojé t€ konvokohet seanca publike me palé
sepse ka prova t€ mjaftueshme dhe ka kushte té€ vendoset n€ ményré meritore pérkitazi me
ankesén né rastin konkret, sikurse parashihet me paragrafin 1, t€ nenit 24 t€ Rregullores sé
cituar.

Paneli shqyrtues administroi me t&€ gjitha shkresat e késaj 1énde, duke i1 analizuar té gjitha
pohimet ankimore, aktet dhe veprimet e paléve té cilat (né pérmbledhje) 1 shqyrtoi dhe si
pérfundim paneli shqyrtues do té ndalet vetém tek pretendimi ankimor i OE, pretendim 1 cili
pércakton dhe rrjedhén e vendimarrjes sa i pérket shqyrtimit t€ késaj 1énde.

Pohimet ankimore té OF ankues

Ankuesi (me t€ dhéna si mé sipér) ka atakuar vendimin e cituar si mé sipér t&€ AK nga aspekti i
pergjegjshmérisé€ sé¢ OE té rekomanduar pér kontraté duke pretenduar se AK ka béré shkelje t&
dispozitave ligjore, dhe legjislacionit dytésor, ngase kundérligjshém ka shpall fitues njé OE i cili
nuk ka dérguar specifikim teknik konform kérkesé sé€ dosjes sé€ tenderit, ashtu sikurse kérkohet
me LPP, g€ d.t.th. nuk ka déshmuar se i1 plotéson specifikat teknike ashtu si¢ theksohen né
Dosjen e Tenderit dhe pér kété nuk mund t€ kérkohen sqarime shtesé. Né ofertén e OE té&
rekomanduar mungom pérmbushja e specifikave teknike té paraqitura né dosjen e tenderit tek
pika 3.0 dhe 3.2, ku kérkohen nga AK qé OE 1 cili pretendon t€ jeté fitues 1 1 késaj kontrate
kérkohen: "3.0 Dy automjetet SKODA OCTAVIA 2.0 TDI jané né afat t€ garancionit deri me
14.10.2024 prandaj nga Ofertuesit Ekonomik duhet t€ merren udhézimet nga garantuesi
(Porsche Kosova) né ményré qé té na velej garancioni;" dhe "3.2 Cdo pjesé (pozicion) i ndérruar
duhet té jeté origjinal dhe pér té gjitha pozicionet e lartshénuara garancioni qé duhet t&€ ofroi
ofertuesi duhet té jeté sé paku njé vjecar (ose kilometra sipas udhézimeve té prodhuesve), kurse
pér bateri se paku garancioni duhet t€ ofrohet dy vjecar".

Lidhur me kéto pretendime té€ njéjta OE ankues i ka paraqitur paraprakisht edhe né kérkesat
paraprake pér ri-shqyrtim prané AK, me ¢rast AK ka béré aprovim té pjes€rishém té pretendimit
ankimore: " Pajtohemi me konstatimin e juaj se i mungojné déshmité sipas kérkes€s sé
parashtruar né specifikim teknik, por nuk pajtohemi me pretendimin e juaj se mungon
specifikimi teknik dhe se nuk mund t€ kérkohen dokumentet e lartécekura". Késhtu qé¢ AK
léndén e ka kthyer né ri-shqyrtim duke kérkuar sqarime shtesé sa i pérket plotésimit t€ késaj
deklarate dhe OE i rekomanduar pér kontraté ka sjellé njé deklaraté tjetér ndryshe nga e para té
dt. 24.07.2023 dhe duke 1 pérfshiré edhe garancionet sa 1 pérket pikés 3.0 dhe 3.2 té€ specifikave
teknike. Lidhur me kété eksperti shqyrtues e hedhé poshté edhe pretendimin ankimore t€ OE
ankues si t€ pa bazuar edhe pérgjigijen e AK né kérkesén pér ri-shqyrtim duke dalur me njé
konstatim té ri se OE i rekomanduar pér kontraté ka plotésuar kérkesén e dosjes s€ tenderit duke
ofruar deklaratén pér specifikimin teknik me ofertén e dorézuar mé dt. 12.04.2023 dhe pothuajse
komplet ¢do pretendimi ankimore i ka jap pérgjigje me kété konstatim.

Pér panelin shqyrtues ky konstatim i ekspertit shqyrtues nuk paraget pasqyrim té€ gjendjes reale,
sepse detyré e ekspertit ka gené s€ t€ nxirret njé konstatim i sakt€ i dispozitvae ligjore dhe
pérmbushjes s€ kérkesave duke ju referuar shkresave té cilat i ka pasur né€ dispozicion pérfshiré
edhe pérgjigjet e AK né kérkesat pér ri-shqyrtim. Megjithaté, paneli shqyrtues si rezultat 1
hulumtimit t€ t€ gjithé dokumentacionit dhe konsistencés né vendime nuk e mbéshtet
konstatimin e ekspertit shqyrtues. Pér panelin shqyrtues ky pretendim ankimor éshté€ i bazuar,
ngase ne dokumentacionin e kétij aktiviteti rezulton se ne ofertén e OE pérkatésisht Deklarata


https://twitter.com/porschekosova?lang=en

pér Specifikimet teknike nuk éshté konform kékesave t& AK kété e ka pranuar edhe veté AK
duke e kthyer 1éndén né ri-vlerésim. Ky konstatim se kérkesa nuk éshté plotésuar e vérteton edhe
kérkesa pér sqaim nga AK dhe deklarata tjetér e ofruar nga OE 1 rekomanduar dhe
pérfshirja/plotésimi i saj edhe me pika tjera. Kjo deklaraté pér panelin shqyrtues pérbéné
ndryshim material dhe paneli shqyrtues konstaton se vlerésimi i1 ofertave nuk €shté béré konform
dispozitave ligjore, t€ cilat do t€ ceken mé poshté:

Sipas nenit 38 "Sqarimi i Tenderéve", paragrafi 2 t& Rregullat nr. 001/2022 pér Prokurim Publik
i cili citon: "Asnjé ndryshim né ¢mim ose kusht tjetér material ose aspekt t€ tenderit nuk mund té
kérkohet, ofrohet ose lejohet.";

Sipas nenit 40 "Ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve", paragrafi 4 t€ Rregullat nr.
001/2022 pér Prokurim Publik i cili citon: "Gjaté procedurés pér ekzaminimin, vlerésimin dhe
krahasimin e tenderéve asnjé komunikim dhe negocim nuk duhet t€ ndodhé né mes té autoritetit
kontraktues dhe tenderuesve, pérve¢ komunikimeve g€ jané autorizuar saktésisht nga nenet 34
dhe 35 t& LPP. Megjithaté, vetém sqgarim 1 tenderéve mund t€ ndodhé pa ndonjé ndryshim té
kushteve materiale ose aspekte té tenderit, pérveg atyre t€ lejuara me nenin 59 dhe 72 t€ LPP-se";

Sipas nenit 40 "Ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve", paragrafi 8 t&€ Rregullat nr.
001/2022 pér Prokurim Publik 1 cili citon: "Pér t€ lehtésuar ekzaminimin, vleré€simin dhe
krahasimin e tenderéve, autoriteti kontraktues mund té kérkojé nga secili tenderues individualisht
té sqaroj tenderin e tij /saj sipas nenit 38 t€ késaj rregullore. Kérkesa pér sqarim dhe pérgjigjja
duhet té€ béhen me shkrim pérmes platformés elektronike, por asnjé ndryshim né ¢mim ose né
ndonjé kusht ose aspekt material té tenderit nuk mund té kérkohet, ofrohet ose lejohet.";

Né nenin 45, paragrafi 20 t€ Rregullat nr. 001/2022 pér Prokurim Publik, sqarohen ndryshimet
materiale, i cili citon: "Mundésia pér pranimin e tenderéve, varet nga ajo se ¢faré jané "aspektet
materiale". P&r sa i pérket elementeve kontraktuale t€ dosjes s€ tenderit, ¢cdo aspekt do té
konsiderohet si material, nése ka mundési t€ ndryshojé kushtet e kontratés né lidhje me pér
shembull cilésiné ose kérkesat epérformancés, ¢gmimin ose ményrén e pages€s, garancing,
sigurimin ose detyrimin dhe sidomos né rastet kur ndryshimi ¢on né njé reduktim té té drejtave
kontraktuale t€ autoritetit kontraktues ose obligimeve té tenderuesit kontraktual. Pér sa i1 pérket
specifikimeve teknike, éshté e véshtiré n€ pérgjithési pér t€ dhéné shembullin se ¢faré &éshté
"materiale". N& njé fund t€ spektrit jané devijime q€ né realitet jané variante né rastet kur
variante t€ tilla nuk jan€ t€ lejuara, shih nenin 29 t€ LPP-se, kéto do t&€ konsiderohen té jené
materiale. Megjithaté, edhe devijimet mé t€ vogla né shumicén e rasteve do t€ konsiderohen
materiale, kur ato ndikojné pér shembull né géllimin bazé ose kapacitetet funksionale t&€ asaj qé
kérkohet n€ baz¢ t€ kontratés. Nése njé devijim &shté material apo edhe ¢do devijim tjetér do té
varet nga formulimi konkret 1 dosjes sé tenderit. N& disa raste njé€ zgjidhje e propozuar mund té
devijojé nga ajo g€ autoriteti kontraktues e kishte imagjinuar dhe ende té pérfshihen brenda
kushteve t€ gjera apo t€ paqgarta t&€ dosjes s€ tenderit. N& kéto raste €éshté sigurisht formulimi 1
dosjes sé tenderit dhe jo pritjet e autoritetit kontraktues qé€ kané réndési. Njésia matése éshté nése
devijimi do ta bénte t&€ pamundur pér té krahasuar tenderét dhe pér két€ arsye pér té vlerésuar
tenderét né ményré té barabart€. Si¢ €sht€é pérmendur né 45.21 t€ késaj rregullore dhe kétij
autoriteti kontraktues do té jeté né gjendje té pranojé devijime té vogla né rastet kur devijimet té
tilla mund té kuantifikohet.Pér té lehtésuar ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve,
autoriteti kontraktues mund té kérkoj€ nga secili tenderues individualisht t€ sqaroj tenderin e tij



/saj sipas nenit 38 t& késaj rregullore. Kérkesa pér sqarim dhe pérgjigjja duhet t& béhen me
shkrim pérmes platformés elektronike, por asnjé ndryshim né€ ¢mim ose né ndonjé kusht ose
aspekt material t€ tenderit nuk mund t€ kérkohet, ofrohet ose lejohet"

Sipas nenit 59, paragrafi 4 1 LPP citon: "Autoriteti kontraktues do té konsiderojé njé tender si té
pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé¢ €sht€ né pérputhshméri me t€ gjitha kérkesat e
parashtruara né€ njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit. Pavarésisht nga e méparshmja,
autoriteti kontraktues mund té konsiderojé njé tender si t€ pérgjegjshém nése: (i) pé€rmban
vetém gabime ose paqartési t€ cilat mund té korrigjohen pa ndryshuar kushtin material apo
aspekin e tenderit ne fjal€, ose (ii) pérmban vetém devijime té vogla qé nuk mund té
shkaktojné ndryshime materiale ose devijime nga karakteristikat, kushtet, dhe kérkesat
e tjera té parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit; me kusht q¢,
cfarédo devijimi i till€ t€ kuantifikohet, aq sa éshté e mundshme, dhe t€ merret parasysh gjaté
vlerésimit dhe krahasimit té tenderéve.";

Sipas nenit 72, paragrafi 3 i LPP citon: "Sigurimi i informacionit ge mungon ose ofrimi i
informacionit do té aplikohet vetém pér dokumentet ekzistenca e té cilave éshté e fiksuar,para
skadimit té afatit pér dorézimin e tenderéve, dhe mund té verifikohet né ményré
objektive";

- Pérfundim -

Paneli shqyrtues konsideron pohimi i lartécekur ankimor &shté i1 bazuar, sikurse éshté shpjeguar
si mé sipér, kurse AK nuk ka vepruar né pajtim me dispozitat ligjore t& LPP dhe legjislacionin
dytésor ashtu sikurse €shté pérshkruar mé lart€. Kthimi i njé aktiviteti t&€ prokurimit né ri-
vlerésim, me fakte dhe prova kontestuese dhe/ose me bazé ligjore, €shté né harmoni me nenin 1,
té LPP, sipas té cilit, qéllimi 1 kétij Ligji éshté mes tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe
pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré qé kryejné ose jané t&
pérfshiré né€ njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e individéve té till€¢ dhe baza
ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, t&€ karakterizohet
me jo-diskriminim dhe me njé shkallé t& lart t& transparencés dhe, t€ jené né€ pérputhje me
kérkesat procedurale dhe genésore té kétij ligji”.

Lidhur me nenin 105, duke e pasur parasysh kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t€ Ligjit té cituar
sipas té cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit t€ prokurimit do t€ zbatohet dhe realizohet né
ményré t€ shpejté, té drejté dhe pa diskriminim, qé ka pér qéllim zgjidhjen e drejté, t€ ligjshme
dhe efektive té 1énd€s...” Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante t&€ LPP, té cilat parashohin dhe rregullojné situata té€ tilla, e q€ mund té paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Andaj nga t€ lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t&€ LPP-s¢ vendosi si né
dispozitv t€ kétij vendimi.



J{%‘yetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢éshtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t€ vendimit.

Vendimi t’1 dorézohet:

e AK - Oper. Sistemi,Trans.dhe Tregu- KOSTT SH.A.
e OE - ,,Baki Automobile" SH.P.K.
o  Arkivés s€ OSHP-sé:
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