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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/1056

Paneli Shqyrtues, i emé€ruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), né bazg t& nenit
105, 106, dhe 117 té Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né pérbérje nga Vedat
Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankesés sé Operatorit Ekonomik “KROSA traffic signs” SH.P.K.
té datés 27.12.2023 si dhe mbi ankesén e operatorit ekonomik OE “Sfinga” SH.P.K. t€ dat€s 27.12.2023
kundér vendimit pér dhénie t€ njé kontraté ose t€ njé€ konkursi té projektimit, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Furnizimin, montimin dhe vendosjen e monitoréve digjital ne hyrje té qytetit” me numér té
prokurimit 656-23-11775-1-2-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — “Komuna Ferizaj;”, mé
21/02/2024, mori kété:

Vendim

1. APROVOHEN si pjesérisht té bazuara ankesat ¢ operatoréve ekonomik “KROSA traffic signs”
SH.P.K me nr. 2023/1056 e datés 27.12.2023 si dhe ankesa e operatorit ekonomik “Sfinga” SH.P.K. me
nr. 2023/1057 e dat€s 27.12.2023 2023, kurse vendimit pér dhénie t& njé kontraté lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Furnizimin, montimin dhe vendosjen e monitoréve digjital ne hyrje te qytetit” me numér té
prokurimit 656-23-11775-1-2-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — “Komuna Ferizaj”, anulohet,
ndérsa aktiviteti 1 prokurimit kthehet n€ ri-vlerésim.

2. Béhet kthimi i tarifés s€ ankes€s né€ shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés.
Obligohet operatori ekonomik ankues g€ konform nenit 31 pika 6 t& rregullores s€ punés sé
OSHP-sé, né afat prej gjashtédhjeté (60) dité€sh té b&je kérkes€ pér kthim té sigurimit t€ ankesés,
né€ t€ kundértén ju béhet konfiskimi i depozité€s dhe kéto mjete kalojné né€ Buxhetin e Republikés
s€ Kosovés.

Arsyetim

“Komuna Ferizaj” n€ cilésiné e Autoritetit Kontraktues me daté 25.10.2023 ka publikuar
Njoftimin pér Kontrat€ B0O5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizimin, montimin
dhe vendosjen e monitoréve digjital ne hyrje te qytetit” me numér té prokurimit 656-23-11775-1-
2-1. Ky aktivitet 1 prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés pér



furnizim dhe me vleré té parashikuar t& kontratés 76,148.36 €

Me daté 08.12.2023 Autoriteti Kontraktues ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin B58 pérmes té
cilit ka shpérblyer me kontraté Grup i Operatoréve Ekonomik “PLUS TRADE” L.L.C;
“VIZIONLEDD GROUP” SH.P.K..

Me daté 12.12.2023 operatori ekonomik ankues “KROSA traffic signs” SH.P.K ka parashtruar
kérkes¢ pér rishqyrtim kundér Njoftimin mbi Vendimin B58 e Autoritetit Kontraktues.
Rrjedhimisht me daté 18.12.2023 Autoriteti Kontraktues ka marré vendim pérmes té cilit ka
refuzuar si t€ pabazuar két€ kérkesé pér rishqyrtim. Me daté 27.12.2023 operatori ekonomik
ankues “KROSA traffic signs” SH.P.K ka parashtruar né OSHP ankesén nr. 2023/1056.

Me daté 13.12.2023 operatori ekonomik ankues “Sfinga” SH.P.K. ka parashtruar kérkes€ pér
rishqyrtim kundér Njoftimin mbi Vendimin B58 e Autoritetit Kontraktues. Rrjedhimisht me daté
18.12.2023 Autoriteti Kontraktues ka marré vendim pérmes té cilit ka refuzuar si t& pabazuar
két€ kérkes€é pér rishqyrtim. Me daté 27.12.2023 operatori ekonomik ankues “Sfinga”
SH.P.K. ka parashtruar né OSHP ankesén nr. 2023/1057.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Gjaté shqyrtimit paraprak t€ ankesés, Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesat i pérmbajné té
gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t€ LPP dhe si t€ tilla jané parashtruar brenda
afatit ligjor né pé€rputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje
t&€ mosmarréveshjeve n€ kuptim té nenit 108/A t& LPP, nga operatorét ekonomik qé jané palé té
interesuara sipas nenit 4 paragrafit 1 nénparagrafit 26 t€¢ LPP. Né két€ ményré Paneli Shqyrtues
ka konstatuar se €sht€ kompetente pér t& shqyrtuar kéto ankesa sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk
ekziston asnjé pengesé¢ procedurale pér té€ vazhduar me shqyrtimin e ankesave né ményré
meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “KROSA traffic signs” SH.P.K jané parashtruar
pérmes ankesés si né vijim: “AK-Komuna Ferizaj, ne aktivitetin e prokurimit me titull:
Furnizimin, montimin dhe vendosjen e monitoréve digjital ne hyrje te gytetit, , me nr. prokurimi
656-23-11775-1-2-1.

AK nuk i ka vierésuar ofertat konform kritereve te njoftimit pér kontraté dhe dosjes se tenderit,
pasi qé i njéjti AK e ka rekomanduar pér kontraté OE PLUS TRADE, i Cili OF éshté i
papérgjegjshém pasi qe nuk e pérmbush kriterin e referencave sipas nenit 69 té LPP-sé, pasi qé
jané kérkuar referenca té ngjashme té Monitoréve Digjital, por OE i rekomanduar ka
bashkangjitur ne dosje refenca té ndrigimit publik dhe montimit té trafostacioneve, e qé nuk jané
referenca té ngjashme si¢ jané kérkuar te kriteret e dosjes se tenderit dhe se OF ne fjalé ka gene
dashté té anulohet e jo té rekomandohet pér kontraté. AK ne kriteret e dosjes ka kérkuar kritere
té natyrés se projektit e ge OF nuk i ka pérmbushur dhe se ka gene dashté té eliminohet nga ky
aktivitet. Kriteret e kérkuara te dosjes tek kapaciteti teknik dhe profesional jané”.



Lidhur me kriterin e kérkuar té dosjes se tenderit dhe té njoftimit pér kontraté t¢ DT-sé éshté
kérkuar : "Operatori ekonomik duhet té ofrojé déshmi se ka pérfunduar me sukses shérbime té
ngjashme, né 3 (tre) vitet e fundit (duke filluar nga data e publikimit te Njoftimit pér kontraté),
ne vileré minimale prej 110000.00 C. Né rast té konzorciumit, lideri i grupit duhet té pérmbush sé
paku 60% té referencave té kérkuara mé larté.

AK ka bere shkeljen e kritereve té FDT-se dhe NJK-se pasi ge e ka rekomanduar pér kontraté njé
OE i cili nuk i plotéson kriteret e Dosjes sipas nenit 69 té LPP-sé.

Pretendimi nr.l

1. GOE PLUS TRADE LLC, VIZION LED ne listén e projekteve ka prezantuar projekte te cilat
nuk jané té natyrés se ngjashme e ge nuk ka qene dashté té rekomandohet pér kontraté, por té
eliminohet si OE.

Lidhur me kriterin e kérkuar té DT-sé, shume qarté kérkohet ge ne rast te ofertimit si
Konzorcium Lideri i Grupit duhet ti plotésoj 60°/0 te referencave. Ne rastin ne fjale Kriteri i
referencave éshté kérkuar 110,000 €, ku lideri duhet ti plotésoj se paku 60 °/0 te referencave apo
66,000.00 € e ge ne rastin ne fjale, lideri ka prezantuar ne dosjen e tij vetém njé reference te
ngjashme ne Komunén e Kaganikut me viere 17, 799.55 € me titull: Vendosja e tabelave digjitale
MIRE SE VININE KACANIK. Pra, Lideri ka gene dashté ti plotésoj 66,000 €, kurse lideri ka
prezantuar vetém njé kontraté 17,799.55 €. Pra, kjo e déshmon se Lideri I grupit nuk e plotéson
kriterin e FDT-se, pasi ge I njéjti nuk I plotéson se paku 60 °/0 te referencave. Bazuar ne kriterin
e kérkuar té DT-sé, ky GOE éshté i papérgjegjshém pasi qe nuk e plotéson kriterin e FDT-sé
sipas nenit 69 té LPP-sé, Lista e kontratave - Referencave. AK duhet te eliminon GOE e jo ta
shpérblen me kontraté pasi qe nuk i plotéson kriteret e kérkuara dhe éshté i papérgjegjshém.

Neni 59.4 i LPP-se, thoté shumé qgarté se.: Autoriteti kontraktues do te konsideroje nje tender si té
pérgjegjshém vetém nése tenderi ne fjale éshté né pérputhshméri me té gjitha kérkesat e
parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit. Krahasimi i referencave, ge do
tua prezantojmé si prove marr nga google.com. AK pér kété aktivitet ka kérkuar :

GOE I rekomanduar ka ofruar projekte té ndrigimet publik, e ge nuk jané té ngjashme, ku kété e
déshmojmé me foto dhe shihet dallimi ne mes té ndri¢imit publik dhe monitorit digjital, e ge po e
paraqesim kérkimin pérmes www. google.com.

SOARIM: Ana e majte Kérkesa e AK-se (te ngjashme), kurse ne anén e djathte Oferta e GOE se
ka rekomanduar ndri¢cim publik. Poashtu edhe te kriteri Certifikata ISO 9001 2015, ju sqarojmé
se: Pasi qe kriteri I DT-se ka gene: Certifikatat ISO ne emér té Operatorit Ekonomik ose grupit
me te cilin konkurron . Sistemi i menaxhimit té cilésisé ISO 9001 2015. Ne rastin ne fjalé
vetém njeri nga OF e disponon kété certifikate, dhe nuk e disponon Grupi, dhe sipas kriterit te
Dosjes e bén ofertén e papérgjegjshme, e jo te rekomandohet pér kontraté. Kété me se miri e
sqaron neni 26.6 i Rregullores pér prokurim Publik, i cili thoté: 26.6 Certifikatat pér sigurimin e
cilésisé, pérmenden né nenin 70 té LPP-sé dhe kané pér géllim vértetimin e pérputhshmérisé sé



operatorit ekonomik me njé numér té caktuar standardesh pér sigurimin e cilésisé. Nése
Autoriteti Kontraktues kérkon certifikata t¢ hartuara nga organe té pavarura qé kryejné
aktivitete té certifikimit pér té vértetuara se operatori ekonomik pérmbush standarde té caktuara
pér sigurimin e cilésisé qé bazohen né standarde. kosovare, evropiane ose ndérkombétare, secili
anétar i grupit do té déshmoj se i pérmbush standardet pérkatése. Pra, ne rastin ne fjalé ky GOE
i papérgjegjshém e jo té rekomandohet pér kontraté, pasi qe edhe vet kriteri i DT-se thoté se
Certifikatat ISO duhet ti déshmojé Operatori ose Grupi i Operatoreve, Pasi ge kriteri i DT-se ka
gene: Certifikatat ISO ne emér té Operatorit Ekonomik ose grupit me te cilin konkuron Sistemi i
menaxhimit té cilésisé ISO 9001 2015. Vet fjala Grupi i Operatoreve e déshmon se kété
certifikate duhet ta plotésojné t¢ dy OE-té pjesémarrés.. Kjo e bén ofertén e tij té
papérgjegjshme, dhe ky GOE duhet té eliminohet e jo té rekomandohet pér kontraté.

Pretendimi nr.2: Poashtu edhe GOE SFINGA& LIMIT L&B - edhe ky GOE éshté i
papérgjegishém pér shkak se nuk i plotéson kriteret e DT-se, pér kriterin e kérkuar té FDT-
sé, GOE SFINGA & LIMIT L&B ne listén e projekteve ka te pérfunduar vetém njé Project, té

ngjashém me vlere prej 33,333.33 Euro, me titull: Ndértimi i mbishkrimeve digjitale ne hyrje te
qytetit, me nr.prok.917-22-12863-5-2-1.

Sipas kriterit té kérkuar pér liderin kérkohet ge lideri ti disponon se paku 66,000 Euro, kurse
lideri ne fjalé ka ofruar vetém projektin e lartcekur (33,333.33 Euro), ge nuk e plotéson kriterin
e dosjes dhe éshté i papérgjegjshmen, pasi nuk ka pérfunduar me shume se keté kontraté.

Pra, GOE nuk e pérmbush kriterin e kérkuar te referencave si¢ e potencuam me larté. Edhe
te kriteri i kérkuar Certifikata ISO, 9001-2015, ne emér té operatorit ekonomik, ose grupit me té
cilén konkurron, sistemi i menaxhimit té cilésisé, ISO 9001 2015, te ky kriter I dosjes, GOE nuk
éshté i pérgjegjshém pér faktin se nuk e plotéson kriterin e kérkuar ne dosjen e tenderit pér arsye
se thuhet shume qarte: Te operatorit ose te grupit té Operatoreve, qe ne rastin ne fjalé,
Certifikatén ISO e disponon vetém LIMIT L&B e Cila nuk mund té vértetohet ne link: http: eqsc-
cert.org, dhe mendojmé se éshté certifikate e dyshimit pasi ge nuk mund te vértetohet pérmes
sistemit elektronik (google.com). Poashtu partneri I grupit SFINGA nuk e disponon Certifikatén
1SO 9001 2015, andaj ky GOE éshté i papérgjegjshém sipas kritereve te dosjes dhe ky GOE
éshté i papérgjegjshém dhe duhet te eliminohet pasi qe si grup nuk disponojné té dy OE
certifikatat ISO 9001 2015.Bazuar ne nenin 59.4 te LPP-se: Autoriteti kontraktues do té
konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté né pérputhshméri me
té gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit. Neni 26.6 1
Rregullores pér Prokurim Publik e sqaron shume qarte se: 26.6 Certifkatat pér sigurimin e
cilésisé, pérmenden né nenin 70 té LPP-sé dhe kané pér géllim vértetimin e pérputhshmérisé sé
operatorit ekonomik me njé numér té caktuar standardesh pér sigurimin e cilésisé. Nése
Autoriteti Kontraktues kérkon certifikata t¢é hartuara nga organe té pavarura qé kryejné
aktivitete té certifikimit pér té vértetuar se operatori ekonomik pérmbush standarde té caktuara
pér sigurimin e cilésisé qé bazohen né standarde kosovare, evropiane ose ndérkombétare, secili
anétar i grupit do té déshmoj se i pérmbush standardet pérkatése.Pra, ne rastin ne fjalé ky GOE
i papérgjegjshém e jo té rekomandohet pér kontrate. AK ka shkelur nenin 59 té LPP-sé, pasi ge



nuk i ka plotésuar kriteret e DT-se, duke mos I trajtuar referencat sipas kriterit té kérkuar.
Poashtu ka bere shkeljen e nenit 69 té LPP-sé Kapaciteti Teknik dhe ose profesional dhe se ky
GOE e lartcekur duhet té eliminohen pér arsyet e sqaruara ne brendi té késaj ankese. AK ka
shkelur dispozitat ligjore dhe pér kéto shkelje ne do te detyrohemi gé té vazhdojmé me tutje pér
zbatimin e dispozitave ligjore sipas kritereve té kérkuara te dosjes dhe njoftimit pér kontraté.

Poashtu AK duke mos i trajtuar si¢ duhet kérkesén pér rishqyrtim ka bere shkeljen e paragrafit
10.2 te nenit 108/4 te LPP-se, pasi qge sipas provave te bashkangjitura AK ka gene dashté té
eliminon GOE e rekomanduar e jo té shpérblen me kontrate.Pra, AK nuk I ka trajtuar fare
pretendimet tona ankimore dhe ka bere shkeljen e dispozitave ligjore, e ge kéto prova ju si
OSHP duhet té béni zgjidhje konform dispozitave ligjore dhe kritereve té DT-sé.”

Duke u referuar te pretendimet si mé sipér, operatori ekonomik ankues “KROSA traffic signs”
SH.P K konsideron se AK ka vepruar né kundérshtim me nenin Neni 1 1 LPP-s€ Qé&llimi Neni 6 1
LPP-sé¢ Ekonomiciteti dhe Efikasiteti Neni 7 i LPP-s€ — Barazia né trajtimin/Jo — Diskriminues
Neni 59 1 LPP-sé — Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve Neni 60 i LPP-sé -
Kriteret pér dhénien e Kontratés Neni 69 1 LPP-s¢€ — Kapaciteti teknik dhe profesional Neni 108A
1 LPP-sé — Zgjidhja e mosmarréveshjeve Neni 26.6 1 Rregullores pér Prokurim Publik. Puke
propozuar Aprovojé si t€ bazuar ankesén e OE “KROSA Traffic Signs” SHPK, dhe
té€ anuloj Vendimin e AK-sé, 1 cili vendim é&shté 1 pa bazuar ne kriteret e DT-s€, dhe pérmes
késaj ankese kérkojmé qe lénda t€ kthehet ne Rivlerésim, dhe gjate rivlerésimit t&
rekomandohemi pér kontraté pasi qe ne si OE jemi i1 pérgjegjshém, ku i plotésojmé té gjitha
kriteret e kérkuara té€ Dosjes se tenderit dhe njoftimit pér kontraté.

Pérgjigjja e AK-sé ndaj kérkesés pér rishqyrtim. “Autoriteti Kontraktues, Komuna e Ferizajt me
daté 12.12.2023, ka pranuar kérkesé pér ri-shqyrtim nga OE" Shpk KROSA lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull: Furnizimin, montimin dhe vendosjen e monitoréve digjital ne
hyrje te gytetit , me Numér té prokurimit 656-23-11775-1-2-1.

Pas shqyrtimit té kérkesés pér rishqyrtim nga ana juaj, ne si Autoritet Kontraktues konsiderojmé
se pikat ankimore té paraqitura né kérkesat pér ri-shqyrtim jané té pabazuara. Operatori
Ekonomik Shpk KROSA ,i pa kénaqur ndaj Njoftimit mbi vendimin e AK ka paraqitur kérkesé
pér rishqyrtim pér aktivitetin e prokurimit Furnizimin, montimin dhe vendosjen e monitoréve
digjital ne hyrje te qytetit, me Numér té prokurimit 656-23-11775-1-2-1., duke supozuar se jané
shkelur disa nene té LPP-sé .Autoriteti Kontraktues brenda afatit ligjor ka shqyrtuar té gjitha
pretendimet ankimore té parashtruesit té ankesés ku konstaton si né vijim: Né lidhje me
pretendimet tuaja ankimore numér 1 (njé), ne si Autoritet Kontraktues ju njoftojmé se nuk kemi
bere kurrfaré shkelje té LPP-se, pasi qé ne bazé té ligjit referencat kérkohen me gene té
ngjashém dhe duke u bazuar edhe ne paramase pér referenca pérpos atyre qe jané te njéjta jané
marre edhe referencat té cilat kané té béjé me ndricim ne kété raste OE i rekomandua pér
kontraté e marrin vlerén ashtu si¢ éshté kérkuar ne DT. Ne lidhje me pretendimin tuaj ankimor 2
(dy), ne si AK konsiderojmé se nuk kemi bere shkelje te LPP-se pasi ge Certifikata té cilén e ka
ofruar ky grup I operatoreve Ekonomik ne linkun té cilén e ka té shkruar mund té verifikohet dhe



del ge éshté 1SO 9001:2015 me validitet”

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t¢ LPP, OSHP me daté
03.01.2024.2023 ka angazhuar ekspertin shqyrtues pér té béré shqyrtimin fillestar té dosjes dhe
té pretendimeve ankimore té operatorit ekonomik ankues. Me daté 03.01.2024 &shté pranuar
Raporti 1 Ekspertit Shqyrtues me rekomandimet si né€ vijim: “Duke pasur parasysh pretendimet
ankimore ne cilésin€ e ekspertit shqyrtues kam shqyrtuar dhe kontrolluar ter dokumentacionin e
ofertave dhe kritereve te dosjes se tenderit dhe konstatoj se ankesa e operatorit ekonomik éshté e
pa bazuar dhe rekomandoj PSH.OSHP qé t& njé&jtén ta refuzoj si t& pa bazuar.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Sfinga” SH.P.K. jané parashtruar pérmes ankesés
si né vijim: “Njoftimi lidhur me Vendimin e AK Komuna e Ferizajt e kemi pranuar me dt.
08.12.2023 me té cilin u njoftuar se jemi shpallur tenderues i pasuksesshme. Kérkuam gasje dhe
ajo na u lejua. Pér GOE kemi konstatuar disa mangési .

1. GOE e rekomanduar pér kontraté nuk pérmbush kriteret né bazé té kérkesave té FDT
“Kerkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale” 9.1 & 9.2 Kapaciteti teknik dhe
profesional Shumé qarté né FDT specifikohet : “Né rast té konzorciumit, lideri i grupit duhet té
pérmbush sé paku 60% té referencave té kérkuara mé larté” Lideri i grupit nuk pérmbush 60%
té vlerés minimale . T¢ vetmen kontraté dhe referencé me shérbime té ngjashme té realizuar e ka
me KK Kacanik né vieré 17799,55 euro.

2. Edhe Partneri ne GOE te rekomanduar me kontrate nuk pérmbush kriteret né bazé té
kerkesave té FDT “Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale” 9.1 & 9.2 Kapaciteti
teknik dhe profesional Ka ofruar njé listé ku nuk specifikohen as datat , as vlerat e kontratave té
realizuara si¢ kérkohet ne FDT . Poashtu nuk éshté e nénshkruar dhe vulosur nga Partneri i
GOE . Té vetmen kontraté té paraqitur nga Partneri i GOE i rekomanduar pér kontraté éshté ajo
me “HIB Petrol Corporation” SHPK e cila mban datén 26.10.2023 . Kjo kontraté e dt.
26.10.2023 éshté dité e njéjté me datén e publikimit te Njoftimit pér Kontraté té kétij aktiviteti
26.10.2023 dhe nuk mund merret pér baze pér kété aktivitet. Me dt.18.12.2023 ne kemi pranuar
njoftimin mbi vendimin e AK-se sa i pérket kérkesés pér rishqyrtim ku e ka refuzuar me
arsyetimin si e pa bazuar. AK-ja ne arsyetimin e saj nuk ka dhéné asnjé pérgjigje konkrete si dhe
asnjé arsyetim te bazuar se vendimi i saj paraprak ka qen i drejt dhe ne pajtueshméri me
dispozitat ligjore té LPP-sé.

Gjithashtu AK-ja ne mungesé té fakteve nuk ka dhéné asnjé sqarim ne asnjé nga pretendimet
tona ankimore, ku kemi déshmuar me fakte se OE i rekomanduar pér kontraté nuk e i plotéson
kérkesat e FDT-se dhe dosjes se tenderit. Ne kérkesén pér rishqyrtim kemi konstatuar dhe kemi
argumentuar se OF i rekomanduar pér kontraté nuk e plotéson kérkesén tek Kapaciteti teknik
dhe profesional pikat 9.1 dhe 9.2 ku éshté kérkuar qé OE ekonomik té ofroj déshmi se ka
pérfunduar me sukses shérbime té ngjashme ne 3 vitet e fundit(duke filluar nga data e publikimit
te njoftimit pér kontraté) ne vlere minimale 110,000.00 eurove. OF i rekomanduar pér kontraté
shumicén e déshmive ge i ka prezantuar jané punime elektrike dhe ndricime publik, por ge nuk
kane lidhje me titullin e kontratés qé éshté “Furnizimin, montimin dhe vendosjen e monitoréve



digjital ne hyrje té qytetit”, dhe nuk jané as kontrata té natyrés se ngjashme. Duke u bazuar ne
titullin e kontratés ge éshté i qarté qé kérkon puné me “Monitor Digjital” éshté e qarté se OF i
rekomanduar pér kontraté nuk ka déshmi ge ka punuar puné té natyrés se ngjashme, pra me
furnizim, montim e vendosje té monitoréve digjital.

Ne edhe ne kérkesén pér rishqyrtim e kemi sqaruar ne detaje dhe me fakte konkrete se OE i
rekomanduar pér kontraté nuk e pérmbush kérkesén e lartcekur, mirépo AK-ja géllimshém po i
anashkalon faktet dhe pa dhen asnjé sqarim e ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim. Se AK-ja
refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim duhet ta arsyetoj dhe ta argumentoj vendimin e saj, e té cilén
e parasheh edhe Neni 108 A i LPP-se, pérkatésisht paragrafi 9 ku thoté: “Refuzimi do té
arsyetohet dhe do ti komunikohen me shkrim, né pérputhje me kété ligj, parashtruesit té ankesés
dhe té gjitha paléve té interesuara, nése ka ndonjé. Pér mé tepér autoriteti kontraktues mund té
pengojé procedurén e métejshme, me pranimin e njé njoftimi me shkrim nga ankuesi né lidhje me
gatishmériné e tij pér té térhequr kérkesén e paraqitur pér shqyrtim”.

Duke u bazuar né faktet e lartcekura shihet qarté se arsyetimet e AK-sé pér refuzimin e kérkesés
pér rishqyrtim jané té pa bazuara dhe té pagéndrueshme, andaj té njéjtat nuk mund dhe nuk
duhet té merren parasysh, pasi qé pretendimet tona kundrejt OE té rekomanduar pér kontraté
jané té qgéndrueshme sepse i njéjti éshté i papérgjegjshém. Gjithashtu autoriteti kontraktues nuk e
ka pasur né konsideraté edhe nenin 1 dhe nenin 6 té LPP-sé, pasi gé dihet se géllimi i kétij ligji
éshté té sigurojé ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé té drejté té shfrytézimit té fondeve
publike, burimeve publike si dhe té gjitha fondeve dhe burime ve té tjera té autoriteteve
kontraktuese né Kosové, ndérsa AK-ja né kété rast ka vepruar né kundérshtim me kéto dispozita
ligiore dhe duke e rrezikuar démtimin e buxhetit pa ndonjé arsye konkrete, duke na eliminuar
neve si ofertues i pérgjegjshém dhe me ¢gmim mé té ulét”.

Pérgjigjja e AK-sé ndaj kérkesés pér rishqyrtim “Autoriteti Kontraktues, Komuna e Ferizajt me
daté 13.12.2023, ka pranuar kérkesé pér ri-shqyrtim nga OE “SFINGA” SHPK lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull: Furnizimin, montimin dhe vendosjen e monitoréve digjital ne
hyrje te gytetit, me Numér té prokurimit 656-23-11775-1-2-1.Pas shqyrtimit té kérkesés per
rishqyrtim nga ana juaj, ne si Autoritet Kontraktues konsiderojmé se pikat ankimore té
paraqitura né kérkesat pér ri-shqyrtim jané té pabazuara. Operatori Ekonomik “SFINGA”
SHPK i pa kénaqur ndaj Njoftimit mbi vendimin e AK ka paragqitur kérkesé pér rishqyrtim pér
aktivitetin e prokurimit Furnizimin, montimin dhe vendosjen e monitoréve digjital ne hyrje te
qytetit, me Numér té prokurimit 656-23-11775-1-2-1., duke supozuar se jané shkelur disa nene
t¢ LPP-sé .Autoriteti Kontraktues brenda afatit ligjor ka shqyrtuar té gjitha pretendimet
ankimore té parashtruesit té ankesés ku konstaton si né vijim: Né lidhje me pretendimet tuaja
ankimore numér 1 (njé), ne si Autoritet Kontraktues ju njoftojmé se nuk kemi bere kurrfaré
shkelje t¢ LPP-sé, pasi gé ne bazé té ligjit referencat kérkohen me gene té ngjashme dhe duke u
bazuar edhe ne paramase pér referenca pérpos atyre qe jané te njéjta jané marre edhe
referencat te cilat kane te beje me ndricim ne kété raste OF I rekomandua pér kontrate e marrin
vlerén ashtu sic éshté kérkuar ne DT. “



Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t¢ LPP, OSHP me daté
03.01.2024 ka angazhuar ekspertin shqyrtues pér té béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe té
pretendimeve ankimore té operatorit ekonomik ankues. Me daté 03.01.2024 &shté pranuar
Raporti i Ekspertit Shqyrtues me rekomandimet si n€ vijim: “Duke pasur parasysh shqyrtimin e
pretendimit ankimore dhe dokumentacioneve t€ ofruara ne ofert€ nga ana e Gr. t€ operatoreve
ekonomik té rekomanduar, konstatoj se pretendimi ankimor €shté 1 pa bazuar dhe kérkoj nga ana
e PSH.OSHP qé¢ té refuzoj ankesén e operatorit ekonomik si t€ pa bazuar.”

Raportin e ekspertiz€s e kané pranuarme rregull t€ gjitha palét procedurale. AK rreth
rekomandimeve té€ raportit téekspertit shqyrtues me nr.1056/23 pajtohet ndérsa OE nuk pajtohet
me raportin e ekspertit shqyrtues. Ndérsa lidhur me ankesén nr.1057/23 ku AK pajtohet me
rekomandimine ekspertit, ndérsa OE nuk pajtohet rreth rekomandimit t€ ekspertit shqyrtues.

Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1éndépa seancé
dégjimore né kuptim t€ nenit 24 paragrafit 1 t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP duke marré
parasysh qé€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t&€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vierésimi i provave -

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportet e ekspertit shqyrtues, mendimet e paléve lidhur me raportet e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e operatoréve ekonomik ankues, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues,
dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat q€ jané propozuar
nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues “KROSA traffic signs” SH.P.K.”-
Prishtiné eksperti shqyrtues né raportin e tij ka paraqitur vilerésimet dhe konstatimet si né vijim:

Pretendimi nr.1: Gt. i OE. PLUS TRADE LLC; VIZION LED ne listén e projekteve ka
prezantuar projekte te cilat nuk jané té natyrés se ngjashme e ge nuk ka gene dashté té
rekomandohet pér kontrate, por té eliminohet si OF.

Pérgjigja e ekspertit shqyrtues ndaj pretendimit ankimor nr.1 : Eksperti shqyrtues konstaton dhe
vérteton se ne dosjen e tenderit AK ka kérkuar: Operatori ekonomik duhet té ofrojé déshmi se ka
pérfunduar me sukses shérbime té ngjashme, né 3 (tre) vitet e fundit (duke filluar nga data e
publikimit t¢ Njoftimit pér kontraté), ne vilere minimale prej 110000.00 €. Né rast té
konzorciumit, lideri i grupit duhet té pérmbush sé paku 60% té referencave té kérkuara mé
larté. Operatorét ekonomik ofertues kané dorézuar ofertén si grup dhe té njéjtit kané
marréveshje té bashképunimit konform Nenit 71 té LPP dhe Dosjes se tenderit pikés 11.1. Lider i
grupit sipas marréveshjes se bashképunimit mes operatoreve ekonomik éshté OF ,,PLUS TRADE
L.L.C" Duke pasur parasysh kérkesén e AK se OE duhet te keté déshmi pér pérfundimin e
projekteve te ngjashém ne kéto koncept ne cilésiné e ekspertit shqyrtues gjaté shqyrtimit te
dokumentacionit te ofertés kam hasur ne disa projekte té pérfunduara nga ana e OFE, liderit te



grupit ,,PLUS TRADE L.L.C" dhe té cilat ne cilésiné e eksperti konstatoj se jané te ngjashme me
konceptin e prokurimit, koncepti dhe géllimi i prokurimit ka te béj me géshtje té instalimeve
elektrike, dhe operatori ekonomik pérkatésisht grupi i operatoreve ekonomik ka dorézuar
déshmité si ne vijim e té cilat jané té ngjashme me natyrén e prokurimit:

-Kontratat dhe déshmité e prezantuara nga lideri i grupit ,PLUS TRADE L.L.C".
-Rregullimi i ndrigimit publik ne Komunén e Kacanikut, Vlera e projektit 104,647.50 euro.

-Vendosja e ndricimit publik ne territorin e Komunés se Fushé Kosovés, Viera e
projektit 47,382.00 euro.

-Rregullimi i ndrigimit publik ne Komunén e Kaganikut, Viera e projektit 73,555.00 euro.
-Totali i projekteve te ngjashme te prezantuara nga lideri i grupit éshté - 225,584.50 euro.
-Kontratat dhe déshmité e prezantuara nga anétari i grupit ,,VIZIONLEDD GROUP SHPK .

-Kontrata me HIB PETROL e déshmuar edhe me Fatura pér TV DISPLAYIT ne vlerén
prej, 16,300.

-FATURA pér kryerjen e furnizimeve me LED DISPLAY pér Armotin SHPK ne vlerén prej
15,000 euro.

- Anétari i grupi te konzorciumit VIZIONLEDD GROUP SHPK ka ofruar si déshmi edhe disa
fatura te kétyre natyrave.

Duke pasur parasysh kéto ne cilésiné e ekspertit shqyrtues konstatoj se lideri i grupit i cili
éshté PLUS TRADE L.L.C ka prezantuar Kontrata, dhe referenca te ngjashme ne vierén
prej 225,584.50 euro dhe i njéjti arrin 60% e kérkuar pér liderin sipas kérkesés se dosjes se
tenderit, po ashtu anétari tjetér i grupit VIZIONLEDD GROUP SHPK, ka prezantuar disa
Fatura dhe kontrata te natyrave té ngjashme dhe konstatoj se grupi i operatoreve ekonomik i
rekomanduar pér dhénie plotéson kété kriter e referencave te ngjashme te kérkuara dhe
pretendimi ankimor éshté i pa bazuar.

Pérgjigia e Ekspertit lidhur me pretendimin ankimore pér Certifikatéen 1SO 9001:2015, ne
Dosjen e tenderit AK ka kérkuar: pasur parasysh kété ISO standardet nuk léshohen ne emér té
grupit té operatoreve por léshohen pér operatoret, ne bazé té marréveshjes se konzorciumit mes
operatoreve ekonomik, Nenin 2 i késaj marréveshje pércakton se lideri i grupit éshté PLUS
TRADE L.L.C dhe i njéjti ka prezantuar Certifikatén 1SO 9001:2015 me nr.1710KS854Q.

Lidhur me kété éshté edhe interpretimi i KRPP i datés 22.06.2023 nr.22 qé sqaron kété: " Né
rast té kontratave pér furnizime, kur Autoriteti Kontraktues kérkon déshmi Certifikata té
hartuara nga institutet zyrtare pér kontrollimin e cilésisé qé vértetojné pérshtatshmériné e
produkteve qé qartazi mund té identifikohen duke u bazuar né specifikimet dhe standardet
pérkatése (neni 69, paragrafi 2, nen paragrafi 2.5 i LPP), atéheré njé déshmi e tillé mjafton té



sillet nga anétari i grupit i cili do té kryej furnizimin, né ményré qé té konsiderohet se kérkesa
éshté permbush nga grupi si térési. Pa varésisht nga kjo, né rast se té gjithé anétarét e grupit
marrin pjesé né ekzekutimin e kontratés duke liferuar furnizime té prodhuara nga veté ato,
atéheré té gjithé anétarét e grupit duhet té jené té pajisur me certifikata té tilla, né ményré gé AK
té sigurohet se produktet e furnizuara jané té cilésisé sipas standardeve pérkatése té specifikuara
né dokumentet e tenderit "

Pretendimi nr.2. “Po ashtu edhe Gr. i OE SFINGA& LIMIT L&B edhe ky Gr. i OF éshté i
papérgjegjshém pér shkak se nuk i plotéson kriteret e DT-se, pér kriterin e kérkuar té FDT-
sé. Pérgjigia e ekspertit shqyrtues: Eksperti shqyrtues konstaton dhe vérteton se ne dosjen e
tenderit AK ka kérkuar: Operatori ekonomik duhet té ofrojé déshmi se ka pérfunduar me sukses
shérbime té ngjashme, né 3 (tre) vitet e fundit (duke filluar nga data e publikimit té Njoftimit pér
kontraté), ne vlere minimale prej 110000.00 €. Né rast té konzorciumit, lideri i grupit duhet té
pérmbush sé paku 60% té referencave té kérkuara mé larté. operatoret ekonomik ofertues kané

dorézuar ofertén si grup dhe té njéjtit kané marréveshje té bashképunimit konform Nenit 71 té
LPP-sé dhe Dosjes se tenderit pikés 11.1.

Lider i grupit sipas marréveshjes se bashképunimit mes operatoreve ekonomik éshté OFE
SFINGA SHPK PRIZREN" Duke pasur parasysh kérkesén e AK se OF duhet té keté déshmi pér
pérfundimin e projekteve te ngjashém ne kéto koncept ne cilésiné e ekspertit shqyrtues gjaté
shqyrtimit té dokumentacionit te ofertés kam hasur ne disa projekte te pérfunduara nga ana e
OE, liderit te grupit “SFINGA” SHPK PRIZREN" dhe t cilat ne cilésiné e eksperti konstatoj se
jané te ngjashme me konceptin e prokurimit, koncepti dhe géllimi i prokurimit ka te béj me
qéshtje té instalimeve elektrike, dhe operatori ekonomik pérkatésisht grupi i operatoreve
ekonomik ka dorézuar déshmité si ne vijim e te cilat jané té ngjashme me natyrén e prokurimit:

-Kontratat dhe déshmité e prezantuara nga lideri i grupit, SFINGA SHPK PRIZREN"

-Furnizim me sinjalistiké horizontale dhe vertikale - AK - NNP. Banesore Prishtiné, Viera e
projektit 21.122.00 euro.

-Sinjalizimi rrugoré dhe sistemi i unifikuar i adresave - AK - K. Suhareké, Vlera e
projektit 70,787.00 euro.

-Sinjalizimi Horizontal dhe Vertikal - AK-K. Obiliq, Viera e projektit 9,250.60 euro.

-Ndértimi i mbishkrimit digjital ne hyrjen e qytetit - AK- K. Shtime, vlera e projektit 33,333.33
euro.

-Totali i projekteve te ngjashme te prezantuara nga lideri i grupit éshté - 134,492.93 euro
referenca dhe kontrata te ngjashme sipas kérkesave té DT-sé.

Duke pasur parasysh kéto ne cilésiné e ekspertit shqyrtues konstatoj se lideri i grupit i cili
eshté SFINGA SHPK PRIZREN ka prezantuar Kontrata, dhe referenca té ngjashme ne vlerén
prej 134,492.93 euro dhe i njéjti arrin 60% e kérkuar pér liderin sipas kérkesés se dosjes se
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tenderit, dhe pretendimi ankimor éshté i pa bazuar.

Pérgjigia e Ekspertit lidhur me pretendimin ankimore pér Certifikatén 1SO 9001:2015, ne
Dosjen e tenderit AK ka kérkuar: Pasur parasysh kété ISO standardet nuk léshohen ne emér té
grupit té operatoreve por léshohen pér operatoret, ne baze té marréveshjes se konzorciumit mes
operatoreve ekonomik, Nenin 2 i késaj marréveshje pércakton se lideri i grupit éshté PLUS
TRADE L.L.C dhe i njéjti ka prezantuar Certifikatén 1SO 9001:2015 me nr.0199.

Lidhur me kété éshté edhe interpretimi i KRPP i datés 22.06.2023 nr.22 gé sqaron kété: " Né
rast té kontratave pér furnizime, kur Autoriteti Kontraktues kérkon déshmi Certifikata té
hartuara nga institutet zyrtare pér kontrollimin e cilésisé qé vértetojné pérshtatshmériné e
produkteve qé qartazi mund té identifikohen duke u bazuar né specifikimet dhe standardet
pérkatése (neni 69, paragrafi 2, nen paragrafi 2.5 i LPP), atéheré njé déshmi e tillé mjafton té
sillet nga anétari i grupit i cili do té kryej furnizimin, né ményré qé té konsiderohet se kérkesa
éshté pérmbush nga grupi si térési. Pa varésisht nga kjo, né rast se té gjithé anétarét e grupit
marrin pjesé né ekzekutimin e kontratés duke liferuar furnizime té prodhuara nga veté ato,
atéheré té gjithé anétarét e grupit duhet té jené té pajisur me certifikata té tilla, né ményré qé AK
té sigurohet se produktet e furnizuara jané té cilésisé sipas standardeve pérkatése té specifikuara
né dokumentet e tenderit.

Eksperti shqyrtues sqaron, se autoritetet kontraktues jané te obliguara qé té sigurojné qé fondet
publike dhe burimet publike te pérdoren né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marr né
konsideraté qéllimin dhe léndén e prokurimit, ashtu si¢ parashihet né nenin 6 té LPP- sé,
autoriteti kontraktues duhet te kété ne konsideraté edhe nenin 1 té LPP-sé, pasi qé dihet
se qéllimi i kétij ligji éshté te siguroj ményrén mé efikas, mé transparent dhe mé té drejt
té shfrytézimit té fondeve dhe burimeve publike.”

Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Sfinga SH.P.K. - eksperti shqyrtues né
raportin e tij ka paragqitur vierésimet dhe konstatimet si né vijim: “Pretendimi Ankimor nr.1:
GOE te rekomanduar me kontraté nuk pérmbush kriteret né bazé té kérkesave té FDT “Kérkesat
mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale” 9.1 & 9.2 Kapaciteti teknik dhe profesional, ku
éshté kérkuar:

Pérgjigja e ekspertit shqyrtues: Eksperti shqyrtues konstaton dhe vérteton se ne dosjen e tenderit
AK ka kérkuar: Operatori ekonomik duhet té ofrojé déshmi se ka pérfunduar me sukses shérbime
té ngjashme, né 3 (tre) vitet e fundit (duke filluar nga data e publikimit te Njoftimit pér kontraté),
ne vlere minimale prej 110000.00 €. Né rast té konzorciumit, lideri i grupit duhet té pérmbush
sé paku 60% té referencave té kérkuara mé larté. operatorét ekonomik ofertues kané dorézuar
ofertén si grup dhe té njéjtit kané marréveshje té bashképunimit konform Nenit 71 té LPP-sé dhe
Dosjes se tenderit pikés 11.1. Lider i grupit sipas marréveshjes se bashképunimit mes
operatoréve ekonomik éshté OF ,,PLUS TRADE L.L.C"

Duke pasur parasysh kérkesén e AK se OF duhet té keté déshmi pér pérfundimin e projekteve té
ngjashme ne kéto koncept ne cilésiné e ekspertit shqyrtues gjaté shqyrtimit te dokumentacionit te
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ofertés kam hasur ne disa projekte té pérfunduara nga ana e OE, liderit te grupit ,,PLUS
TRADE L.L.C" dhe té cilat ne cilésiné e eksperti konstatoj se jané té ngjashme me konceptin e
prokurimit, koncepti dhe qéllimi i prokurimit ka té béj me géshtje té instalimeve elektrike, dhe
operatori ekonomik pérkatésisht grupi i operatoreve ekonomik ka dorézuar déshmité si ne vijim e
té cilat jané té ngjashme me natyrén e prokurimit:

-Kontratat dhe déshmité e prezantuara nga lideri i grupit ,PLUS TRADE L.L.C".
-Rregullimi i ndri¢imit publik ne Komunén e Kaganikut, Vlera e projektit 104,647.50 euro.

-Vendosja e ndrigimit publik ne territorin e Komunés se Fushé Kosovés, Viera e
projektit 47,382.00 euro.

-Rregullimi i ndrigimit publik ne Komunén e Kacanikut, Vlera e projektit 73,555.00 euro.
-Totali i projekteve té ngjashme té prezantuara nga lideri i grupit éshté - 225,584.50 euro
-Kontratat dhe déshmité e prezantuara nga anétari i grupit ,,VIZIONLEDD GROUP SHPK .

-Kontrata me HIB PETROL e déshmuar edhe me Fatura pér TV DISPLAYIT ne vlerén
prej, 16,300 euro.

-FATURA pér kryerjen e furnizimeve me LED DISPLAY pér Armotin SHPK ne vieren prej
15,000 euro

-Anétari i grupi té konzorciumit VIZIONLEDD GROUP SHPK ka ofruar si déshmi edhe disa
fatura te kétyre natyrave.

Duke pasur parasysh kéto ne cilésiné e ekspertit shqyrtues konstatoj se lideri 1 grupit 1 cili
¢sht¢ PLUS TRADE L.L.C ka prezantuar Kontrata, dhe referenca t€ ngjashme ne vlerén
prej 225,584.50 euro dhe 1 njéjti arrin 60% e kérkuar pér liderin sipas kérkesés se dosjes se
tenderit, po ashtu anétari tjetér 1 grupit VIZIONLEDD GROUP SHPK, ka prezantuar disa Fatura
dhe kontrata te natyrave té€ ngjashme dhe konstatoj se grupi i operatoreve ekonomik i
rekomanduar pér dhénie ploté€son kété kriter e referencave t€ ngjashme te kérkuara dhe
pretendimi ankimor &shté 1 pa bazuar. Vlen té theksohen se kriteri 1 dosjes se tenderit ka qené
c¢cmimi me i lir€ 1 pérgjegjshém dhe se operatorit ekonomik i rekomanduar ka ¢mimin me té liré
té ofertés se vlerésuar.

Eksperti shqyrtues sqaron, se autoritetet kontraktues jané té obliguara g€ té sigurojné qé fondet
publike dhe burimet publike te pérdoren né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marr né
konsideraté gé€llimin dhe 1&€ndén e prokurimit, ashtu si¢ parashihet né nenin 6 té€ LPP- sg,
autoriteti kontraktues duhet te kété ne konsideraté edhe nenin 1 t€ LPP-sé, pasi q€ dihet
se qéllimi 1 kétij ligji éshté te siguroj ményrén mé efikas, mé transparent dhe mé té drejt
té shfrytézimit t€ fondeve dhe burimeve publike.”

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues -
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Bazuar né shkresat e késaj 1énde dhe géllimin parésor t€ ankesé€s, Paneli konsideroi se lidhur me
céshtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé té konvokohet seanca dégjimore me palé, pérderisa
parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé¢ t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né
aspektin meritor. N¢ keté rast, Paneli Shqyrtues konstatimet e tij 1 bazoi kryesisht né€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t& cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, t€ cilat mund té paraqiten
gjaté nj€ aktiviteti t€ prokurimit, sikurse Ankesat né€ ket¢ rast.

Paneli Shqyrtues duke i1 analizuar shkresat e késaj 1énde dhe veprimet e ndérmarra nga palét,
deklaratat e tyre dhe provat e administruara gjaté rrjedhés s€ kétij aktivitetit t€ prokurimit,
konsideron se gjetjet e ekspertit shqyrtues dhe mendimi i tij nuk jané t€ pranueshme dhe se
Paneli me t€ drejté nuk e mori né konsideraté Raportet e ekspertit shqyrtues, sepse si té tilla nuk
jané t€ bazuara né dispozita ligjore dhe t€ argumentuara me prova dhe dokumente relevante.

Paneli shqyrtues administroi me té gjitha shkresat e késaj lénde, duke i analizuar té gjitha
pohimet ankimore, aktet dhe veprimet e paléve té cilat (n€ pérmbledhje) i shqyrtoi si né vijim:

a) Pohimet ankimore té OF “KROSA traffic signs” SH.P.K.

Ankuesi (me t€ dhéna si mé sipér) ka atakuar vendimin e cituar si mé sipér t€ AK nga aspekti i
OE té rekomanduar listén e projekteve ka prezantuar projekte te cilat nuk jané té natyrés se
ngjashme e qe nuk ka gene dashté t€ rekomandohet pér kontrate, por té eliminohet si OE. Lidhur
me kété eksperti shqyrtues ka konstatuar se lideri 1 grupit 1 cili €&shté PLUS TRADE L.L.C ka
prezantuar Kontrata, dhe referenca te ngjashme ne vlerén prej 225,584.50 euro dhe i njéjti arrin
60% e kérkuar pér liderin sipas kérkesés se dosjes se tenderit, po ashtu anétari tjetér i grupit
VIZIONLEDD GROUP SHPK, ka prezantuar disa Fatura dhe kontrata te natyrave t€ ngjashme
dhe konstatoj se grupi i operatoreve ekonomik i rekomanduar pér dhénie ploté€son kété kriter e
referencave te ngjashme te kérkuara dhe pretendimi ankimor €shté 1 pa bazuar. Paneli shqyrtues
kété pretendim e klasifikon si pjesé€risht té bazuar duke ju referuar opinionit t¢ KRPP Nr. 11 i
datés 09.06.2023, citat "Sa i pérket pyetjes sé parashtruar nga AK se: “Cilat furnizime, shérbime
apo puné konsiderohen té ngjashme...?, KRPP nuk mund té tejkalojé autorizimet qé i jané dhéné
me ligj dhe té pércaktoj se cilat furnizime, shérbime apo puné konsiderohen té ngjashme me
léndén e kontratés sé specifikuar nga AK né Dosjen e tenderit dhe né Njoftimin pér Kontraté.Njé
pércaktim i tillé éshté kompetencé ekskluzive e AK-sé. Pra Zyrtari Pérgjegjés i Prokurimit me
ndihmén e njésisé sé kérkesés dhe/ose ekspertéve té késaj fushe mund té pércaktojné shérbimet e
ngjashme. Né ké rast si orientim i miré pér pércaktimin e furnizimeve, shérbimeve apo punéve té
ngjashme mund té shérbejné edhe kodet e pércaktuara né FPP ku aktualisht jané té publikuara
8.323 kode té FPP né Platformén Elektronike té Prokurimit Publik". Andaj, duke u bazuara né
két€ opinion autoriteti kontraktues né€ kéto raste mund té ju referohet kodeve té pércaktuara né
FPP, pasi q¢ OE 1 rekomanduar pér kontraté ka njé séré kontratash t€ pérfunduara por té cilat
véshtiré g€ t&€ kalsifikohen se cilat mund té jené si t€ ngjajshme me kété natyré té aktivitetit t&
prokurimit.

Ankuesi (me t€ dhéna si mé sipér) ka atakuar vendimin e cituar si mé sipér t& AK nga aspekti
1 GOE 1 rekomanduar pér kontraté éshté i papérgjegjshém, pasi qe edhe vet kriteri i DT-se thoté
se Certifikatat ISO duhet ti déshmojé Operatori ose Grupi 1 Operatoreve, Pasi ge kriteri i DT-se
ka gene: Certifikatat ISO ne emér t€ Operatorit Ekonomik ose grupit me te cilin konkuron
Sistemi i menaxhimit t& cilésisé ISO 9001 2015. Vet fjala Grupi i Operatoreve e déshmon se kété
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certifikate duhet ta ploté€sojné t€ dy OE-t€ pjesémarrés.. Kjo e bén ofertén e tij té
papérgjegjshme, dhe ky GOE duhet té eliminohet e jo t&€ rekomandohet pér kontraté. Pérgjigja e
Ekspertit lidhur me pretendimin ankimore pér Certifikatén ISO 9001:2015, ne Dosjen e tenderit
AK ka kérkuar: pasur parasysh kété ISO standardet nuk Iéshohen ne emér té grupit té
operatoreve por l€shohen pér operatoret, ne bazé t€ marréveshjes se konzorciumit mes
operatoreve ekonomik, Nenin 2 1 késaj marréveshje pércakton se lideri i grupit éshté PLUS
TRADE L.L.C dhe i1 njéjti ka prezantuar Certifikatén ISO 9001:2015 me nr.1710KS854Q.
Lidhur me kété €shté edhe interpretimi i KRPP i datés 22.06.2023 nr.22 g€ sqaron kété: "Né rast
té kontratave pér furnizime, kur Autoriteti Kontraktues kérkon déshmi Certifikata té hartuara
nga institutet zyrtare pér kontrollimin e cilésisé qé vértetojné pérshtatshmériné e produkteve qé
qartazi mund té identifikohen duke u bazuar né specifikimet dhe standardet pérkatése (neni 69,
paragrafi 2, nen paragrafi 2.5 i LPP), atéheré njé déshmi e tillé mjafton té sillet nga anétari i
grupit i cili do té kryej furnizimin, né ményré qé té konsiderohet se kérkesa éshté pérmbush nga
grupi si térési. Pa varésisht nga kjo, né rast se té gjithé anétarét e grupit marrin pjesé né
ekzekutimin e kontratés duke liferuar furnizime té prodhuara nga veté ato, atéheré té gjithé
anétarét e grupit duhet té jené té pajisur me certifikata té tilla, né ményré qé AK té sigurohet se
produktet e furnizuara jané té cilésisé sipas standardeve pérkatése té specifikuara né dokumentet
e tenderit".

Paneli shqyrtues nuk e mbéshtet két€ konstatim t€ ekspertit shqyrtues sepse eksperti shqyrtues
duhet me ju referuar kérkesés sé Dosjes sé€ Tenderit dhe nenit 59 t€ LPP vlerésimi, ekzaminimi
dhe krahasimi i tenderit béhet duke u bazuar né kérkesa t& Dosjes s¢ Tenderit dhe Njoftimit pér
Kontraté, andaj kérkesa €shté se kéto certifikata kané t€ béjn€ pér OE e jo pér produktin, si
kérkes€ e tillé parimisht nuk ka gené dasht me u vendos nga AK sepse kjo sipas interpretimit té
KRPP duhet té kérkohet kur AK ka té bé&jé me kontrata pér shérbime, e jo né kété rast si¢ &shté
kontrata pér furnizime. Por me qé kjo kérkesé éshté pranuar nga ana e OE dhe kané aplikuar né
tenderi dhe sipas nenit 17.7 t& Rregullores Nr. 01/2022 pér Prokurim Publik, "Formulari pér
dorézimin e ofertés, éshté pjesa kryesore e tenderit, sepse né kété pjesé ofertuesi deklaron se ai
ka kontrolluar dhe pranon té gjitha kushtet e tenderit dhe dorézon ofertén e tij financiare",
atéheré té gjithé jané t€ obliguar ta pranojné si té tillé, K&shtu g€, si rrjedhoj pretendimin
ankimor paneli shqyrtues e kualifikon si t€ bazuar sepse jo t& gjithé anétarét e grupit i kané
paraqitur kété certifikata té€ cilésisé dhe duke u mbéshtetur né€ interpretimin e KRPP Nr. 29 té
datés 22.06.2023, té cilin eksperti nuk e ka paragqitur si t€ ploté, si dhe nenin 26.6 t& Rregullores
Nr. 01/2022 pér Prokurim Publik, i cili citon: "Certifkatat pér sigurimin e cilésisé, pérmenden né
nenin 70 té LPP-sé dhe kané pér qéllim vértetimin e pérputhshmérisé sé operatorit ekonomik me
njé numér té caktuar standardesh pér sigurimin e cilésisé. Nése Autoriteti Kontraktues kérkon
certifkata té hartuara nga organe té pavarura qé kryejné aktivitete té certifikimit pér té vértetuar
se operatori ekonomik pérmbush standarde té caktuara pér sigurimin e cilésisé qé bazohen né
standarde kosovare, evropiane ose ndérkombétare, secili anétar i grupit do té déshmoj se i
pérmbush standardet pérkatése". Andaj, si rrjedhoj OE 1 cili €shté rekomanduar pér kontraté nga
ana e AK &shté€ i papérgjegjshém pér kété aktivitet t€ prokurimit.

Ankuesi ka atakuar edhe pérgjegjshmériné e OE tjetér ankues "Sfinga" SH.P.K. i cili &shté i
radhitur si i dyti me radhé dhe i1 pasuskseshém sipas vendimit t& AK, me ¢rast ankuesi pretendon
se GOE SFINGA& LIMIT L&B - edhe ky GOE &shté 1 papérgjegjshém pér shkak se nuk i
plotéson kriteret e DT-se, pér kriterin e kérkuar t&¢ FDT-s¢, GOE SFINGA & LIMIT L&B ne
listén e projekteve ka te pérfunduar vetém njé€ Project, t€ ngjashém me vlere prej 33,333.33 Euro,
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me titull: Ndértimi i mbishkrimeve digjitale ne hyrje te qytetit, me nr.prok.917-22-12863-5-2-1.
Pérgjigja e ekspertit shqyrtues €shté se Duke pasur parasysh kéto ne cilésiné e ekspertit shqyrtues
konstatoj se lideri 1 grupit 1 cili ésht¢ SFINGA SHPK PRIZREN ka prezantuar Kontrata, dhe
referenca t€ ngjashme ne vlerén prej 134,492.93 euro dhe 1 njéjti arrin 60% e kérkuar pér liderin
sipas kérkesés se dosjes se tenderit, dhe pretendimi ankimor €shté€ i pa bazuar. Paneli shqyrtues
két€ pretendim njéjté sikur ate mé lart€ e klasifikon si pjesérisht t€ bazuar duke ju referuar
opinionit t&€ KRPP Nr. 11 1 datés 09.06.2023, citat "Sa i pérket pyetjes sé parashtruar nga AK se:
“Cilat furnizime, shérbime apo puné konsiderohen té ngjashme...?, KRPP nuk mund té tejkalojé
autorizimet qé i jané dhéné me ligj dhe té pércaktoj se cilat furnizime, shérbime apo puné
konsiderohen té ngjashme me léndén e kontratés sé specifikuar nga AK né Dosjen e tenderit dhe
né Njoftimin pér Kontraté.Njé pércaktim i tillé éshté kompetencé ekskluzive e AK-sé. Pra Zyrtari
Pérgjegjés i Prokurimit me ndihmén e njésisé sé kérkesés dhe/ose ekspertéve té késaj fushe mund
té pércaktojné shérbimet e ngjashme. Né ké rast si orientim i miré pér pércaktimin e furnizimeve,
shérbimeve apo punéve té ngjashme mund té shérbejné edhe kodet e pércaktuara né FPP ku
aktualisht jané té publikuara 8.323 kode té FPP né Platformén Elektronike té Prokurimit
Publik". Andaj, duke u bazuara né€ kété opinion autoriteti kontraktues né kéto raste né fazén e ri-
vlerésimit mund t€ ju referohet kodeve té pércaktuara né FPP, pasi q¢ OE Sfinga SH.P.K. ka njé
séré kontratash té pérfunduara por té cilat véshtiré qé té kalsifikohen se cilat mund t€ jené si té
ngjajshme me két€ natyré t& aktivitetit t€ prokurimit.

b. Pohimet ankimnore té OF “Sfinga" SH.P.K.

Ankuesi (me té dhéna si mé sipér) ka atakuar vendimin e cituar si mé sipér t& AK nga aspekti
1 GOE e rekomanduar pér kontraté nuk pérmbush kriteret né€ bazé té kérkesave t€ FDT “Kérkesat
mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale” 9.1 & 9.2 Kapaciteti teknik dhe profesional Shumé
qarté¢ né FDT specifikohet : “N¢ rast t€ konzorciumit, lideri i grupit duhet té¢ pérmbush s¢€ paku
60% té referencave té kérkuara mé larté” Lideri 1 grupit nuk pérmbush 60% té vlerés minimale .
T€ vetmen kontraté dhe referencé me shérbime t€ ngjashme té realizuar e ka me KK Kacanik né
vleré 17799,55 euro. Eksperti shqyrtues konstaton se duke pasur parasysh kérkesén e AK se OF
duhet té ket€ déshmi pér pérfundimin e projekteve t€ ngjashme ne kéto koncept ne cilésiné e
ekspertit shqyrtues gjaté shqyrtimit te dokumentacionit te ofert€s kam hasur ne disa projekte té
pérfunduara nga ana e OE, liderit te grupit ,,PLUS TRADE L.L.C" dhe té cilat ne cilésiné e
eksperti konstatoj se jané t€ ngjashme me konceptin e prokurimit, koncepti dhe qéllimi 1
prokurimit ka té€ b& me qéshtje té instalimeve elektrike dhe pretendimi ankimor &shté i1 pa
bazuar. Paneli shqyrtues kété pretendim e klasifikon si pjesérisht t&€ bazuar duke ju referuar
opinionit t€ KRPP Nr. 11 1 datés 09.06.2023, citat "Sa i pérket pyetjes sé parashtruar nga AK se:
“Cilat furnizime, shérbime apo puné konsiderohen té ngjashme...?, KRPP nuk mund té tejkalojé
autorizimet qé i jané dhéné me ligj dhe té pércaktoj se cilat furnizime, shérbime apo puné
konsiderohen té ngjashme me léndén e kontratés sé specifikuar nga AK né Dosjen e tenderit dhe
né Njoftimin pér Kontraté.Njé pércaktim i tillé éshté kompetencé ekskluzive e AK-sé. Pra Zyrtari
Pérgjegjés i Prokurimit me ndihmén e njésisé sé kérkesés dhe/ose ekspertéve té késaj fushe mund
té pércaktojné shérbimet e ngjashme. Né ké rast si orientim i miré pér pércaktimin e furnizimeve,
shérbimeve apo punéve té ngjashme mund té shérbejné edhe kodet e pércaktuara né FPP ku
aktualisht jané té publikuara 8.323 kode té FPP né Platformén Elektronike té Prokurimit
Publik". Andaj, duke u bazuara né€ kété opinion autoriteti kontraktues né€ fazén e ri-vlerésimit né
kéto raste mund t€ ju referohet kodeve t&€ pércaktuara né FPP, pasi q¢ OE i rekomanduar pér
kontraté ka njé séré kontratash té pérfunduara por té cilat véshtiré qé t& kalsifikohen se cilat
mund t€ jené si t€ ngjajshme me kété natyré t€ aktivitetit t€ prokurimit, si dhe ka kontrata té cilat
jan€ lidhur pasi qé éshté béré njoftimi pér kontraté dhe eksperti shqyrtues i ka marrur si té
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miréqgena, késhtu qé vlerésimi 1 ofertave t€ cilat jané pal€ me interes t€ béhet konform nenit 59 té
LPP.

- Pérfundim —

Bazuar né t€ lartcekurat, Paneli shqyrtues konsideron se AK ka vepruar né¢ kundérshtim me
dispozitat e nenit 59, 60 t&€ LPP dhe dispozitave tjera t€ pérmenduara né kété arsyetim té€ kétij
vendimi. Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e AK, dhe vlerésimet e ekspertit
shqyrtues lidhur plotésimin ose jo t€ kushteve té pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore
né keté rast pérbejné bazé t€ mjaftueshme g€ aktivitetit i prokurimit t&€ kthehet sérish né ri-
vlerésim sepse né t€ kundértén do té bije ndesh me fushéveprimin e LPP dhe bazén
argumentuese té pretendimeve ankimore, t€ cilat Paneli 1 vleréson sipas vlerésimit t€ pavarur té
tij n€ kuptim t€ nenit 104 lidhur me nenin 105 t&€ LPP. Kthimi i nj€ aktivitetit t& prokurimit me
bazé kontestuese ligjore ri-vlerésim, éshté né harmoni me nenin 1, t€ LPP, sipas té cilit, géllimi i
kétij Ligji éshté mes tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik,
népunésve civil dhe personave té tjeré q€ kryejné ose jané€ té€ pérfshiré né njé aktivitet té
prokurimit duke kérkuar q€, vendimet e individéve t€ tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet
e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, té karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé
shkallg té lart t& transparencés dhe, té jené n€ pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore té
keétij ligji”.

Lidhur me nenin 105, duke e pasur parasysh kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t€ Ligjit t€ cituar
sipas t€ cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit t& prokurimit do t€ zbatohet dhe realizohet né
ményré t€ shpejté, té drejté dhe pa diskriminim, qé ka pér qéllim zgjidhjen e drejté, t€ ligjshme
dhe efektive t€ 1éndés...” Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante té€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q¢ mund té paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Andaj nga t€ lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t€ LPP-s€ vendosi si né
dispozitv t€ kétij vendimi.
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Kryetar i Panelit Shqyrtues
. “Yedat Poterqoi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KOMUNA FERIZAJ, KOMUNA FERIZAJ
e OE - " KROSA traffic signs " SH.P.K., Sfinga SH.P.K.
o Arkivés s€ OSHP-sé:
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