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PROCUREMENT REVIEW BODY

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-té, Prishtin€, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

RAPORTI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Eksperti Shqyrtues Data e pranimit té Date e dorézimit t& Nr. i léndés
ekspertit raportit
Ilir Halili 14.08.2024 02.09.2024 2024/0725

BAZA LIGJORE E SHQYRTIMIT

Me datén: 09.08.2024, OE “Astraplan SH.P.K.”- Prishtiné, ka parashtruar ankesé me nr:
2024/0725, kundér anulimit té aktivitetit t€ prokurimit, lidhur me aktivitetin e prokurimit:
“NDERTIMI I STACIONIT POLICOR VERI PRISHTINE” me nr. t& prokurimit: "214-22-
10936-5-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — POLICIA E KOSOVES. Autoriteti
kontraktues ka zbatuar procedure te hapur, 1loji i kontrates: pune, vlera e parashikuar e
kontrates: 1,538 842,70 €.

Konform nenit 113, 114 t& Ligjit Nr. 04 / L - 042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04 / L -
237, Ligjin 05 / L - 068, dhe Ligjin 05 / L - 092, Eksperti Shqyrtues i ka shqyrtuar pretendimet
ankimore t€ OE ankues.

DISPOZITAT E SHKELURA DHE PRETENDIMET ANKIMORE

Neni 7 i LPP-s€ - Barazia né Trajtim/ Jo- Diskriminimi

Neni 56 1 LPP-sé - Dispozitat e Pérgjithshme mbi Pérzgjedhjen e Pjesémarrésve dhe Dhénien
e Kontratave

Neni 59 i LPP-sé - Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi 1 Tenderéve

Neni 62 Pérfundimi i Aktivitetit t&€ Prokurimit, paragrafi 2.

Neni 105 i LPP-sé -Kompetencat e OSHP-sé

Neni 40 par.3 i RRPP-sé
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Neni 7 1 LPP-sé¢ - Barazia n€ Trajtim/ Jo- Diskriminimi

? Autoriteti kontraktues me rastin e eliminimit ton€ nga ky aktivitet i prokurimit dhe anulimit
té tij

ka béré shkelje t€ nenit 7 par.6 t€ LPP-s€, sepse sipas dispozités né fjalé citat:” Gjaté
udhéheqjes

sé aktiviteteve t&€ prokurimit, t& gjitha autoritetet kontraktuese do té sigurojné; (i) pjes€émarrjen

sa mé t& gjeré t€ mundshme t€ operatoréve t€ interesuar ekonomik lidhur me ¢mimin dhe
léndén

e prokurimit; (i1) publikimin e rregullt, dérgimin dhe/ose disponueshmériné e t€ gjitha
njoftimeve,

ftesave, informacioneve dhe dokumenteve q¢ kané t€ béjn€ me aktivitetin e prokurimit né

pérputhje me kété ligj; (iil) eliminimin e praktikave, kritereve, kérkesave dhe specifikimeve
teknike

qé diskriminojné€ né€ favor ose kundér njé ose mé shumé operatoréve ekonomik; (iv) g€ té
gjitha

specifikimet teknike dhe t€ gjitha kérkesat pér pérzgjedhje dhe dhénie, duke pérfshiré
réndésiné

relative té secilés kérkesé dhe kriter t€ till€, si dhe metodat e pérzgjedhjes dhe dhénies té
5/8

sakté€sohen né njoftimin e kontratés ose konkursit pérkatés t€ projektimit, né ftesén pér tender
ose

pjesémarrje dhe/ose né dosjen e tenderit; (v) q€ asnjé kérkesé, kriter, specifikim g€ nuk &shté
saktésuar késhtu, t&€ mos pérdoret né procesin e pérzgjedhjes ose dhénies, dhe (vi) qé tenderi i
zgjedhur t€ pérputhet me té gjitha aspektet pérmbajtjesore t€ kushteve, kritereve dhe
specifikimeve pérkatése”

? Kurse autoriteti kontraktues né rastin konkret si arsye t€ eliminimit ton€ nga ky aktivitet 1
prokurimit i referohet njé kriteri 1 cili nuk ka gené pjesé€ e dosjes sé€ tenderit (dokumentet nga

ATK te kérkuara nga Autoriteti Kontraktues si “sqarime” nuk kané gené kérkesé né njoftim
pér




Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “Astraplan SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“NDERTIMI I STACIONIT POLICOR VERI PRISHTINE” me numér t€ prokurimit: “214-22-10936-5-1-1, t€ iniciuar nga
Autoriteti Kontraktues (AK) — POLICIA E KOSOVES

kontraté dhe dosje té tenderit, andaj pérdorimi i tyre pér vlerésim dhe eliminim toné éshté né
kundérshtim t€ ploté me dispozitat e nenit 7 t& LPP-s€, par.6, pika).

? Gjithashtu ju béjé me dije se pér inxhinieret e apostrofuar nga AK-ja, ge ne kemi prezantuar
pér

kété aktivitet t€ prokurimit, n€ kompani Astraplan shpk jané me parakontraté (né€ cilési té
bashképunétoreve profesional), dhe se t€ njéjtit nuk jan€ né mardhénje t€ pérhershme t€ punés.
Pra autoriteti kontraktues konkretisht z. Artan Fejza géllimisht tenton t&€ dezinformon Panelin
Shqyrtues, duke tentuar t€ manipulojé me termin i punésuar n€ vend t€ termit bashk&punétor
profesional me parakontraté pér projektin e lartcekur, gjithashtu tenton te ndryshoj kriterin e

DT-s, nga punétor me parakontrata ne punétoré te rregullt me liste te ATK-s, kjo pérbén
shkelje

te rende sepse kjo &shté e rregulluar shumé qart¢ edhe me Ligjit Nr. 04/L-077 Pér
Marrédhéniet

e Detyrimeve,- Nenit 33, par.1. Citat “Parakontrata €shté kontrat€ me té cilén merret pérsipér
detyrimi g€ mé voné té lidhet kontrata tjetér kryesore.”

? Tentimi 1 autoritetit kontraktues pér pérligjjen e vendimit pér eliminim toné dhe anulim té
kétij

aktiviteti t€ prokurimit, duke apostrofuar KRRPP-én éshté absurd i llojit t€ vet, kur fare miré
dihen

kompetencat e Organit Rregullativ pér Prokurim Publik t€ cilat jan€ t€ pércaktuara me nenin
87

t€ LPP-sé. I’a pérkujtoj€ autoritetit kontraktues se bazuar né dispozitat e LPP-s€, vendimet e
panelit shqyrtues t€ OSHP-s¢€ jané vendime pérfundimtare dhe obligative pér té gjitha palét né

proceduré, dhe mos zbatimi i tyre pérbén vepér penale.

Neni 56 1 LPP-s€ - Dispozitat e Pérgjithshme mbi Pérzgjedhjen e Pjesémarrésve dhe Dhénien
e

Kontratave

Autoriteti kontraktues me rastin e eliminimit ton€ nga ky aktivitet 1 prokurimit ka béré shkelje
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té nenit

56 par 3 t€ LPP-s€, sepse referuar nenit né fjalé citat:” Tenderuesi, gjaté procedurave té
hapura, ose

kandidati, gjat€ procedurave té€ kufizuara dhe procedurave konkurruese me negociata, nuk do
té

diskualifikohet ose pérjashtohet nga procedurat e tilla n€ baza t€ ndonjé kérkese ose kriteri qé
nuk &shté

1 cekur né njoftimin e kontrat€s dhe n€ dosjen e tenderit”. Pra arsyet e eleminimit ton€ pér
kriter i cili nuk

ka gené i paraparé as né njoftim pér kontraté e as né dosje t€ tenderit rezulton se &shté 1
kundérligjshém

dhe i géllimshém nga Artan Fejza dhe até pse ja kemi prishur matematikat pér pérfitime
personale dhe

pér shkak te inateve personale qe ka me neve si kompani .
Neni 59 1 LPP-sé - Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve

Autoriteti kontraktues me rastin e eliminimit ton€ nga ky aktivitet i prokurimit ka béré shkelje
té nenit

59 par.4 té LPP-s€, sepse komisioni vlerésues prané autoritetit kontraktues né ményré té
kundérligjshme

ofertén ton€ edhe pse ka gené oferté e pérgjegjshme konform njoftimit pér kontrat€ dhe dosjes
sé

tenderit t&€ njéjtén e ka cilésuar si oferté t€ papérgjegjshme edhe ekspertet shqyrtues te OSHP-s
dhe

PSH i OSHP-s me vendimet e veta. Kurse konform nenit 59 par.4 t&€ LPP-sé, Autoriteti
kontraktues do

té€ konsideroj€ njé tender si t&€ pérgjegjshém vetém nése tenderi n€ fjalé éshté né€ pérputhshméri
me té

gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontraté€s dhe né€ dosjen e tenderit, qe do te thoté
se ne
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jemi eliminuar kundérligjshém dhe géllimshém.

Neni 62 Pérfundimi i Aktivitetit t€ Prokurimit, paragrafi 2.

Autoriteti kontraktues-Policia ¢ Kosovés, me rastin e anulimit t&€ kétij aktiviteti t€ prokurimit
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ka béré

shkelje t€ nenit 62 par.1 dhe 2 t& LPP-s¢€, sepse né€ rastin konkret nuk jané€ plotésuar kushtet e
parapara

né nenin 62 par.1 dhe 2 t€ LPP-s€, ngase oferta joné ka gené oferté e pérgjegjshme dhe até
konform

njoftimit pér kontraté dhe dosjes s€ tenderit.
Neni 105 i LPP-sé - Kompetencat e OSHP-s€ - Drejtori 1 zyrés se prokurimit pran Policis€ se

Kosovés, ka shkelur két€ nen dhe ka vepruar ne kundérshtim me vendimet ¢ OSHP-s me nr.
PSH.

Nr. 373/2023, OSHP: 2023/0762 dhe vendimin OSHP:2024/0101, me ¢ka OSHP-ja do te
duhej

ne ditét ne vazhdim ti revokoj Certifikatén e prokurimit Artan Fejzes.

OSHP-ja ka vértetuar me 3(tri) vendimet e saj se ne si OE jemi eliminuar kundérligjshém dhe
pér

kundér késaj ZPP-Artan Fejza na eliminon pérséri duke refuzuar ge te zbatoj vendimet e me
sipérme te OSHP-s.
Autoriteti kontraktues me rastin e anulimit t&é kétij aktiviteti t€ prokurimit ka vepruar né

kundérshtim me vendimet ¢ OSHP-s, me vendimin OSHP:2024/0101 té dt.29.03.2024, OSHP-
ja

kishte aprovuar ankesén toné si t€ bazuar duke konstatuar se oferta e jon€ pér kété aktivitet té

prokurimit ka gené oferté e pérgjegjshme, konform njoftimit pér kontraté¢ dhe Dosjes sé
Tenderit.

Konstatim té tillé kishin béré edhe ekspertét shqyrtues t& OSHP-&s duke pérfshiré edhe
ekspertin

teknik. Pretendimet tona ankimore ishin pér arsye té njéjta dhe pér kritere té njéjta pér té cilat

na ka eliminuar autoriteti kontraktues.

Shtoj gjithashtu se né vendimin e OSHP-s¢ OSHP:2024/0101 té dt.29.03.2024 paneli
shqyrtues

ka konstatuar ndér té tjera citat: ” Po ashtu, Paneli Shqyrtues thekson se ky aktivitet 1
prokurimit éshté

iniciuar né€ vitin 2022 dhe éshté ankesa e 5 (pesté) me radhé pér té cilat OSHP ka nxjerré
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vendim, dhe

pér té gjitha kéto ankesa OSHP ka nxjeré vendime duke u bazuar gjithmon né dispozita ligjore
dhe

konform rekomandimeve t€ ekspertéve shqyrtues pérfshiré edhe ekspert teknik. Vendimet
paraprake té

PSH Nr. 2023/0356, 2023/0373, 2023/ 0389, 2023/0762 si dhe pérfshiré tani edhe kété
vendim.

Prolongimi 1 deritanishém 1 kétij aktiviteti t& prokurimit né baz¢ t€ konstatimeve t€ Ekspertéve

Shqyrtues dhe konstatimeve té€ Paneleve Shqyrtuese, ka ardhur si rezultat i shkeljeve té
vazhdueshme

té béra nga ana e autoritetit kontraktues. Késhtu qé, kéto veprime t€ AK nuk mund té shihen
ndryshme

pos si veprime tendencioze dhe né dém té operatoréve ekonomik dhe vet institucionit, duke
mos 1

vlerésuar ofertat konform nenit 59 dhe 60 t€ LPP”.(fq.11)

Neni 40 par.3 i RRPP-sé

? Ju pérkujtojé se moszbatimi i vendimeve t¢ OSHP-s€ pérbén vepér penale dhe se nga
praktika

gjyqésore deri mé tani aq sa kemi njohuri jan€ ngritur 4 aktakuza ndaj zyrtaréve pérgjegjés

té prokurimit. Autoriteti kontraktues me rastin e zhvillimit t€ kétij aktiviteti t€ prokurimit ka
béré shkelje t& nenit 40 par.3 t¢ RREGULLORE Nr.001/2022 PER PROKURIMIN PUBLIK.
Konform nenit né€ fjalé¢ Procedura pér ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve,
dhe nxjerrja e njoftimit mbi vendimin e AK, do t€ kryhet nga AK brenda periudhés mé té
shkurtér t&€ mundshme kohore dhe jo mé€ shumé se 30 dité nga hapja e ofertave. Vetém né
raste t& jashtézakonshme dhe té arsyetuara, n€ veganti pér kontratat e njé natyre komplekse,
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kjo periudhé mund t€ zgjatet pér nj€ afat shtes€ prej 20 ditésh, ndérsa AK-ja ne ri-vlerésimin
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e fundit ka kaluar 112 dite kalendarike, apo 3fishin e kohés se pércaktuar me LPP dhe RRPP,
ndérsa ne total qe nga data e dorézimit te ofertave deri me 09.08.2024, kané kaluar gjithsejte
619 dité¢ kalendarike.

Pas pérshkrimit té fakteve t€ lartshénuara dhe gjendjes faktike, pasi qe e plotésojmé kushtin
tenderi 1 pérgjegjshém me ¢gmimin mé te ulét. nga paneli shqyrtues né OSHP kérkojmé qé

te merret:

VENDIM

I. APROVOHET si e bazuar ankesa e Operatorit Ekonomik ASTRAPLAN SHPK, lidhur
me aktivitetin e prokurimit: NDERTIMI I STACIONIT POLICOR VERI PRISHTINE,

me nr. Prokurimit 214-22-10936-5-1-1.

II. Anulohet njoftimi mbi Vendimin e AK-s Policia e Kosovés pér Anulimin e aktiviteti

te lartpérmendur, dhe ky aktivitet i Prokurimit: NDERTIMI I STACIONIT POLICOR
VERI PRISHTINE, me nr. Prokurimit 214-22-10936-5-1-1, kthehet ne RI-VLERESIM

I11. OSHP-ja t& Iéshojé¢ URDHER ndaj autoritetit kontraktues konform nenit 105 par.2

pika 2.10 t€ LPP-sé, pér zbatimin e vendimeve PSH. Nr. 373/2023, OSHP:

2023/0762, vendimin OSHP:2024/0101, dhe kjo ¢éshtje duhet konsideruar “RES
JUDICATA” konform nenit 105 par.2 pika 2.16 t&€ LPP-s€, pasi qe &sht€ rast i

pérséritur me pretendimet e njéjta ankimore, ku objekti i kontestit dhe palét jané

té njéjta

Té iniciohet revokimit i certifikatés profesionale té prokurimit ndaj z. Artan Fejza
- zyrtar pérgjegjés i prokurimit pran Policisé se Kosovés, konform Nenit 25 par.8
te LPP-s si dhe konform nenit 91.1 pika b) e Rregullores Nr.001/22 pér Prokurimin
Publik, dhe até konform nenit 97 par.1, pika d), pika h), pika k) dhe pika o) té
Rregullores Nr.001/22, sepse i njéjti ka béré shkelje té rénda-“Recidivist” (te
pérséritura) te LPP-s, sepse nuk ka zbatuar dy vendime té cekura mé larté té

OSHP-sé, si¢ specifikohet né nenin 97 té Rregullores Nr.001/22 pér prokurim
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publik.

V. Po ashtu kérkojmé nga Paneli Shqyrtues i OSHP-sé ge konform nenit 131 te LPPs, te gjobitet
Autoriteti Kontraktues Policia e Kosovés, pér shkak te mos

respektimit te urdhrit te OSHP-sé, dhe até konform praktikave te méparshme te
OSHP-s dénimi i AK-s duhet te jeté 50,000.00€ deri ne 100,000.00 €

VI. Po ashtu kérkojmé nga paneli shqyrtues i OSHP-sé gé té iniciojé proceduré penale
ndaj zyrtarit pérgjegjés té prokurimit z. Artan Fejzés, pér shkak té moszbatimit té

vendimeve té OSHP-sé.

KRITERET PER VLERESIM

Dosja e tenderit

RAPORTI I KOMISIONI VLERESUES

(NJOFTIMI MBI VENDIMIN E AK)
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B42 - Letér standarde pér tenderuesin e eliminuar 7
19/07/2023, Prishtiné

POLICIA E KOSOVES, Rr “Luan Haradinaj’- nr. 99 ndértesa e re e Administratés te
Policisé, kati II, zyra e Prokurimit nr. 33, Prishtiné, Kosové.
OE: Astraplan SH.P.K.

Nr. i prokurimit: | 214-22-10936-5-1-1
Nr. i brendshém | 214/22/176/511

Titulli: Ndértimi i Stacionit Policor Veri Prishtiné

I/e nderuar(a)

Faleminderit qé morét pjesé né procedurén e lartshénuar té prokurimit publik. Procedura
éshté udhéhequr né pajtim me Ligjin pér Prokurimin Publik Nr. 04/L-042, i ndryshuar
dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092, sig
citohet né vazhdim “LPP”

Tenderi juaj éshté vlerésuar me kujdes sipas kushteve dhe kérkesave t& dhéna né njoftimin
e kontratés dhe né dosjen e tenderit. Me keqardhje ju njoftojmé se jeni eliminuar pér shkak
té arsyeve né vijim:

Tenderi i juaj éshté administrativisht i papérgjegjshém:

ARSYETIM

OE né ofertén e dorézuar te datés 29.11.2022 ka prezantuar listén e inxhinieréve pér te
cilét ka dorézuar CV e te cilat pas verifikimit ne Administrata tatimore ka rezultuar se
kéto CV ka informata jo te sakta pra kané informata qe nuk qéndrojné ne lidhje me
periudhén e pérvojés se punés se prezantuar. Sipas verifikimet ne ATK kéta inxhinieré
nuk kane pagés te tatimeve ose déshmi tjera pér periudhén e deklaruar si punétoré ne
kompaniné ne fjalé.

Komisioni i vlerésimit ka kérkuar interpretim herén e pare nga KRPP dhe kané kthyer
pérgjigje me datén 30.04.2024 ku ne intereptim nder te tjera thuhet “Kurdo qe AK ka
dyshime lidhur me dokumentet e tenderit munde te beje verifikimin e tyre ne
pérputhje me paragrafin 7 te nenit 52 te LPP” duke pasur parasysh se ky interpretim
éshté edhe me i gjate dhe nuk éshté definuar sakté kérkesén e AK.

Me kérkesé te dy anétaréve te vlerésimit kemi kérkuar interpretimin dyté i cili éshté
dérguar me datén 19.06.2024 ku KRPP nuk ka kthyer pérgjigje ende pér kundér se te
njéjtén kérkesé e ka pérséritur 3 heré, pra KRPP nuk ka kthen pérgjigje herén e dyté
deri ne kohen e nénshkrimit te kétij raporti te vlerésimit.

Nése besoni se Autoriteti Kontraktues, gjaté procedurés sé prokurimit publik, ka shkelur
LPP apo rregullat e zbatueshme, ju keni té drejté te parashtroni ankese prané Autoritetit
Kontraktues, né bazé té nenit 108/ A té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té

” Kjo letér u drejtohet tenderuesve/kandidatéve qé jané eliminuar; tenderét e té ciléve jané refuzuar nga pjesémarrja
e métutjeshme ngase kané gené te pa pérgjegjshém dhe té parregullt (Shto letra njoftuese sipas nevojes).
B58 - NJOFTIM MBI VENDIMIN E AUTORITETIT KONTRAKTUES
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INFORMACIONET SHTESE TE MARRA ME ANE TE SQARIME TE KERKUARA NGA
EKSPERTI SHQYRTUES/TEKNIK

VLERESIMI SIPAS NENIT 4.1.26 TE LPP

VENDIMET E MEPARSHME TE OSHP LIDHUR ME RASTET E NGJASHME

Per kete aktivitet te prokurimit OSHP ka nxjerr vendimet me numer : 356/23, 373/23, 389/23,
762/23 dhe 101/24.

ARSYETIMI PER DEVIJIM NGA PRAKTIKA E MEPARSHME

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES - Astraplan SH.P.K.

Pretendimi nr.1

Pretendim i kryesor sipas ankesés nr.725/24 ka té bé&jé me arsyen e eliminimit té& OE, ku sipas AK-sé |
njéjti ka ofruar disa CV me té dhéna jo té sakta.

OE ankues pretendon se kjo ¢éshtje éshté trajtuar nga OSHP pérmes vendimeve té PSH. Nr. 373/2023,
OSHP: 2023/0762, vendimin OSHP:2024/0101, dhe kjo ¢éshtje duhet konsideruar “RES JUDICATA”
konform nenit 105 par.2 pika 2.16 té LPP-sé&, pasi ge éshté rast i pérséritur me pretendimet e njéjta
ankimore, ku objekti i kontestit dhe palét jané té njéjta.

Pas analizimit té ankesés dhe pretendimeve ankimore, si dhe vendimit té AK-sé té publikuar me
22.07.2024, eksperti shqyrtues | propozon panelit shqyrtues gé né pajtim me nenin 105, par.2,
nénpar.2.16 kété rast ta trajtoj si ¢éshtje té gjykuar pasi kemi té béjmé me pretendimet té njéjta
ankimore, kur objekti i kontestit dhe palét jané té njéjta, pér raste té cilat jané shqyrtuar mé paré
pérmes vendimit t&é OSHP -sé nr.101/24.

Ndérsa lidhur me kété aktivitet té prokurimit po ashtu jané Iéshuar vendimet e OSHP-sé 356/23,
373/23, 389/23 dhe 762/23.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues g€ 1€nda
té trajtohet si ¢éshtje e gjykuar sipas vendimeve paraprake t€ OSHP-s¢.
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Raporti i ekspertit shqyrtues, lidhur me ankesén e parashtruar nga OE “Astraplan SH.P.K.”, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“NDERTIMI I STACIONIT POLICOR VERI PRISHTINE” me numér t€ prokurimit: “214-22-10936-5-1-1, t€ iniciuar nga
Autoriteti Kontraktues (AK) — POLICIA E KOSOVES

Raporti i ekspertizés ti dorézohet:

e Autoritetit Kontraktues — POLICIA E KOSOVES
e Panelit Shqyrtues — OSHP
e OE ankues — Astraplan SH.P.K.
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